g
BE® INSTITUTO FEDERAL

BW  Fluminense

MINISTERIO DA

Auditoria Interna EDUCAGAO

MINISTERIO DA EDUCACAO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO , CIENCIA E TECNOLOGIA FLUMINENSE
Rua Cel. Walter Kramer, 357 — Parque Santo Antonio - Campos dos Goytacazes/R]

AUDITORIA INTERNA
Sala 19 Tel:: (22) 2737-5668 — e-mail: audinterna@iff.edu.br

Relatério de Auditoria 06/2025

TEMA: Producdo Agropecuaria | CAMPUS: Bom Jesus do ltabapoana

PERIODO AUDITADO: |2025 PROCESSO PEN: 23317.000843.2025-12

UNIDADE GESTORA: |IFF — REITORIA CODIGO DA UG/UORG: | 158139

EMISSAO DO

TIPO DE AUDITORIA: | Operacional RELATORIO: 20/01/2026

POR QUE A AUDINT REALIZOU
QUAL FOI O ESSE TRABALHO?

TRABALHO Em 2024, no processo de elaboracdo do Plano
REALIZADO Anual de Atividades da Auditoria Interna

PELA (PAINT) 2025, a chefia da Auditoria Interna

consultou a comunidade interna, por meio de
AUDINT?

formulario eletronico, acerca de temas
relevantes para auditoria. Entre as sugestGes

. Producdo Agropecuaria no

campus Bom Jesus do

ltabapoana.

O trabalho tem como escopo
avaliar: os mecanismos de
controle da producao
agropecuaria no campus Bom

Jesus, e o registro dessa
producao; identificar riscos e
avaliar os controles internos,
a fim de contribuir para o
fortalecimento das atividades

voltadas a producao
agropecuaria institucional;
identificar pontos de
melhoria nos métodos
utilizados.

recebidas, destacou-se a realizacdo de
auditoria na produgdo agropecuaria do
campus Bom Jesus do Itabapoana, tema
inédito na instituicdo, razdo pela qual a
demanda foi incluida no PAINT do exercicio.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA AUDINT?
QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Concluiu-se que a producdo agropecudria do
campus possui capacidade operacional, porém
fragilidades na governanca, planejamento e
controles internos, especialmente quanto a
comunicagdo,responsabilidades, planejamento
integrado ao orcamento e padronizagao dos
registros, recomendando-se a formalizagdo de
fluxos e atribuicdes, a institucionalizacao do
planejamento anual e o aprimoramento dos
controles, visando eficiéncia, transparéncia e
economicidade.
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1. INTRODUGAO

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, cumprindo a
atribuicdo estabelecida no Decreto n2 3.591, de 06/09/2000, alterado pelo Decreto n2 4.304, de 16/07/2002, e em
atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2025, aprovado pela Resolucdo do
Conselho Superior n? 293, de 13/12/2024, item 5 — Relacdo dos Trabalhos e Ac¢Bes Previstos para o Exercicio 2025,
Avaliacdo ID n? 73, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n2 06/2025, que
versa sobre produc¢do agropecudria no campus Bom Jesus do ltabapoana.

A produgdo agropecudria constitui um conjunto de atividades essenciais para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, pois abrange praticas voltadas ao cultivo vegetal e a criacdo animal, a gestdo dos
recursos naturais e a aplicagdo de tecnologias que promovam eficiéncia, sustentabilidade e seguranca.

Em ambientes institucionais, como no presente caso, essas atividades assumem papel ampliado: ndo
apenas geram produtos e insumos, mas também servem como espaco de aprendizagem pratica, experimentacgdo
cientifica, inovagdo tecnolégica e extensdo comunitdria.

Nesse contexto, compreender a organiza¢do, o funcionamento e os resultados da produc¢do agropecudria do
campus é fundamental para avaliar de que modo os recursos publicos sdo empregados, como 0s processos
produtivos se articulam com as finalidades académicas e quais impactos sdo produzidos sobre o territdrio e a
comunidade. A producdo agropecudria, enquanto sistema complexo, envolve planejamento, manejo adequado de
solo e dgua, controle de insumos, uso de tecnologias apropriadas, praticas de bem-estar animal, gestao de riscos e
adocdo de medidas de sustentabilidade ambiental.

Diante disso, este Relatorio de Auditoria busca examinar, sob uma perspectiva técnica e sistémica, se as
atividades agropecuarias do campus estdo estruturadas conforme principios de eficiéncia, eficacia, economicidade
e sustentabilidade, bem como alinhadas as normativas vigentes e as metas institucionais. Ao abordar os aspectos
conceituais, procedimentais e gerenciais envolvidos, pretende-se oferecer uma visdo abrangente do desempenho
dos setores e subsidiar o aprimoramento continuo das praticas agropecudrias no ambito do campus Bom Jesus do

Itabapoana.

2. OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

De acordo com o oficio de abertura enviado as unidades auditadas no bojo do processo SUAP, o trabalho
tem como objetivos: a) avaliar os mecanismos de controle da produgdo agropecuaria (producdo agricola, bovina,
suina, caprina, etc.) no campus Bom Jesus, e o registro dessa producdo (semoventes, producdo animal e vegetal);
b) avaliar os dados da producdo agropecudria obtida no campus Bom Jesus do Itabapoana abrangendo os insumos
adquiridos (licitados) e fornecidos aos setores produtivos, a producdo total obtida, a producdo destinada ao
refeitdrio, a producdo descartada e a producdo excedente escoada no Posto de Vendas, bem como os critérios de
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precificagdo dos produtos excedentes da producdo agricola e agroindustrial; c¢) identificar riscos e avaliar os
controles internos, a fim de contribuir para o fortalecimento das atividades voltadas a producdo agropecuaria
institucional; d) identificar pontos de melhoria nos métodos utilizados.

Para fins de definicdo do escopo desta auditoria foram elaboradas a Matriz de Riscos e Controles (MRC), a
fim de identificar riscos e avaliar controles internos, e a Matriz de Planejamento, a fim de nortear a execucdo das
atividades, definindo detalhadamente cada procedimento a ser testado, bem como os parametros para

auditagem.

3. LIMITAGAO DE ESCOPO
Ndo houve envio de documentos de todos os setores sobre a producdo descartada, critérios de
precificacdo dos produtos excedentes e a produgao excedente escoada no Posto de Vendas, por isso informamos a

limitacdo de escopo para os itens.

Remetido o Relatério Preliminar as unidades auditadas, a Coordenacdao do Curso Técnico em Agropecuadria
ponderou, via e-mail, o seguinte:

Em atencdo ao Relatério de Auditoria Interna n2 06/2025, que avaliou a producdo agropecuaria do Campus Bom
Jesus do Itabapoana, apresentamos as consideracdes técnicas a seguir, com o objetivo de contribuir para o
aperfeicoamento do diagndstico e a adequada qualificacdo dos achados e limitagdes de escopo apontados.

Inicialmente, registra-se concordancia com a conclusdao geral do relatério quanto a existéncia de capacidade
operacional da producao agropecuaria do campus, bem como com a identificacao de fragilidades relacionadas a
governanca, ao planejamento e aos controles internos, especialmente no que se refere a formalizagdo de fluxos e
a padronizagdo de registros.

No tocante a limitagdo de escopo registrada quanto a auséncia de informacdes consolidadas sobre a destinacdo da
producdo excedente escoada no Posto de Vendas, entende-se pertinente qualificar a origem dessa limitagdo. A
producdo agropecudria do campus é realizada de forma descentralizada nos laboratérios didaticos e produtivos,
no contexto de aulas praticas, projetos de pesquisa e a¢Ges de extensdo, sendo o Posto de Vendas apenas um dos
possiveis canais de escoamento da producdo excedente. Parte significativa da producdo é destinada diretamente
ao refeitério institucional, utilizada integralmente em atividades pedagdgicas, doada em agdes institucionais ou
comercializada por meio de arranjos especificos, como a entrega de leite a Cooperativa Agraria Vale do Itabapoana
(CAVIL), ndo transitando pelo Posto de Vendas.

Nesse sentido, os registros primarios da produgdo e de sua destinagao encontram-se vinculados aos respectivos
laboratdrios e setores produtivos. A consolidagao institucional dessas informagdes — especialmente quando
envolve multiplos canais de destinacdo — depende da existéncia de fluxos formais, sistemas unificados e diretrizes
institucionais cuja definicdo e coordenacdo competem a Direcdo do Campus. Assim, a auséncia de informacoes
consolidadas a época da auditoria ndo decorre de falha operacional dos setores produtivos, mas da inexisténcia de
mecanismos institucionais formalizados para centralizacdo e disponibilizacdo desses dados, caracterizando
fragilidade de governanca.

Adicionalmente, entende-se necessdrio explicitar no relatério fragilidades relacionadas aos registros da producao
destinada aos laboratérios de processamento animal e vegetal (agroindustria) e que foram efetivamente
processados, produtos gerados e sua destina¢do, além daqueles que foram descartados. A inexisténcia de
registros sistematizados e padronizados dessas informacgdes, inclusive das perdas e descartes ao longo dos
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processos produtivos e de transformacdo impede a avaliacdo completa da eficiéncia produtiva e compromete a
mensuracdo do custo real de manutencao dos laboratérios de agropecudria.

Ressalta-se que tais informacdes sdo estratégicas para a apuracao da receita propria potencial do campus e para a
analise do impacto da producdo agropecudria na mitigacdo dos custos institucionais, seja pelo fornecimento ao
refeitdrio, pela comercializacdo de excedentes ou por outros mecanismos de escoamento. A auséncia desses
dados compromete a tomada de decisao gerencial, o planejamento orgamentdrio e a avaliacdo da economicidade
da producao institucional.

Diante do exposto, sugere-se que o relatério explicite que as limita¢des identificadas decorrem de fragilidades
institucionais de governanca da informacdo e de auséncia de fluxos e sistemas formalizados sob responsabilidade
da gestdo do campus, bem como que seja considerado o aprofundamento da andlise, com especial atencdo aos
setores de agroindustria e aos mecanismos de registro da producdo destinada para processamento.

As presentes consideracGes sdo apresentadas com o intuito de contribuir para o aprimoramento continuo da
gestdo da producdo agropecudria institucional, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade,
transparéncia e sustentabilidade do uso dos recursos publicos.

Manifestagdo da Auditoria Interna: embora a manifestacio tenha trazido esclarecimentos adicionais, ndo
trouxe elementos capazes de alterar as constatac¢oes, conclusées ou recomendacgdes inicialmente apresentadas.

4. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

A metodologia utilizada nesta auditoria, considerando o objetivo, o escopo e a natureza do trabalho
realizado, consistiu na identificacdo de riscos e avaliacdo de controles internos na Matriz de Riscos e Controles e
realizacdo de avaliacdo sobre questdes propostas e documentos disponibilizados segundo os critérios propostos
na Matriz de Planejamento.

Para tal avaliacdo, utilizou-se a técnicas de auditoria interna denominadas “analise documental”,

“indagacdo” e “visita técnica”.

5. AMOSTRAGEM

N3do se trata de auditoria realizada por amostragem.

6. RESULTADOS ESPERADOS

O resultado esperado com o presente trabalho é o aperfeicoamento da estrutura de controles internos
estabelecida pelo instituto para a producdo agropecudria no campus Bom Jesus do Itabapoana, bem como o
fortalecimento da qualidade e da relevancia social das acdes nesta area.

Os beneficios provenientes deste trabalho refletirdo no aprimoramento das atividades de controle, na

transparéncia e eficiéncia das despesas realizadas.
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7. RESPONSABILIDADE

A adocdo das recomendacdes contidas neste Relatdrio é responsabilidade da alta administracdo, que tem
como missao zelar pelo fortalecimento dos controles internos da entidade, aceitando formalmente o risco
associado caso decida por ndo realizar nenhuma ag¢do, conforme o disposto no item n? 176 da Instrucdo
Normativa n2 003/2017/CGU.

O processo de gerenciamento de riscos é responsabilidade da alta administracdo e do CONSUP, e deve
alcancar toda a organizagdo. Assim, a administracdo é a principal responsavel por implementar controles internos,
prevenir, detectar e mitigar riscos, inclusive os de fraude e corrupcao.

O planejamento e a execucdo de todo o processo de auditoria foram realizados pela auditora signataria. A
responsabilidade por este trabalho é compartilhada, na medida de sua atribui¢cdo, conforme limite definido

internamente pela unidade de Auditoria Interna, com a auditora revisora e o Auditor-Chefe.

8. FATOS CONSTATADOS

Achado 01: Fragilidade nos fluxos formais de comunicagdo entre os setores envolvidos na produgdo
agropecudria

Critérios: Principio da eficiéncia (CF/88); Manual do PEN do IFFluminense.

Situagdo encontrada:

N3do ha fluxos formais e eficazes de comunicacdo estabelecidos entre os setores envolvidos na producao
agropecudria, a saber, entre o setor administrativo e o setor produtivo/académico.

A troca de informagdes ocorre de maneira pontual, informal e/ou sem padronizacdo, o que gera falhas de
alinhamento e retrabalho.

Consoante o Colegiado do campus, composto pelos docentes dos Cursos Técnicos em Agropecuaria e
Zootecnia, "ha grande dificuldade de comunicagdo e alinhamento com responsdveis de laboratdrios, o que tem
agravado a inconsisténcia e fragmentac¢do das informag¢Ges operacionais".

Ademais, tanto o Colegiado do campus quanto a Diretoria de Planejamento e a Coordenacdo de Producao
do Campo remeteram a Auditoria cépias de e-mails e processos administrativos no SUAP que reforcam que a
comunicagao entre eles ndo é tempestiva e efetiva.

Assim, opina-se pela nao conformidade com o critério.

Causas: a) Cultura organizacional baseada na informalidade: algumas operagGes priorizam a pratica e a agilidade
em razdo da producdo envolvida, o que leva a excessiva comunicagdo verbal, sem registros ou procedimentos

definidos; b) Falta de padronizacdo de processos: quando os processos nao estdo documentados ou mapeados, a
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comunicacdo também tende a ndo ser formalizada; c) Desconhecimento sobre os beneficios: como n&o ha clareza
de que fluxos formais aumentam eficiéncia, reduzem erros e facilitam rastreabilidade, a formalizacdo ndo é

priorizada.

Consequéncias: a) Falta de padronizagdo das informagdes, ja que cada setor comunica-se de um modo; b) Riscos
de interpretacbes divergentes, principalmente em processos que exigem precisdo, como manejo, logistica,
insumos e registro de dados; c) Retrabalho, pois informagdes se perdem ou sdo repassadas de forma incompleta;
d) Dificuldade de rastreamento, ja que ndo ha registros formais que permitam acompanhar o fluxo da

comunicagao.

Grau de impacto: Alto

Remetido o Relatdrio Preliminar as unidades auditadas, a Diretoria Geral, a Diretoria de Planejamento e a
Coordenagao de Produgao do Campo do campus Bom Jesus do Itabapoana ponderaram, via e-mail, o seguinte:
Cumpre esclarecer que o termo “Colegiado do campus” ndo cabe neste contexto. O colegiado é sempre ligado a
um curso, e, neste caso, foram os colegiados dos cursos técnicos em agropecudria, e técnico em zootecnia.
Registro a Discordancia nesse achado, uma vez que conforme Portaria DGCBJESUS/REIT/IFFLU N° 21, de 16 de
fevereiro de 2023, que aprova o Regimento Interno para Funcionamento das Atividades Relacionadas ao Campo
no Instituto Federal Fluminense (IFFluminense) Campus Bom Jesus do Itabapoana, e, ORDEM DE SERVICO 8/2024 -
DGCBJESUS/IFFLU, de 20 de maio de 2024, que atualiza o rol de servidores responsaveis pelos
Laboratérios/Biotérios do IFFluminense Campus Bom Jesus do Itabapoana, existe uma coordenac¢do conjunta
entre Docente e Tae em cada laboratério ligado a area produtiva. Logo, os prdprios docentes ligados aos
colegiados citados, sdo os mesmos docentes coordenadores de laboratérios. Sendo assim, discordo da afirmacao
"hd grande dificuldade de comunicagao e alinhamento com responsaveis de laboratdrios, o que tem agravado a
inconsisténcia e fragmentagdo das informagdes operacionais", uma vez que sdo os mesmos servidores envolvidos
nas agdes de planejamento das atividades dos referidos laboratérios.

Para além disso, ha grandes criticas e resisténcia quando solicitado pela Gestdo o envio formal de demandas, o
relato oficial de problemas, o registro de esclarecimentos ou justificativas de situacdes diversas, entre outras
guestdes que requerem procedimentos documentais, sob alegacdo de a Gestdo estar intensificando a burocracia
em seu sentido disfuncional, ou seja, os setores produtivos/académicos tendem a destacar o lado negativo da

organizacao administrativa proposta visualizando-a como sindbnimo de excesso de formalismo e lentidao.

Manifestagdo da Auditoria Interna: embora a manifestacdo tenha apresentado Ordem de Servico e o
Regimento Interno para Funcionamento das Atividades Relacionadas ao Campo, as unidades nao trouxeram
elementos capazes de alterar as constatagdes, conclusdes ou recomendacgoes inicialmente apresentadas.
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Achado 02 - Deficiéncia nos mecanismos formais de articulagdo intersetorial e acompanhamento das agoes

Critério: Principios do planejamento e eficiéncia (CF/88, Lei 10.180/2001)

Situacdo encontrada:

Os setores envolvidos ndo realizam reunides regulares e documentadas. Atualmente, ndo existe um
processo formalizado que assegure a periodicidade dos encontros intersetoriais, nem um padrao para registro das
decisdes, encaminhamentos e responsaveis.

Essa auséncia demonstra uma fragilidade estrutural no modelo de governanca interna, reforcando o achado
anterior, a saber, que a comunicagdo entre as areas ocorre de forma pontual, reativa e sem rastreabilidade
adequada.

Como resultado, o campus perde a capacidade de monitorar a evolugao das atividades, consolidar
aprendizados, justificar decisdes e garantir alinhamento continuo entre os setores.

Consoante o Setor de Agroecologia, que manifesta por escrito o que posteriormente foi, guardadas as
peculiaridades de cada setor, reforcado pelo Colegiado do campus na visita técnica realizada pela Auditoria no

campus em 12/09/2025,

(...) ndo ha um apoio institucional minimo por parte do IFF. Tal auséncia compromete o fortalecimento de
agdes que poderiam posicionar o campus como referéncia em praticas sustentdveis. E lamentavel que, em
um contexto em que a sustentabilidade deveria ser prioridade, o setor de produgdo vegetal ainda receba
atengdo quase nula, com percentuais de apoio proximos de zero. A caréncia de investimentos e incentivos
institucionais limita a consolidacdo de projetos que possuem enorme potencial de contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel regional e para a formagdo de profissionais engajados com os desafios
contemporaneos da agroecologia. (...)

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério.

Causas: a) Caréncia de padronizagdo interna: inexisténcia de politicas ou procedimentos que exijam reunides
periddicas; b) Baixo nivel de maturidade em gestdo: cultura organizacional pouco orientada a reuniGes regulares;
c) Sobrecarga operacional: equipes focadas apenas em demandas urgentes, negligenciando reuniGes para
alinhamento; d) Falta de clareza sobre responsabilidades: auséncia de definicdo clara de quem deve convocar,
conduzir e registrar as reunides; e) Caréncia de ferramentas adequadas: inexisténcia de um sistema de agenda ou
atas de reuniGes; f) Falta de treinamento ou capacitacdo: os servidores nao sdo treinados para comunicar

necessidades e registra-las, de modo que as reunides sdo desestruturadas

Consequéncias: a) Desalinhamento entre areas: decisdes sdo tomadas sem coordenag¢do, aumentando riscos de
retrabalho; b) Perda de informagdes: sem atas, acordos e deliberagbes ndo ficam registrados, dificultando

rastreabilidade; c) Atrasos em projetos: falta de acompanhamento sistematico gera falhas de comunicacdo e
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gargalos; d) Conflitos internos: expectativas ndo alinhadas geram interpretaces divergentes; e) Baixo nivel de

governanca: auséncia de registros prejudica auditorias, conformidade e melhoria continua.

Grau de Impacto: Alto

Remetido o Relatdrio Preliminar as unidades auditadas, a Diretoria Geral, a Diretoria de Planejamento e a
Coordenagao de Producao do Campo do campus Bom Jesus do Itabapoana ponderaram, via e-mail, o seguinte:
Novamente, destaca-se que o termo “Colegiado do campus” ndo cabe neste contexto. O colegiado é sempre
ligado a um curso, e, neste caso, foram os colegiados dos cursos técnicos em agropecuaria, e técnico em
zootecnia.

Registro a Discordancia neste achado. Embora ndo haja um processo formalizado especifico que estabeleca a
periodicidade das reunides intersetoriais e um modelo padronizado de registro, a articulagdo entre os setores
ocorre de forma continua, sendo, por exemplo, realizado reunides semanais ou quinzenais, entre Diretoria de
Planejamento, Coordenacdo de Producdo do Campo, Coordenacao de Producdo Agroindustrial, e Coordenacdo de
Alimentacdo e Nutricdo, para planejar a producdo que sera encaminhada ao refeitério, para consumo interno dos
estudantes.

As decisdes e encaminhamentos sao registrados por cada responsavel, os quais asseguram o acompanhamento
das acOes e a responsabilizacdo dos envolvidos. Dessa forma, entende-se que os mecanismos existem, embora
possam ser aprimorados, e definidos novos fluxos padroniza¢Ges para facilitar o rastreamento de informacgdes. Em
tempo, registra-se a dificuldade em mao de obra, com quadro de servidores defasados, que dificultam todas essas

atividades.

Manifestagdo da Auditoria Interna: considerando que o achado trata justamente da auséncia de mecanismos
formais e a manifestagdo reconhece que nao ha processo formalizado especifico, as unidades nao trouxeram
elementos capazes de alterar as constatag¢6es, conclusdes ou recomendacgoes inicialmente apresentadas.

Achado 03 — Deficiéncias na atribuigao, distribuicao e execugao de responsabilidades institucionais

Critério: Principios do planejamento e eficiéncia (CF/88, Lei 10.180/2001)

Situagdo encontrada:
As responsabilidades e atribuicdes ndo estdo claramente estabelecidas. Atualmente, o campus apresenta
lacunas significativas na definicdo de papéis e funcbes, resultando em ambiguidades na execuc¢do de tarefas e na

tomada de decisao.
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A inexisténcia de documentacdo oficial, como descricbes de cargos ou procedimentos de atribuicdo de
responsabilidades, impede que servidores compreendam seus limites de atuacdo, prioridades e
interdependéncias com outras areas.

Essa indefinicdo compromete a eficiéncia operacional, aumenta o risco de erros e retrabalho, enfraquece a
responsabilizacdo individual e dificulta a governanga corporativa, impactando diretamente na qualidade, na
produtividade e na conformidade com normas internas e externas.

Consoante o Colegiado do campus,

A coordenagdo do curso e a maior parte dos membros do colegiado enfrentam carga de trabalho elevada,
acumulando simultaneamente atividades de gestdo, ensino, planejamento pedagégico, supervisao de
laboratodrios, condugdo de projetos de pesquisa, extensdo e agGes operacionais de apoio aos setores
produtivos (...) Adicionalmente, registra-se que: a Coordenagdo de Campo ndo tem exercido, de forma
efetiva, suas atribuigGes previstas em OS, especialmente no que se refere a consolida¢do de informagoes e
apoio administrativo aos laboratérios; (...) Outro fator critico é a insuficiéncia de técnicos agropecuarios
atuando diretamente nos laboratdrios. Ha: laboratérios que operam sem qualquer apoio técnico presencial;
casos em que um Unico técnico é responsavel por multiplos laboratérios simultaneamente, o que
compromete a execugdo das rotinas operacionais e administrativas; redugdo significativa da capacidade
operacional de manuteng¢do, planejamento e registro. Essa caréncia estrutural impacta diretamente a
capacidade de manter a produgdo de forma continua, segura, auditdvel e aderente as necessidades dos
cursos Técnicos em Agropecuaria e Zootecnia. (...)

Ha, ainda, situacdo de venda de bovino sem ciéncia da Diretoria de Planejamento (DCPLANCBII) e com
autorizacdo da Coordenacdo do Curso Técnico em Agropecuaria (CCATPCBII), o que denota a auséncia de definicdo

de responsabilidades, como se nota nos e-mails trocados entre 25 e 30 de abril de 2024 entre os referidos setores:

DCPLANCBJI: “Prezado, bom dia. Fomos informados sobre a saida de um bezerro na ultima terga, dia
23/04/2024, o qual teria sido vendido pelo setor. Como verificamos que ndo houve pedido de emissdo de
GRU para venda, também ndo houve solicitagdo de emissdo de Termo de Movimentagdo e também nao foi
gerado GTA junto a Defesa Agropecuaria, solicitamos esclarecimentos sobre o fato. (...)".

CCATPCBII: “Prezados, Houve a saida de um bezerro macho no dia informado. Eu n3o estava presente mas
autorizei a saida para ndo perdermos a oportunidade de se desfazer desse animal que ndo nos interessava
manter por necessidade de espago no bezerreiro e minimizagdo de custos. A emissao de GTA para o mesmo
ndo é possivel pois ndo existe na ficha sanitaria, animal registrado para a categoria. Esse langamento no
sistema, no entanto, esta suspensa por ser tratar de més de vacinagdo de aftosa. Assim que a GRU for paga
irei informar pois estou em viagem com estudantes e o dinheiro esta no laboratério. Aproveito o ensejo para
solicitar celeridade na definigdo do procedimento padrdo para venda de animais e/ou abate. Saliento que
isso demandara, dentre outros, a atualizacdo rotineira da ficha sanitdria junto a defesa. Sem a qual, a
emissdo de guias de transito fica sendo feito de forma irregular por ndo corresponder a categoria correta dos
animais que estdo saindo. Além disso, da mesma forma, (...) o uso do termo de transferéncia para fins de
procedimento regular ndo substitui legalmente a necessidade de notas fiscais para fins de emissdo de GTA.
Por fim, informo pela terceira vez sobre a necessidade de realizagdo de leildo de animais para desfazimento
de animais de grande porte que ndo temos interesse em manter no laboratério e que, com a chegada do
periodo seco do ano, irdo aumentar a demanda de suplementacao volumosa de forma a comprometer
desnecessariamente o suprimento regular do rebanho. Sobre esse tema aproveito para informar que com o
enchimento do lago acima de todos os limites ja vistos, superando a capacidade de drenagem do monge,
toda a silagem do silo estragou. Somado a isso, por estamos sem colheitadeira funcionando, o capiacu
disponivel ja passou do periodo ideal de colheita e posterior ensilagem. Para piorar o cendrio, a quantidade
de adubo adquirida apds contingenciamento solicitado pelo planejamento, ndo é suficiente para manter a
producdo de pastagens com capacidade de suportar as vacas durante o periodo de estiagem. Mesmo que
tivéssemos fertilizante, a bomba de irrigacdo esta sem funcionar. (...)".
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DCPLANCBII: “Prezados, bom dia. Pego, por gentileza, maiores detalhes do que seria o ‘minimizagdo de
custos’ em detrimento a uma questdo de legalidade, considerando que o més de vacinagdo para aftosa, més
de abril, finaliza em poucos dias. Por que ndo existe ficha sanitaria para o animal registrado? Além disso, faz
forgoso reiterar o pedido para que nao seja guardado dinheiro dentro do laboratério de bovinocultura, uma
vez que ja tivemos problemas com desaparecimento de valores ocorrido no mesmo local. Quanto a definigdo
de procedimentos padrdes para a venda de animais, como é de conhecimento de todos, sofremos com
sérios problemas em decorréncia da enchente que devastou a regido, incluindo uma parte consideravel do
campus, e, assim, precisamos inicialmente concentrar esforgos no retorno das atividades. Vou convocar uma
reunido para a proxima semana junto a Comissdo nomeada para esta finalidade, para que possamos dar
andamento neste trabalho de definicdo de vendas de animais.

Como vocé mesmo citou o Rafael Loures no e-mail anterior, o copio nesta resposta, pois acredito que ele
como RT dos biotérios deve estar ciente e ser o responsavel pela atualizagdo rotineira da ficha sanitaria dos
animais junto a defesa, conforme solicitado. Sobre a realizagdo do leildo, tinhamos conversado
pessoalmente, onde informei o volume de demandas do setor, e, por isso, ainda nao tinha conseguido parar
para analisar tal questdo. Apesar de ser ainda um assunto sem muita clareza, pois ainda ndo é de
conhecimento desta Diretoria de Planejamento os relatérios solicitados sobre custos e produgdes dos
setores agropecuarios do campus (solicitado pela contabilidade através do Processo 23317.000837.2022-12,
recebido pela CCTAPCBI em 20/06/2023, ou seja, sem retorno hd mais de 10 meses). No entanto, também
como é de conhecimento das Coordenagdes, que a pedido da Pré-Reitoria de Administragdo do IFF, foi criada
uma Comissdo responsavel pela elaboragdo de um estudo de viabilidade dos setores produtivos do campus.
Acredito que possamos dar andamento nas duas a¢des em paralelo: a confec¢do destes relatérios, e a
preparagdo para realizacdo do leildo de animais.

Assim, conforme orientagdes repassadas pela Diretoria de Planejamento do campus, o primeiro e crucial
passo a ser realizado é a instrugdo processual para contratagdo dos servigos de leiloeiro, a ser realizado pelo
requisitante (Vinicius ja estd em cépia no e-mail, pode encaminhar as informagdes para que ele possa abrir o
processo). Ficamos no aguardo do encaminhamento deste processo para que os tramites licitatorios sejam
realizados.

Em tempo, ndo foi informado no relatério de danos ocasionados pela enchente do setor que toda a silagem
do silo havia estragada. Imagino que seja apenas do silo que foi criado mais recentemente préximo ao lago,
local onde previamente assume-se risco de cheias, mas que os outros, proximos a sede do laboratério ndo
tenham sido afetados. Quanto a colheitadeira, ela foi encaminhada para manutengdo em 04/03/2024, sob
supervisdo do setor de mecanizagdo com o servidor Clinimar, que apesar de ja termos cobrado a oficina, o
reparo ainda ndo foi finalizado. Colheitadeira essa que apresentou problemas apds um empréstimo a Cavil,
e, mesmo apds o reparo, Clinimar sempre reclamou que ela ndo tinha voltado a mesma coisa e que daria
problema novamente.

Clinimar informou ainda que agora a propria Cavil tem uma colheitadeira nova, ela ndo poderia nos
emprestar pra fazer essa colheita de capiagu? E como ja é era de conhecimento da coordenagdo do
laboratdrio de bovinocultura que o nosso equipamento estava com defeito, o capiagu ndo poderia ter sido
aproveitado de outra forma, como por exemplo, picando para o gado? Ja que foi informado uma falha no
setor de mecanizagdo, (...) e vou conversar com os servidores responsaveis pelo setor para que ndo volte a
ocorrer. Por fim, informo ainda que o setor de mecanizagao esta providenciando uma compra emergencial
de adubos e de manutengdo de moto bombas”.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério.

Causas: a) Auséncia de organogramas detalhados, com descri¢cdes de cargos que contemplem fungdes e limites de
atuacdo; b) Politicas internas desatualizadas ou inexistentes, sem detalhamento das atribui¢cGes por area ou
fungdo; c) Equipe reduzida ou multifuncional: as mesmas pessoas desempenham diversas fungdes. Ha sobrecarga
de tarefas e multifuncionalidade, tornando dificil separar responsabilidades; d) Falta de comunicac¢do clara entre

setores, que leva a duvidas sobre quem deve realizar cada atividade.

Consequéncias: a) Confusdo operacional e retrabalho, devido a sobreposicdo de tarefas ou lacunas na execugao;
b) Dificuldade em responsabilizar servidores por falhas ou atrasos; c) Atrasos em projetos e processos, gerados

pela incerteza sobre quem deve tomar decisGes ou executar tarefas; d) Conflitos internos, pois multiplos
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servidores ou setores disputam atribuicGes; e) Baixa eficiéncia e produtividade, com perda de tempo em
alinhamentos informais; f) Impacto na governanca e compliance, pois processos criticos ndo tém responsaveis

formalmente definidos.

Grau de Impacto: Alto

Remetido o Relatério Preliminar as unidades auditadas, a Diretoria Geral, a Diretoria de Planejamento e a
Coordenagao de Produc¢dao do Campo do campus Bom Jesus do Itabapoana ponderaram, via e-mail, o seguinte:
Cumpre ressaltar que o termo “Colegiado do campus” ndo cabe neste contexto. O colegiado é sempre ligado a um
curso, e, neste caso, foram os colegiados dos cursos técnicos em agropecudria, e técnico em zootecnia.

Registro a Discordancia nesse achado, uma vez que conforme Portaria DGCBJESUS/REIT/IFFLU N° 21, de 16 de
fevereiro de 2023, que aprova o Regimento Interno para Funcionamento das Atividades Relacionadas ao Campo
no Instituto Federal Fluminense (IFFluminense) Campus Bom Jesus do Itabapoana, as atribuicGes, distribuicao e
execugao de responsabilidades institucionais estdo bem definidas.

Neste achado ainda registro a atuacdao da Comissdo incumbida de definir os tramites de vendas de animais e
vegetais que fazem parte dos laboratdrios vivos do IFFluminense Campus Bom Jesus do Itabapoana, instituida
através da PORTARIA DGCBJESUS/IFFLU N° 14, de 12 de marco de 2024. O trabalho desta Comissdo resultou na
RECOMENDACAO 11/2024 - CCCBJI/DGCBJESUS/IFFLU, aprovada pelo Conselho do Campus, definindo um fluxo de

vendas de excedentes produtivos do Campus Bom Jesus do Itabapoana.

Manifestagdo da Auditoria Interna: embora a manifestagdo tenha indicado diversas normas, o achado constata
que ha responsabilidades nao previstas em normas, bem como a deficiéncia na execugdo das responsabilidades
institucionais, de modo que as unidades ndo trouxeram elementos capazes de alterar as constatagoes,
conclusdes ou recomendagdes inicialmente apresentadas.

Achado 04 — Registros descentralizados e ndo padronizados da produgao agropecuadria

Critério: Lei n2 4.320/64, art. 94; Lei 12.097/2009, art. 49; Lei 8.171/1991, art. 27-A; Principios de fidedignidade e
rastreabilidade de dados (Lei 12.527/2011).

Situagdo encontrada:
Nao existem controles adequados e padronizados para o registro da producdo, insumos e movimentacgdes.
Atualmente, o campus opera com registros fragmentados e inconsistentes, muitas vezes realizados de

forma manual, informal ou isolada por setor.
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Essa auséncia de padronizacdo impede a rastreabilidade confidvel de matérias-primas, produtos em
processo e produtos acabados, comprometendo a confiabilidade das informacbes gerenciais, a eficiéncia
operacional e a tomada de decisGes estratégicas.

A falta de integracao e uniformidade nos registros aumenta o risco de erros, perdas, desvios e retrabalho,
além de dificultar auditorias internas e externas e prejudicar a conformidade com normas de qualidade e
governanga.

A inexisténcia de um modelo padronizado também gera dependéncia do conhecimento individual dos
servidores, dificultando a continuidade operacional e expondo o campus a riscos operacionais e financeiros
significativos.

Consoante o Colegiado,

Apesar de a OS 'Responsabilidade dos Laboratdérios Agropecuarios' atribuir formalmente a Coordenagao do
Campo a responsabilidade pela consolidagdo das informagdes de produgdo, o campus ndo dispde de
qualquer ferramenta institucional padronizada que permita registro auditavel e integrado das atividades dos
laboratérios.

Ao longo do ano, foram feitas tentativas pela coordenagdo do curso de criar essa padronizagao, incluindo:
aquisicdo, por conta prépria, de uma ferramenta digital, mapeamento da necessidade de registro
multiusuario em rede; definicdo de pardmetros de controle para todas as unidades produtivas.

No entanto, tais esforgos foram inviabilizados porque: os computadores dos laboratérios sdo insuficientes ou
incompativeis tecnicamente; ndo existem computadores dedicados em laboratdrios essenciais; o sistema
adquirido nao pdde ser instalado pelas limitagdes do parque tecnoldgico; a Coordenagdo de Tl do campus foi
procurada para buscar solugdo técnica, mas a demanda ndo foi atendida. (...).

Além deste relato, os e-mails enviados pela Coordenacdo de Producdo do Campo, a fim de evidenciar a
solicitacdo aos setores produtivos do registros de dados, comprovam, em verdade, que a prépria Coordenacgdo
flexibiliza o registro ao informar que o preenchimento das planilhas é recomendado, ndo obrigatério.

Veja-se, por todos, o e-mail enviado pela Coordenac¢do de Produgdo do Campos em 31/05/2023:

Boa tarde. Encaminho as planilhas para controle da produg¢do do campo. O uso das mesmas comega no més
de junho. O preenchimento diario é desejavel, mas ndo obrigatério. Os campos "Valor Médio" e "Valor
Médio Total" ndo devem ser preenchidos. Solicito que me enviem os dados de produgdo referentes aos
meses de janeiro a maio até o dia 15/06/2023. As planilhas sdo simples e podem receber altera¢des levando
em conta as especificidades dos laboratérios. Para isso, basta me passar as necessidades de modificagdes
que estarei realizando. (...)

Por derradeiro, a Auditoria recebeu da Coordenacao da Producdao do Campo registros de varios setores em
diversos formatos: pdfs, planilhas de Excel, fisicos digitalizados.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério.

Causas: a) Auséncia de politicas e procedimentos padronizados para registros de producdo, insumos e
movimentagGes; b)Dependéncia de registros informais ou manuais, sem sistemas eletronicos de apoio; c) Falta de
integracdo entre setores, cada drea mantém seus préprios controles, sem uniformizacao; d) Cultura operacional

voltada a execugdo imediata, negligenciando documentacdo e rastreabilidade; e) Recursos limitados ou
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inadequados (tecnologia, formuldrios, sistemas ou treinamento): a falta de sistemas de gestdo, aplicativos ou

plataformas de registro resulta na auséncia de controle padronizado.

Consequéncias: a) Dificuldade de rastreabilidade, impossibilitando identificar a origem de materiais ou desvios de
producdo; b) Perdas de insumos e desperdicios, devido a falta de registro preciso de movimentagdes; c)
Inconsisténcias nos relatdrios de produgdo, comprometendo planejamento e tomada de decisdo; d) Dificuldade
em identificar falhas de processo, atrasando agGes corretivas e melhoria continua; e) Conflitos internos e

retrabalho, gerados pela divergéncia de informacgses entre setores.

Grau de Impacto: Alto

Remetido o Relatdrio Preliminar as unidades auditadas, a Diretoria Geral, a Diretoria de Planejamento e a
Coordenagao de Produgao do Campo do campus Bom Jesus do Itabapoana ponderaram, via e-mail, o seguinte:
Registro novamente a Discordancia nesse achado. O campus registra no PDTIC (plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, desde 2019, a necessidade de se implantar um software de gestdo de producdo
agroindustrial. Com este software espera-se que o campus possa automatizar todo o processo de producdo
agroindustrial com entradas e saidas e, com isso, ter um controle automatizado sobre o que é consumido em aulas
e no refeitério. O PDTIC vem sendo renovado a cada dois anos, e a demanda continua registrada, atualmente com
ID de numero D33, com prioridade alta e prazo estimado para conclusdo no segundo semestre de 2025. No
entanto, o médulo ainda ndo foi desenvolvido pela DGTI.

Mesmo assim, enquanto esta unidade ainda ndo possui uma ferramenta oficial desenvolvida, a Diretoria de
Planejamento e a Coordenag¢do de Produgdo do Campo,fizeram planilhas para monitoramento dos laboratdrios
produtivos do campus, através do Gsuite Institucional.

As planilhas direcionadas a produgao agropecuaria foram encaminhadas para a auditoria. No entanto, acrescento
outras planilhas ligadas principalmente a produgdo agroindustrial, que ndo faz parte do escopo deste estudo da
auditoria: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D2gS009Wk__tshJIBfrmGgnyN723UleaRn5xCwK
AnRk/edit?usp=sharing

Trata-se ainda de uma informacdo que pode e deve ser aprimorada, inclusive concentrando todos os laboratdrios
produtivos, bem como os possiveis destinos, no entanto, ja conseguimos mapear, por exemplo, o volume de leite
recebido pelo setor de laticinios, o que ele se transformou em producdo (iogurte, queijo, etc), e o que foi
encaminhado para o refeitério, e para o posto de vendas, como excedente de producao.

Qualquer software de origem desconhecida que porventura tenha sido adquirido por particulares nao cabe
andlise, uma vez que ndo atende aos critérios da Politica de Seguranca da Informacdo do Instituto Federal
Fluminense (RESOLUCAO CONSUP/IFFLU N° 363, de 17 de dezembro 2025), muito menos houve uma consulta

prévia ao setor competente para devida analise e autorizacdo de utilizagao.
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Registro ainda o evidente equivoco de interpretacdo do conteudo textual quando é citado o trecho do e-mail da

|ll

coordenacdo de producdo do campo ao dispor que o “preenchimento diario é desejdvel”. Acontece que, ciente
das rotinas intensas dos setores, sendo por vezes impraticavel o preenchimento em tempo real, o coordenador
esclarece que o langcamento das informacdes nas planilhas ndo necessita ocorrer diariamente, mas jamais
dispensa que os dados de cada dia sejam devidamente registrados. Em outras palavras, todo o registro da
producdo deve ser realizado, dia por dia, e repassado a coordenacdo, seja de maneira semanal, quinzenal ou
mensal. Dessa forma, ndo houve flexibilizacdo quanto ao registro da producdo, mas apenas adequacdo

operacional quanto a periodicidade do envio das informacgGes, preservando-se o controle, a confiabilidade e a

completude dos dados registrados.

Manifestagdo da Auditoria Interna: ndo ha “evidente equivoco de interpretagao”, pois o e-mail afirma
categoricamente que o preenchimento didrio é desejavel, mas nao obrigatério, nada dispondo sobre o
momento do preenchimento. Assim, o que a resposta indica é que pode ter havido equivoco na redagao do
e-mail. As unidades nao trouxeram elementos capazes de alterar as constatagdes, conclusdes ou
recomendagoes inicialmente apresentadas.

Achado 05 — Fragilidade na tempestividade, padronizagdo e tratamento dos registros da produg¢ido agropecudria

Critério: Principios de eficiéncia, confiabilidade e transparéncia (CF/88 e Decreto 9.203/2017)

Situacdo encontrada:

Os registros das atividades de producdo agropecudria ndo sdo atualizados de forma tempestiva nem

encaminhados de maneira padronizada para tratamento e consolida¢do dos dados.

Foram recebidos diversos documentos em formato PDF e planilhas, elaborados pelos responsaveis dos
setores de agroecologia, apicultura, avicultura, bovinocultura, cafeicultura, fruticulturas, olericultura, ovinocultura,

piscicultura, producdo de mudas, produgao de ra¢do e suinocultura, bem como relatdérios do Colegiado.

Nestes relatorios, verificou-se a auséncia de uniformidade quanto ao periodo de referéncia dos registros,
havendo documentos relativos aos periodos de 2023-2024, outros de 2024-2025, sem, portanto, critério

temporal definido.

Ademais, ha evidéncias de reiteradas solicitacdes, por parte da Diretoria de Planejamento do campus,

para envio dos dados, manifestando a auséncia de resposta tempestiva de alguns setores.

E-mail de 08/06/2024, enviado aos setores pela Diretoria:
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Prezados, bom dia. Ainda sem retorno sobre a solicitagdo, e que o prazo ja foi extrapolado, solicitamos a
gentileza de nos enviar as informagdes até 15/08/2024, para que ndo sejamos acusados de negligéncia
dessas informagGes, junto a Reitoria. Desde ja antecipo agradecimentos. (...).

Questionadas acerca das providéncias adotadas diante do atraso ou da auséncia de resposta, a Dire¢ao do
Campus, a Diretoria Administrativa e a Coordenac¢do da Produg¢do do Campo informaram que ndo sao adotadas

medidas além da reiteracdo dos pedidos.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério.

Causas: a) Auséncia de procedimentos internos que definam prazos e responsabilidades de atualizagdo dos
registros; b) Sobrecarga operacional da equipe, dificultando a atualizacdo tempestiva dos dados; c) Falta de
sistemas ou ferramentas automatizadas para envio e compartilhamento das informacées; d) Cultura de registro
informal, sem priorizacdo de prazos e padrbes de qualidade; e) Falta de supervisdo e/ou atuacdo disciplinar para

garantir que os registros sejam tratados corretamente.

Consequéncias: a) Dados desatualizados, prejudicando decisGes estratégicas e operacionais; b) Inconsisténcia de
informacdes, gerando retrabalho e confusdo entre setores; c) Riscos de falhas na gestdo e planejamento, devido a
auséncia de dados confidveis; d) Reducdo da eficiéncia operacional, com atrasos na anadlise e tratamento das

informacgdes; e) Comprometimento da governanga, dificultando auditorias e relatdrios oficiais

Grau de Impacto: Alto

Remetido o Relatdrio Preliminar as unidades auditadas, a Diretoria Geral, a Diretoria de Planejamento e a
Coordenagao de Produc¢dao do Campo do campus Bom Jesus do Itabapoana ponderaram, via e-mail, o seguinte:
Neste ponto é importante destacar que o controle de custos, 0 acompanhamento da produgdo obtida e o registro
sistematico das atividades produtivas deveriam se constituir praticas inerentes a atividade agropecuaria, sendo
reconhecidas ndo apenas como instrumentos de gestdo, mas também como ferramentas pedagdgicas essenciais,
especialmente em uma instituicdo de ensino voltada a formacdo técnica e superior na area.

Nesse contexto, os setores produtivos do campus exercem dupla fungdo: produtiva e educacional. As rotinas de
registro, apuragdo de custos, mensuracdo de produtividade, estimativa de produgdo esperada, formacdo de preco
e analise de viabilidade econ6mica integram o contetdo formativo que deve e precisa ser vivenciado pelos

discentes, sob orientagdo técnica, como parte do processo de ensino-aprendizagem. Assim, a elaboracdo e
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manutencdo de registros detalhados ndo se restringem a uma exigéncia administrativa, mas refletem a propria
esséncia da pratica agropecudria ensinada aos alunos e que constituem esta unidade do IFFluminense.

Assim sendo, sob a perspectiva da Administracdo, sempre se pressup0s que cada setor produtivo mantivesse, de
forma continua e histdrica, o controle dos dados relativos a producdo, aos custos, as receitas estimadas, as perdas
e aos indicadores de desempenho inerentes a atividade agropecuaria. Trata-se de pratica esperada e compativel
tanto com a natureza produtiva das unidades quanto com o carater formativo da instituicdo, ndo se configurando,
portanto, a solicitacdo desses registros como fato extraordinario ou inesperado.

Nesse sentido, as demandas formuladas pela Administracdo tinham por objetivo dar ciéncia, consolidar e
sistematizar informacgGes que ja deveriam estar disponiveis nos setores, e ndo instituir controles inéditos ou
extemporaneos. A solicitagio foi apresentada como procedimento administrativo padrdo, voltado ao
fortalecimento da governancga, da transparéncia e do acompanhamento gerencial das atividades produtivas, bem
como ao alinhamento entre as prdticas operacionais e os principios de controle interno que regem a
Administracdo Publica.

Isto posto, registro a Discordancia neste achado, no entanto, esperava-se que a auditoria pudesse atuar com
recomendacdes de atuacdo disciplinar para garantir que os dados (que ja deveriam existir) sejam informados de
maneira tempestiva. Na maioria das vezes os prazos sao solicitados e estipulados, conforme evidéncias
previamente encaminhadas, inclusive com Processos Suap envolvendo a Reitoria, e a Pré-Reitoria de

Administracao.

Manifestagdo da Auditoria Interna: o achado constatou precisamente a fragilidade na consolidagdo e
tratamento dos registros, que cabem ao setor administrativo. Desse modo, a resposta nao trouxe elementos
capazes de alterar as constatagées, conclusdes ou recomendagoes inicialmente apresentadas.

Achado 06 — Auséncia de plano anual de produgdo integrado ao orgamento

Critério: Principios de eficiéncia e economicidade (CF/88, Lei 8.429/92, Decreto 9.203/2017).

Situagao encontrada:

Nao existe plano anual de producdo formalizado no ambito do campus que estabeleca metas produtivas,

cronograma de execugao e vinculagao com o planejamento orgamentdrio.

Verificou-se apenas a existéncia da Ordem de Servico n2 16/2021, a qual dispde sobre cronograma para
aquisicdo de itens e insumos por setor da producdo agropecuaria. Contudo, a referida norma ndo contempla
qualguer relagcdo com o orcamento disponivel, tampouco define prioridades de alocacdo de recursos financeiros

ou tratamento com excedente de producdo
16
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Adicionalmente, relatérios encaminhados pelo Colegiado indicam atrasos significativos na atuacdo da
Diretoria Administrativa, especialmente quanto a abertura de processos administrativos para aquisicao de

insumos agricolas, em desacordo com o cronograma previsto na OS n? 16/2021.

Assim, opina-se pela nao conformidade com o critério.

Causas: a) Auséncia de metodologia estruturada para elaboragdo e formalizacdo de plano; b) Integracdo
insuficiente entre os setores produtivo, administrativo e financeiro; c) Falta de uso de dados histéricos para
previsdo de recursos; d) Informalidade nas praticas produtivas; e) Rotina operacional intensa: a existéncia de
periodos criticos (plantio, colheita, manejo animal) faz com que se priorize executar tarefas, deixando a relagdo

com o orgcamento.

Consequéncias: a) Dificuldade em prever custos e recursos necessarios; b) Riscos de interrupgao por falta de

insumos; c) Ineficiéncia no uso do orgamento publico; d) Fragilidade na justificativa de demandas financeiras.

Grau de Impacto: Alto

Remetido o Relatério Preliminar as unidades auditadas, a Diretoria Geral, a Diretoria de Planejamento e a
Coordenacao de Produc¢dao do Campo do campus Bom Jesus do Itabapoana ponderaram, via e-mail, o seguinte:

Registro a Concordancia neste achado.

Manifestagdo da Auditoria Interna: houve concordancia em rela¢do ao achado.

Achado 07 — Planejamento da produg¢do que nao considera adequadamente recursos disponiveis, calendario

académico e metas produtivas

Critério: Principios de eficiéncia, responsabilidade e prestacdo de contas (CF/88 e Decreto 9.203/2017); PDP do

IFFluminense

Situagdo encontrada:

O planejamento da produc¢do agropecuaria ndo considera de forma adequada e integrada os recursos
disponiveis, o calendario académico e metas produtivas, embora haja reconhecimento formal, por parte do
Colegiado, da importancia do calenddrio agricola e das condi¢Ges climaticas como fatores determinantes para o

funcionamento dos laboratérios das ciéncias agrarias.
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Conforme relatado pelo Colegiado, atrasos e falhas nos processos de aquisicdo de insumos impactaram
negativamente atividades praticas obrigatérias dos cursos, projetos de pesquisa com janelas agrondomicas
definidas, acdes de extensdo, producdo de alimentos destinados ao refeitério, manejo sanitario e bem-estar

animal, além do cumprimento de normas aplicaveis aos biotérios.

Destacou, como exemplo concreto, a ndo aquisicdo tempestiva de insumos necessarios ao plantio de
milho, o que inviabilizou reiteradamente a produgdo propria de silagem em 2023. Em decorréncia disso, o campus
realizou sucessivas aquisicdes emergenciais de silagem pronta, por meio dos processos administrativos n¢
23323.000468/2023-51, n? 23323.001414/2023-11 e n? 23323.001435/2023-29, resultando em gasto acumulado

superior a RS 120.071,00 apenas no referido exercicio.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério.
Causas: a) Planejamento fragmentado entre setores; b) Falta de diagndstico atualizado dos recursos existentes; c)
Metas produtivas indefinidas ou ndo comunicadas. d) Pouca integracao entre os setores produtivo, académico e

administrativo.

Consequéncias: a) Sobrecarga em periodos criticos do calendario académico; b) Ineficiéncia no uso dos recursos

humanos e materiais; c) Metas produtivas nado alcangadas; d) Comprometimento de atividades pedagdgicas.

Grau de Impacto: Alto

Remetido o Relatério Preliminar as unidades auditadas, a Diretoria Geral, a Diretoria de Planejamento e a
Coordenagao de Produgao do Campo do campus Bom Jesus do Itabapoana ponderaram, via e-mail, o seguinte:
Registro a Discordancia nesse achado. Em atengdo ao Achado 7, cumpre esclarecer que, embora se reconheca a
importancia das analises realizadas pela auditoria, faz-se necessaria a reavaliacgdo das informagdes nele
consignadas, especialmente no que se refere aos processos administrativos mencionados e as circunstancias que
motivaram as aquisi¢Ges realizadas.

Num primeiro momento, o Processo n? 23323.000468/2023-51 (protocolo em 03/04/2023) apresenta, no
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), a justificativa expressa de que "Tal a aquisicdo se deve a
necessidade de manutencdo adequada da alimentacdo dos bovinos apascentados no laboratério de bovinocultura
do Campus Bom Jesus do Itabapoana com padrées de respeito ao bem-estar animal e manutenc¢ado da vida destes,
a grave estiagem pela qual estamos passando e ao fato de a silagem de capiagl que se fez no campus, ndo é
suficiente para alimentar o rebanho pelo periodo necessario." Diante disso, fica claro que a aquisi¢do foi realizada
devido a condi¢Oes naturais extremas e, possivelmente, imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis. O Estudo

Técnico Preliminar reitera as mesmas justificativas, sendo ambos documentos, assinados pelos responsaveis pelo
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biotério, pelo zootecnista, coordenador do campo e diretor respectivo. O valor total da compra foi de RS
56.000,00. Na sequéncia, o Processo n? 23323.001414.2023-11 (protocolo em 17/08/2023) foi instaurado com
idéntica fundamentacdo, porém foi finalizado 04 dias depois, em 21/08/2025, n3do havendo qualquer
prosseguimento nos seus tramites conforme pode ser constatado em consulta ao SUAP.

Ato continuo, o Processo n? 23323.001435.2023-29 (protocolo em 21/08/2023), também teve inicio com a mesma
justificativa, qual seja, a necessidade devido a condi¢Oes climaticas imprevisiveis. Neste caso, houve empenho
inicial de RS 28.000,00 - conforme 2023NE000273 - sendo posteriormente anulado o saldo de RS 3.829,00 o que
resultou no montante efetivamente empenhado de RS 24.171,00.

Dessa forma, o caso concreto detalhado no Achado 7 ndo condiz com a realidade fatica nem com os processos
devidamente registrados no SUAP, ja que em momento algum os processos elencados citam falhas em aquisi¢Ges
anteriores, ndo totalizam o valor de RS 120.071,00, mas RS 80.171,00 e, inclusive, um dos processos descrito
sequer teve prosseguimento.

Para além do exposto, é imprescindivel destacar que o ano de 2023, apontado pelo Colegiado como parametro de
analise, foi extremamente atipico em relacdo aos gastos com racdo animal, tendo sido registrado no Sistema de
Administracdo Financeira um aumento expressivo desta despesa (ND 339030-06: Alimenta¢do Animal), passando
de uma média de RS 386.874,33, apurada nos anos de 2021 e 2022, para exatos RS 748.713,12 mil empenhados
no unico ano de 2023. O aumento foi observado e questionado ao longo do exercicio financeiro aos setores
técnicos/produtivos envolvidos, contudo, ndo houve a formalizacdo de justificativas capazes de esclarecer, de
maneira objetiva, as circunstancias que teriam motivado alteracdo tdo significativa na rotina operacional dos
biotérios demandantes de racdo. Ressalte-se, ainda, que, mesmo se considerada a aquisicdo de silagem
mencionada no achado como fator contributivo para o aumento da despesa, o valor anual projetado, com base na
média dos exercicios anteriores, alcancaria aproximadamente RS 505.000,00, e n3o o montante de RS 748.713,12
efetivamente executado no exercicio de 2023.

Acrescenta-se o ponto que deveriam ter sido esmiugadas tanto a consisténcia da informacgao relativa ao suposto
atraso na aquisicdo dos insumos necessarios ao plantio do milho quanto a real conjuntura da - alegada - demora,
gue teria culminado na compra da silagem. Observa-se que a informacdo descrita concentrou-se
predominantemente nos processos administrativos destinados a mitigacdo de uma situacdo emergencial
relacionada ao bem-estar animal, deixando em segundo plano a avaliacdo da complexidade dos fatores que
antecederam e influenciaram o ocorrido, os quais sdo determinantes para a correta compreensao do contexto
fatico e decisoério.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que as informacgdes utilizadas como fundamento do Achado 7
apresentam inconsisténcias relevantes, tanto no que se refere aos processos administrativos efetivamente
instaurados e tramitados quanto aos valores apontados em tais processos, 0os quais nao correspondem aos

registros oficiais constantes nos sistemas institucionais. Verificou-se, ainda, a utilizacdo de dados imprecisos, com
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majoracdo indevida de valores e a consideracdo de processos que nao resultaram em despesa ou contratacdo,
comprometendo a fidedignidade das conclusdes apresentadas.

Adicionalmente, destaca-se que o exercicio de 2023 constitui-se em periodo atipico sob a ética da execugao
orcamentdria relacionada a aquisicdo de racao animal, ndo podendo, portanto, ser adotado isoladamente como
pardmetro comparativo, sob pena de distor¢do da analise. O aumento expressivo das despesas no referido
exercicio ndo encontra respaldo suficiente nos processos citados no achado, tampouco pode ser explicado pela
aquisicdo pontual de silagem, o que reforca a inadequacdo metodoldgica da correlagdo estabelecida.

Assim, considerando as falhas nas informagdes apresentadas, a inconsisténcia dos dados utilizados e a atipicidade
do exercicio de 2023, solicita-se a desconsideracdao dos dados e das conclusdes constantes no Achado 7, ou,
subsidiariamente, sua revisdao com base em informacg&es corretas, devidamente comprovadas e compativeis com a
realidade administrativa e financeira da instituicdo. Ademais, discordo do critério utilizado para este achado “PDP
do IFFluminense”. Nao vejo ligacdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas com planejamento de produgao que

ndo considere recursos financeiros.

Manifestagdao da Auditoria Interna: a situacdo indicada como exemplo pela Auditoria trata de situacdo
emergencial, contrdria ao planejamento que se espera para evitar, inclusive, o aumento expressivo de despesas
indicado na resposta. Além disso, o PDP, que prevé o planejamento em diversas a¢des, é apenas um dos
critérios utilizados. Em suma, as unidades ndo trouxeram elementos capazes de alterar as constatagoes,
conclusdes ou recomendagodes inicialmente apresentadas no achado.

Achado 08 — Auséncia de registros financeiros sistematizados sobre a economia gerada pela destinacdo dos

produtos agropecuarios

Critério: Principios de eficiéncia, responsabilidade e prestagdo de contas (CF/88 e Decreto 9.203/2017); IN SG n?
73/2020; PDP do IFFluminense; Lei n2 4.320/64

Situagao encontrada:

Nado existem registros financeiros sistematizados completos e atualizados em relacdo ao agio financeiro
originado da destinacdo da producdo agropecudria que evidenciem a economia orgcamentdria pela destinacao dos
produtos agropecudrios para o refeitério do campus ou para outros campi da instituicdo. Sem essa mensuracao,
torna-se impossivel demonstrar economicidade, avaliar o impacto da produgdo no orcamento da alimentacao

estudantil ou fundamentar decisdes estratégicas sobre investimentos no setor.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério.
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Causas: a) Falta de metodologia para valorar os produtos; b) Auséncia de integracdo entre setor produtivo e setor
financeiro; c) Registros limitados a quantidades, sem correspondéncia financeira; d) Inexisténcia de procedimento

formal para mensuragdo da economia.
Consequéncias: a) Impossibilidade de demonstrar economicidade; b) Dificuldade de justificar investimentos no
setor produtivo; c) Baixa visibilidade institucional da contribuicdo da producdo; d) Fragilidade nos controles

financeiros.

Grau de Impacto: Alto

Remetido o Relatério Preliminar as unidades auditadas, a Diretoria Geral, a Diretoria de Planejamento e a
Coordenagao de Produgao do Campo do campus Bom Jesus do Itabapoana ponderaram, via e-mail, o seguinte:
Registro a Discordancia nesse achado. Conforme informado no achado 4, o campus registra a destinacdo dos
produtos agropecudrios através de formulario prdprio, em ferramenta institucional através de planilhas no Gsuite,
enquanto a DGTI ndo implementa um software de gestdo de producdo agroindustrial.

A planilha pode ser acessada pelo link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D2gS009Wk__tshJIBfrmGgnyN723UleaRn5xCwK
AnRk/edit?usp=sharing

Trata-se ainda de uma informacdo que pode e deve ser aprimorada, no entanto, ja conseguimos mapear, por
exemplo, a producdo dos setores de laticinios, carnes e frutas, onde e no que as matérias primas foram
processadas (leite em iogurte, suinos em defumados, frutas em polpas, etc), e o que foi encaminhado para o
refeitdrio, e para o posto de vendas, como excedente de produgao.

Em tempo, discordo do critério utilizado para este achado “PDP do IFFluminense”. Ndo vejo ligacdao do Plano de

Desenvolvimento de Pessoas com auséncia de registros financeiros.

Manifestagdo da Auditoria Interna: o achado nao se limita ao registro da destinagdao, mas trata principalmente
da economia gerada. Em relagdo ao PDP, trata-se de um dos critérios. Em suma, embora a manifestagdo tenha
esclarecido determinados tépicos, nao trouxe elementos capazes de alterar as constatac¢des, conclusdes ou
recomendagoes inicialmente apresentadas.

9. RECOMENDACOES

01 — Aprimorar a comunicag¢ao formal entre os setores envolvidos na produgdo agropecuaria
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Recomenda-se que seja estabelecido um fluxo formal e padronizado de comunicacdo entre os setores,
incluindo: a) Mapeamento dos processos criticos e definicdo do que deve ser comunicado, por quem e em que
momento; b) Padronizacdo de rotinas e documentos (POPs, checklists, formularios); c) Uso de canais oficiais e
registrados (sistemas, planilhas, grupos institucionais); d) Revisdo periddica dos fluxos, ajustando-os conforme a

operacgao evolui.

Vinculagao: Fatos Constatados, Achado 01.

Destinatario: Nucleo Bom Jesus do Itabapoana (DPLANCBIJI - Diretoria de Planejamento)
Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos

Repercussio do Beneficio: 2.C. Repercussdo Tatico/Operacional

02 - Implementar um processo formal e regular de reuniées dos servidores envolvidos na producao
agropecudria

Recomenda-se que seja estabelecido um processo formal e regular de reunides intersetoriais, com
periodicidade definida, responsaveis nomeados, atas padronizadas e ferramentas de registro e acompanhamento,

garantindo alinhamento continuo, rastreabilidade das decisGes e maior eficiéncia na comunicacdo organizacional.

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 02.

Destinatario: Nucleo Bom Jesus do Itabapoana (CPCCBJI - Coordenacdo de Producdo do Campo)
Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos

Repercussio do Beneficio: 2.C. Repercussdo Tatico/Operacional

03 - Formalizar responsabilidades e atribuicdes dos servidores envolvidos na produgdo agropecuaria
Recomenda-se formalizar responsabilidades e atribui¢cdes por funcdo e processo, por meio de descri¢cdes de
cargos detalhadas, organogramas claros e procedimentos padronizados, a fim de promover clareza operacional,

reduzir conflitos e retrabalho, fortalecer a governanca e aumentar a eficiéncia do campus.

Vinculagao: Fatos Constatados, Achado 03.

Destinatario: Nucleo Bom Jesus do Itabapoana (DPLANCBIJI - Diretoria de Planejamento)
Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro
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Dimens3o do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos

Repercussio do Beneficio: 2.C. Repercussdo Tatico/Operacional

04 - Implementar controles padronizados para registro de produg¢ao, insumos e movimentagoes dos setores da

produgdo agropecuaria

Recomenda-se implementar controles padronizados, preferencialmente eletrénicos, para registro de
producdo, insumos e movimenta¢des, abrangendo todos os setores da producdo agropecudria. Ao garantir
procedimentos claros, uniformes e treinamentos da equipe, assegura-se a integridade, a confiabilidade e a

rastreabilidade das informacgdes, fortalecendo a gestao operacional e a governanga corporativa.

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 04.

Destinatario: Nucleo Bom Jesus do Itabapoana (CPCCBJI - Coordenagdo de Produgdo do Campo)
Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimens3o do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos

Repercussio do Beneficio: 2.C. Repercussdo Tatico/Operacional

05 — Formalizar um fluxo padronizado de registro e envio tempestivo de informagodes
Recomenda-se formalizar um fluxo padronizado de registro e envio de informagbes com responsaveis

definidos, prazos claros e uso de ferramentas tecnoldgicas para garantir atualizagdo tempestiva e rastreabilidade.

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 05.

Destinatario: Nucleo Bom Jesus do Itabapoana (CPCCBJI - Coordenagdo de Produgdo do Campo, CCTAPCBII -
Coordenacdo do Curso Técnico em Agropecuaria e CCTZCBJI - Coordenagdo do Curso Técnico em Zootecnia)
Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimens3o do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos

Repercussio do Beneficio: 2.C. Repercussdo Tatico/Operacional

06 — Institucionalizar um Plano Anual de Produgao
Recomenda-se institucionalizar um Plano Anual de Producdo, garantindo formalizagao, alinhamento com o

orcamento, uso de dados técnicos, integragdo entre setores e revisdes periddicas.

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 06.
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Destinatario: Nucleo Bom Jesus do Itabapoana (DPLANCBIJI - Diretoria de Planejamento)
Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos

Repercussio do Beneficio: 2.C. Repercussdo Tatico/Operacional

07 - Integrar o planejamento produtivo ao calendario académico e aos recursos financeiros previstos para o
Campus.

Recomenda-se integrar o planejamento produtivo ao calenddario académico e a disponibilidade real de
recursos, com defini¢cdo clara de metas, reunides de alinhamento intersetorial e uso de ferramentas de controle e

monitoramento.

Vinculagao: Fatos Constatados, Achado 07.

Destinatario: Nucleo Bom Jesus do Itabapoana (DPLANCBIJI - Diretoria de Planejamento)
Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos

Repercussio do Beneficio: 2.C. Repercussdo Tatico/Operacional

08 — Implementar um sistema estruturado de registro para mensura¢do do agio financeiro originado da

produgdo agropecuaria.

Recomenda-se implementar sistema estruturado de registro, contabilizagdo e mensuracdo dos produtos,
integrando dados produtivos e financeiros, a fim de demonstrar de forma objetiva a economia orgamentaria

gerada pela produgao agropecuaria.

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 08.

Destinatario: Nucleo Bom Jesus do Itabapoana (DPLANCBIJI - Diretoria de Planejamento)
Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 1. Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 1.2. Gastos indevidos evitados

10. CONCLUSAO
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A presente Auditoria Interna evidenciou que o campus dispde de estrutura produtiva relevante, corpo
técnico e docente qualificado e capacidade para a execucdo de atividades agropecuarias de ensino, pesquisa,
extensdo e apoio a alimentacdo estudantil, demonstrando potencial significativo para geracdo de valor

institucional, académico e social.

Constatou-se, de forma positiva, o engajamento dos setores produtivos e do Colegiado, que, mesmo
diante de limitacBes estruturais que narram, vém buscando manter a produgdo ativa, cumprir o calendario

académico e atender as demandas institucionais.

Destaca-se, ainda, a existéncia de iniciativas normativas, como a Ordem de Servi¢o n? 16/2021, bem como
esforcos individuais e coletivos para registro das atividades, ainda que de maneira descentralizada, o que

demonstra compromisso com a continuidade das operagdes e com os objetivos institucionais.

Todavia, a Auditoria identificou que tais esforcos ndo sdo sustentados por um modelo formal de
governanga, planejamento e controle, o que resulta em fragilidades sistémicas nos fluxos de comunicagao, na
articulagdo intersetorial, na definicdo de responsabilidades, no planejamento da produgdo, no registro e

tratamento das informacdes e na mensuragao dos resultados financeiros da atividade agropecudria.

Essas fragilidades comprometem a eficiéncia operacional, dificultam a rastreabilidade das informagdes,
limitam a capacidade de planejamento e impedem a adequada demonstracdo da economicidade e dos beneficios

gerados pela producgdo interna.

No que se refere a dimensao orcamentdria, a Auditoria constatou que, embora haja execucdo de despesas
relacionadas a producdo agropecudria, o orcamento ndo se encontra adequadamente integrado ao planejamento
produtivo, sendo acionado de forma predominantemente reativa. A inexisténcia de um plano anual de producdo
vinculado ao orcamento, aliada a falhas de planejamento e aquisicdo tempestiva de insumos, resultou em

pressGes orcamentarias evitdveis, como demonstrado pelas aquisicGes emergenciais realizadas em 2023.

Ademais, a auséncia de registros financeiros sistematizados sobre a destinacdo dos produtos
agropecudrios impede a mensuragdo objetiva da economia gerada, limitando a capacidade de demonstrar

eficiéncia, economicidade e retorno institucional dos recursos publicos empregados nos setores.

Os achados demonstram que os principais desafios enfrentados pelo campus decorrem da necessidade de
formalizacdo, padronizacdo e integracao dos processos, de modo a transformar praticas atualmente baseadas em

esforcos individuais e soluges pontuais em procedimentos institucionais estruturados, previsiveis e auditaveis.

Nesse contexto, as recomendacdes apresentadas visam fortalecer a governanca da producdo

agropecudria, promovendo maior clareza de papéis, comunica¢ao formal e tempestiva, planejamento integrado ao
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orcamento e ao calendario académico, padronizacdo dos registros produtivos e financeiros e mensuracdo objetiva

dos resultados alcancados.

A implementacdo destas medidas permitird ndo apenas a mitigacdo dos riscos identificados, mas também
o aprimoramento da gestdo, a valorizacao institucional da producao agropecudria e o fortalecimento da prestacado

de contas a sociedade.

Conclui-se, portanto, que o campus possui bases sdlidas para evolugdo, sendo necessdario direcionar
esforcos para a institucionalizacdo de praticas de gestdo e controle, de forma a potencializar os resultados ja
alcancados, assegurar a sustentabilidade das atividades agropecuarias e alinhar plenamente a produc¢do aos

principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e boa governanga publica.

Destaca-se que a finalidade da Auditoria Interna é agregar valor ao resultado da organizacao,
apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos e um melhor
aproveitamento dos recursos envolvidos por meio da recomendagdo de solugdes para as ndo conformidades

apontadas nos relatodrios.

Campos dos Goytacazes, 20/01/2026
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