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1. INTRODUCAO:

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense,
cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n°® 3.591, de 06/09/2000, alterado pelo Decrefo n°
4304, de 16/07/2002, e em atendimento ao Oficio-circular n° 181, de 2018, do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, e ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna -
PAINT/2020, aprovado pela Resolucdo do Conselho Superior n° 3, de 10/02/2020, — item VII - 6.01. Suporte
aos 6rgdos de controle interno e externo / Outras Atividades AUDINT, Auditoria n® 53, apresenta, para
apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n® 09/2020, que versa sobre o
cumprimento das recomendacdes exaradas no Acérddo TCU n° 1178/2018.

O Acérddo TCU n° 1178/2018,com o objetivo de fomentar a transparéncia e atender aos
requisitos minimos de acessibilidade, determinou série de recomendacdes as IFES da Regido Norte em
relacdo aos seus sitios eletrénicos (posteriormente estendidas, pelo Acérddo TCU n°® 2512/2018, as IFES
das demais Regides do pais).

Em relacdo & Auditoria Interna, o referido Acérddo determinou a inclusdo no Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna - PAINT - por, no minimo, quatro exercicios, trabalhos especificos para
verificar o cumprimento das recomendacodes. Considerando que em 2019, em cumprimento ao
Acérddo, foi produzido o Relatério de Auditoria Interna n® 05, que constatou achados e elaborou

recomendagoes, justifica-se o frabalho pelo segundo exercicio consecutivo.

2. OBJETIVOE EXTENSAO DOS TRABALHOS:
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A auditoria objetivou avaliar se o sitio eletrénico do IFFluminense cumpre as recomendacdes
exaradas no Acdrddo TCU 1178/2018.

Para fins de definicGo do escopo desta auditoria foi elaborada a Matriz de Planejamento PT.A -

Matriz de Planejamento, a fim de nortear a execu¢do das atividades, definindo detalhadamente cada

procedimento a ser testado, bem como os par@metros para auditagem.

3. LIMITACAO DE ESCOPO:

Nd&o houve limitacdo de escopo no presente trabalho.

4. FATOS CONSTATADOS:

Achado 01 -Auséncia de registro centralizado dos projetos realizados pela Fundagdo Pré-IFF em apoio

ao IFFluminense

Critério: Lei n.° 8.958/94, Decreto n° 7.423/2010, art. 12, §2°, Acbérddo TCU n° 1178/2018;
Acorddo TCU n° 2731/2008, Lei 12.527, art. 7°, VI, VII, "a" e art. 8%, §1°, V.
Situagdo encontrada:

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 1.178/2018), entende-se por registro
centralizado “um Unico sistema informatizado de acesso publico na internet, que contempla todos os
projetos de fodas as unidades académicas, independentemente da finalidade (ensino, pesquisa,
extensdo,desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovacdo), geridos por
quaisquer fundacdes que apoiem a IFES/Instituto Federal, divulgando informacdes sobre os projetos no
que diz respeito a sua fundamentacdo normativa, sistemdtica de elaboracdo, planos de trabalho,
valores, acompanhamento de metas e avadliacdo e resultados,dados relativos a selecdo para
concessdo de bolsas, remuneracoes pagas e seus beneficidrios”.

A existéncia de registro cenftralizado &, assim, essencial para que hagja informacdo publica,
integral, disponivel e transparente a respeito dos projetos desenvolvidos pela Fundacdo de apoio ao
IFFluminense.

Como foi possivel constatar no Relatério n° 05/2019, o IFFluminense ndo contava em 2019 com
sistema informatizado dos projetos realizados pela Fundacdo Pré-IFF, concluidos ou em andamento,
razdo pela qual foi oficializada no processo n° 23317.005433.2019-10, pela Pré-Reitoria de Pesquisa,
Extensdo e Inovacdo, demanda de projeto ¢ Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informacdo.

Todavig, readlizado exame de observacdo direta no sitio eletronico do IFFluminense foi possivel
constatar que ainda ndo hd registro centralizado dos projetos realizados pela Fundacdo Pré-IFF em
apoio ao IFFluminense.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: Inexisténcia de registro centralizado dos projetos realizados pela Fundagdo de Apoio.
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Consequéncias: Descumprimento acdrddo TCU; auséncia de publicidade; ébice ao acesso a
informacdo.

Grau de Impacto: Médio.

Importante ressaltar a previsdo, no trabalho de auditoria, de teste versando sobre divulgacdo
atualizada e integral dos projetos e agentes. Isso porque o Acdrddo 1.178/2018 determina que:

a) sejam disponibilizados, na forma de relacdo, lista ou planilha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundacdes, para atender acos principios da completude, da
interoperabilidade e da granularidade;

b) haja possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a
relacdo de projetos e agentes por paréGmetros;

c) haja possibilidade de gravacdo de relatérios a partir de lista ou relacdo, em diversos formatos
eletrébnicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, de modo a facilitar a andlise das informacodes;

d) haja atualizacdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletrénicos na internet.

No entanto, o referido teste restou prejudicado por se tratar de desdobramento do achado 01,
i@ que ndo ha registro centralizado. Assim, se ndo hd sistema informatizado de acesso publico no sitio

eletrénico do IFFluminense, invidvel discorrer sobre aspectos de sua divulgacdo.

Achado 02 -Auséncia de divulgagdao no sitio eletronico do IFFluminense de informagdes acerca de sua

relacdo com a Fundagao de apoio

Critério: Lei n.° 8.958/94, Decreto n° 7.423/2010, art. 4°, 11, IV, V, art. 6°, §11, e art. 7°, §1° e §5° art. 12, V,
Acorddo TCU n° 1178/2018, Acorddo TCU n° 2731/2008, Lei n® 12.2527/11, art. 7°, V, VII; art. 8°, §1°, |,
Decreto 7.724/12, art. 7°,§3°, |, Il

Situagdo encontrada:

Constatou-se, no Relatdrio n° 05/2019, que as Unicas informacdes a respeito da Fundacdo Pré-IFF
gue constavam no sitio eletrénico do IFFluminense consisticom em breve histérico de sua criacdo, suas
dreas de atuacdo e link que direcionava o usudrio ao site da referida Fundacdo.

Para o presente Relatdrio, foi novamente utilizada a técnica de observacdo direta no sitio do
IFFluminense, sendo possivel notar que as informagcdes mencionadas sdo as Unicas que se encontram no
referido sitio. NGo hd, assim, informacdes sobre os projetos da Fundacdo, realizados ou em andamento,
sobre seus agentes ou demais dados solicitados pelo Tribunal de Contas da unido no Acérddo
1.178/2018.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: Inexisténcia de informacdes demandadas pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo

1.18/2018) sobre a relacdo do IFFluminense com a fundacdo de apoio no sitio eletrénico do Instituto.
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Consequéncias: Descumprimento acdrddo TCU; auséncia de publicidade; dbice ao acesso &
informacdo.

Grau de Impacto: Médio.

5. RECOMENDAGCOES:

01- Criagdo de registro centralizado no sitio eletrénico do IFFluminense contendo os projetos realizados
pela Fundagdo de apoio, os agentes envolvidos e demais requisites elencados no Acérddo TCU n°
1.178/2018.

Considerando as normas de regéncia da relacdo entre IFES e Fundacdes de apoio (Lei 8.958/94
e Decreto 7.423/10), que trazem regras de prestacdo de contas e fransparéncia, bem como a Lei de
Acesso d Informacdo e seu Decreto regulamentador (Lei 12.527/11 e Decreto 7.724/12), que impdem a
publicidade como preceito geral (inclusive para as entidades privadas que utilizam recursos pUblicos —
art. 2° da referida Lei), o Tribunal de Contas da UniGo determinou (Acérddo 1.178/2018) a
disponibilizacdo pela IFE, em sitio virtual de acesso publico, de registro centralizado dos projetos
desenvolvidos pela Fundacéo de apoio, bem como seus agentes.

Tal exigéncia é legal e constitucional (art. 37/CRFB), posto que a transparéncia permite ao
cidaddo que conheca e participe da Administracdo PUblica.

Esse sistema informatizado deve, de acordo com o aludido acdérddo:

a) permitir o acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da situac&o de cada
projeto;

b) apresentar as informacdes na forma de uma relacdo, lista ou planiha de fodos os
projetos/agentes;

c) apresentar relacdo/lista/planilhna que possa ser ordenada, filirada (inclusive mediante pesquisa
textual) e totalizada por relacdo de projetos e agentes por diversos parGmetros (ex. Fundacdo
de apoio; projeto, situagdo, unidade académica, coordenador, classificacdo do projeto, valor,
origem do recurso, exercicio);

d) permitir a gravacdo de relatérios (a partir de lista ou relacdo) em diversos formatos eletrénicos,
tais como planilhas e texto, inclusive abertos e ndo proprietdrios.

Demais disso, no registro centralizado devem, segundo o mencionado acdérddo, constar as
seguintes informacodes:

a) Fundacdo de apoio executora;

b) nome do projeto;

c) identificacdo do projeto (nUmero ou cddigo);

d) situacdo do projeto (em execucdo ou concluido);

e) unidade académica envolvida;

f) coordenador do projeto;

Auditoria Interna - P4g. 4/ 10

Este Relatdrio de Auditoria, incluindo seus anexos e complementos, tem conteddo restrito até que seja comunicado & alta administragdo,
que deverd publicd-lo na internet, como instrumento de transparéncia da gestdo publica e de observéncia ao principio da publicidade,
nos termos do art. 26, §3° da Lei 10.180/2001.



g) avaliador designado para o projeto;

h) classificacdo do projeto (ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional ou estimulo &
inovacdo);

i) descricdo do objeto;

i) prazo de execucdo;

k) resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

l) valor do projeto;

m) valor j& executado do projeto;

n) origem do recurso financeiro (IFFluminense, outra fonte federal, privada);

0) o valor previsto para o ressarcimento pelo uso dos bens e servicos do IFFluminense;

p) link para o projeto bdsico;

q) link para o plano de frabalho;

r) link para arelacdo prevista de participantes vinculados 4 instituicdo apoiada;

s) link para a relacdo de pagamentos previstos por servicos a pessoas fisicas e juridicas;

t) link para o ato de aprovacdo do projeto pelo érgdo colegiado académico competente da
instituicGo apoiada;

u) link para de acesso as informagdes do instrumento do agjuste formalizado (convénio, contrato,
acordo e demais ajustes);

v) link para a prestacdo de contas.
Como se observa em seu sitio eletrénico, o IFFluminense n&o conta com registro centralizado. Na

secdo destinada d Fundacdo de apoio (http://portall.iff.edu.br/acesso-a-informacao/fundacao-pro-iff)

o Instituto apenas disponibiliza breve histérico da criacdo da Fundacdo de apoio Pro-IFF, suas dreas de
atuacdo e link que direciona o usudrio ao site da referida Fundacdo.

N&o hd, portanto, na secdo destinada d Fundacdo de apoio, listagem integral e atualizada dos
projetos desenvolvidos pela sua Fundacdo de apoio, os agentes envolvidos ou demais itens acima
elencados.

Assim, reafirmando a recomendacdo recalizada no bojo do Relatdrio n° 05/2019, é necessdrio que

o IFFluminense implemente o registro centralizado em seu sitio eletrénico.

Destinatdrio: DGTI

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio:2. Ndo Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.A. Repercussdo Transversal

Vinculagado: Fatos Constatados, Achado 01.

02 - Na divulgacdo de informagoes sobre a Fundagdo Pro-IFF, em especial daquelas referentes ao

registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, adotar padrdo de divulgagao
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atualizada e integral dos referidos projetos e agentes que inclua a possibilidade de filtrar e gravar

relatérios a partir de listas selecionadas.

Embora o teste que versa sobre o padrdo de divulgacdo das informacdes dos projetos realizados
pela Fundacdo de apoio (e seus agentes envolvidos) tenha restado prejudicado, permanece a
necessidade ndo apenas de criacdo de registro cenfralizado (Recomendagdo 01), mas de registro
cenftralizado que adote padrdo de divulgacdo atualizada e integral dos referidos projetos e agentes
participantes e que inclua a possibilidade de filtrar e gravar relatérios a partir de listas selecionadas.

Isso porque, de acordo com o Acdédrddo TCU 1.178/2018, “a transparéncia vai além da
publicidade, porque impde atributos gerenciais no acesso & informacdo. Ndo é suficiente que a
informacdo esteja publicada, ela deve ser de fdcil localizacdo e manipulacdo. Portanto, a
fransparéncia envolve: a completude, com a divulgacdo dos objetos sob interesse na forma de uma
relacdo, lista ou planilha; a maior granularidade possivel na informacdo, isto é, deve-se procurar o
madximo detalhamento e o minimo de agregacdo (Decreto 8.777/16); interoperabilidade, o que significa
a possibilidade de que organizacdes e sistemas frabalhar juntos, combinando-se diferentes conjuntos de
dados (gravacdo em outros formatos e acesso automatizado); usabilidade, ou a facilidade de uso dos
servicos de governo eletrénico (Lei 12.965/14, art. 25, 1V), permitindo-se a navegacdo enfre objetos
relacionados de forma direta (transversalidade). Deixar de observar esses critérios implica desconsiderar
a base juridica e teleoldgica sobre a qual a transparéncia na gestdo de recursos publicos foi
construida.

Necessdrio, portanto, como anteriormente recomendado no Relatdrio n° 05/2019, que constem
0s seguintes itens no sitio eletrénico do IFFluminense:

a) informacaoes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condicdes do
relacionamento com sua fundacdo de apoio, a saber:

a.l) alegislacdo aplicavel ao relacionamento do IFFluminense com a fundag¢do de apoio;

a.2) a ata de deliberacdo do colegiado do IFFluminense, concordando com o registro e
credenciamento;

a.3) a norma aprovada pelo colegiado do IFFluminense que disciplina o relacionamento com a
fundacado;

a.4) a portaria de credenciamento;

a.5) o certificado de registro e credenciamento;

a.6) a ata do érgdo colegiado superior do IFFluminense e dos érgdos da fundacdo de apoio,
comprovando a composicdo dos érgdos dirigentes da entidade;

a.7) as informacdes sobre a sua relacdo com a fundacgdo, explicitando suas regras e condicoes;

a.8) a fundamentacdo normativa e a sistemdtica de elaboracdo, aprovacdo,
acompanhamento, avaliagdo dos projetos;

a.9) as normas referentes & composicdo das equipes dos projetos;

Auditoria Interna - Pag. 6 / 10

Este Relatdrio de Auditoria, incluindo seus anexos e complementos, tem conteddo restrito até que seja comunicado & alta administragdo,
que deverd publicd-lo na internet, como instrumento de transparéncia da gestdo publica e de observéncia ao principio da publicidade,
nos termos do art. 26, §3° da Lei 10.180/2001.



a.10) a norma regulamentando a participacdo de estudantes em projetos institucionais de
prestacdo de servigcos, quando essa prestacdo é admitida na modalidade extensdo;

a.11) o disciplinamento das hipdteses de concessdo de bolsas, seus referencias de valores, limite
de carga hordria para a participacdo de bolsistas, docentes/servidores;

a.12) os critérios e procedimentos fixados para autorizacdo de participacdo remunerada de
professores e servidores em projetos;

b) selecdes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender ao
principio da publicidade;

c) informacodes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundacdo de apoio
(consideram-se agentes participantes aqueles que atuam em projeto nas seguintes situacoes: 1)
sdo vinculados & instituicGo apoiada: docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes
regulares, pesquisadores de pds-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de
pesquisa da instituicGo apoiada; 2) ndo tém vinculo com a instituicGo apoiada, tais como:
dirigentes da fundacdo, empregados da fundacdo, parficipantes externos), tais como:

c.1) nome do agente;

c.2) CPF do agente;

c.3) identificacdo funcional do agente (matricula SIAPE, matricula do aluno, matricula na
fundacdo);

c.4) o tipo de vinculo: docente, servidor técnico-administrativo, estudante regular, pesquisador
de pds-doutorado, bolsista com vinculo formal a programas de pesquisa da instituicGo apoiada;
dirigente da fundacdo, funciondrio da fundacdo, participantes externos;

c.5) cargo ou funcdo do agente;

c.6) fundacdo de apoio executora do projeto;

c.7) nome do projeto;

c.8) unidade académica envolvida;

c.9) situacdo do projeto (em execucdo ou concluido);

c.10) link para drea do site que contém as informacdes do projeto;

c.11) identificacdo do processo seletivo por meio do qual o agente foi escolhido;

c.12) ato que autorizou a participacdo do agente no projeto;

c.13) carga hordria semanal no projeto;

c.14 més de competéncia referente aos pagamentos feitos ao agente;

c.15) valor dos vencimentos ou saldrio;

c.16) valor de didrias pagas;

c.17) valor da bolsa;

c.18) valor de outros beneficios;

d) metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do
conjuntfo de projetos, e ndo de cada um individualmente, quais sejam:

d.1) as metas estabelecidas;
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d.2) os indicadores de resultado e impacto;

d.3) os projetos desenvolvidos (conjunto de operacdes, limitadas no tempo, resultando um
produto);

d.4) as atividades desenvolvidas (operacdes realizadas de modo continuo, resultando um
produto ou servico);

d.5) as obras executadas;

d.6) os resultados alcancados;

d.7) relatérios de gestdo anuais;

d.8) avaliacdes de desempenho, exigidas para instrucdo do pedido de renovacdo de registro e
credenciamento, baseadas em indicadores e par@metros objetivos, demonstrando os ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo da fundacdo;

e) relatdrios de avaliacdes de desempenho exigidas para instrucdo do pedido de renovacdo de
regisfro e credenciamento, baseadas em indicadores e par@metros objefivos, com
demonstracdo dos ganhos de eficiéncia obfidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboracdo da fundacdo de apoio;

f) relatdrios das fiscalizacdes realizadas em suas fundacdes de apoio.

Destinatdrio: PROPEI

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio:2. Ndo Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.A. Repercussdo Transversal

Vinculagado: Fatos Constatados, Achado 02.

6. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA:

A metodologia ufilizada nesta auditoria, considerando o objetfivo, o escopo e a natureza do
frabalho realizado, consistiu na realizacdo de avaliacdo sobre questdes propostas e documentos
disponibilizados segundo os critérios propostos na Matriz de Planejamento (PT.A).

Para tal avaliacdo, utilizou-se a técnica de auditoria interna denominada “observacdo direta”,
gue consiste em método de coleta de informacdo contextualizada sobre a forma de funcionamento
do objeto auditado.

A técnica de observacdo direta permite redlizar essa tarefa de forma sistemdtica e estruturada,

valendo-se de roteiros para registro das observacdes (PT B. Testes de Auditoria).

7. AMOSTRAGEM:
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Considerando que o frabalho utiliza a técnica de auditoria de observacdo direta e busca
verificar o cumprimento de requisitos de fransparéncia no sitio eletrébnico do IFFluminense, ndo foi

utilizada amostragem para a aplicacdo dos testes de auditoria.

8. RESULTADOS ESPERADOS:

O resultado esperado com o presente trabalho é o aperfeicoamento do portal eletrénico do
IFFluminense, garantindo a publicidade e a fransparéncia.
Os beneficios provenientes deste trabalho se refletirdo no aprimoramento do sitio eletrénico

com ainclusdo das informacdes exigidas pelo Acérddo TCU n° 1.178/2018.

9. OUTROS / SUGESTOES:

10.RESPONSABILIDADE:

A adocdo das recomendacdes contidas neste Relatdério é responsabiidade da alta
administracdo, que tem como missdo zelar pelo fortalecimento dos confroles infernos da entidade,
aceitando formalmente o risco associado caso decida por ndo realizar nenhuma acdo, conforme o
disposto no item n° 176 da Instrucdo Normativa n® 003/2017/CGU.

O processo de gerenciamento de riscos € responsabilidade da alta administracdo e do CONSUP,
e deve alcancar toda a organizacdo. Assim, a administracdo € a principal responsdvel por implementar
confroles internos, prevenir, detectar e mitigar riscos, inclusive os de fraude e corrupcdo.

Responsabiliza-se por este trabalho o auditor signatdrio, o qual elaborou e executou todo o

processo de planejamento e auditagem.

11.CONCLUSAO:

Conclui-se que o objetivo desta auditoria foi atingido ao verificar se houve cumprimento dos
requisitos elencados no Acérddo TCU n°® 1178/2018. Destaca-se que a finalidade da Auditoria Interna é
agregar valor ao resultado da organizacdo, apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos
processos, da gestdo e dos confroles internos e um melhor aproveitamento dos recursos envolvidos por

meio da recomendacdo de solucdes para as ndo conformidades apontadas nos relatérios.

12. DAS HORAS CONSUMIDAS PELA AUDITORIA INTERNA:

Consumo de horas pelos servidores neste trabalho:

Nome (Servidor): N° de Horas Consumidas
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Rosana Alves Gama Souza da Silva 32:00:00

Vaneska Tavares Rangel Prestes 06:00:00

Campos dos Goytacazes, 18/12/2020.
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Rosana Alves Samd South da i Silva
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%8 Rosana Alves G. S. da Silva
Auditora Interna
Matricula 2229692
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