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1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, cumprindo
a atribuicdo estabelecida no Decreto n° 3.591, de 06/09/2000, alterado pelo Decreto n° 4.304, de
16/07/2002, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna = PAINT/2023, aprovado
pela Resolugcdo do Conselho Superior n° 58, de 26/12/2022, — item 6 — Relacdo dos Trabalhos e Acoes
Previstos para o Exercicio 2023, 1.02 — Ativos Civis da Unido, Auditoria n° 8, apresenta, para apreciacdo e
conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n° 12/2023, que versa sobre progressdo por mérito nos

campi do IFFluminense Bom Jesus do Itabapoana, ltaperuna, Cambuci e Maricd, no exercicio de 2022.

De acordo com o art. 2°, 1, "b”, da Instrucdo Normativa SGP/ME n° 66/2022, a progressdo por
mérito é especifica dos servidores do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo
(Lei 11.091/2005) e conceituada como a "mudanc¢a para o padrdo de vencimento imediatamente
subsequente, respeitado o intersticio estabelecido em lei, desde que o servidor apresente resultado fixado

em programa de avaliacdo de desempenho, observado o respectivo nivel de capacitacdo”.

A respeito do intersticio legal para progressdo por mérito profissional na carreira, que inicialmente
era de dois anos (artf. 10, § 2°, da Lei 11.091/2005), este passou a ser, a partir de 1° de maio de 2008, de 18

(dezoito) meses de efetivo exercicio, nos termos do art. 10-A da Lei 11.091/2005.
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2. OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

Os objetivos do trabalho foram os seguintes: a) avaliar os procedimentos utilizados para fins de
progressdo por mérito no &mbito dos campi Bom Jesus do Itabapoana, Itaperuna, Cambuci e Maricd; b)
identificar os riscos e avaliar os controles internos implementados no que tange a progressdo por merito;
c) verificar se os processos administrativos constituidos observam as normas sobre o tema, a saber, a Lei
11.091/2005 (especificamente no que tange ao Programa de Avaliacdo de Desempenho, previsto em
seu art. 24, § 1°, 1ll) e a IN SGP 66/2022, bem como avaliar (com base nos critérios da integridade,
adequacdo, eficdcia, eficiéncia e economicidade), por meio de testes, se as melhores prdticas a respeito

do tema estdo sendo atendidas.

Para fins de definicGo do escopo desta auditoria foi elaborada a Matriz de Planejamento (PT.
Planejamento [Matriz de Planejamento]), a fim de nortear a execucdo das atividades, definindo

detalhadamente cada procedimento a ser testado, bem como os par@metros para auditagem.

3. LIMITACAO DO ESCOPO

Importante ressalvar que no presente trabalho foram consultados processos administrativos do
SUAP, mas hd limitacdo no referido sistema, considerando que ele ndo disponibiliza a versdo em PDF do
processo eletrénico na integra (incluindo as pdginas excluidas), na ordem em que os documentos foram

inseridos Nno processo.

4. FATOS CONSTATADOS

Achado 01 - Auséncia de Programa de Avaliagdo de Desempenho no dmbito do IFFluminense para fins
de progressdo por mérito

Critério: Constituicdo Federal, art. 37, caput (eficiéncia); Lei 11.091/2005, arts. 10 e 24, § 1°, lll; Decreto-Lei
n° 200/1967, art. 6°, | (principio fundamental do planejamento)

Situagdo encontrada:

De acordo com o art. 10, § 2° da Lei 11.091/2005, a progressdo por mérito depende da
apresentacdo, por parte do servidor, de “resultado fixado em programa de avaliacdo de desempenho,
observado o respectivo nivel de capacitacdo”.

O art. 24, § 1°, também da Lei 11.091/2005, dispde que o plano de desenvolvimento dos
integrantes do PCCTAE (Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo) deve conter
“I - dimensionamento das necessidades institucionais, com definicGo de modelos de alocacdo de vagas
gue contemplem a diversidade da instituicdo; Il - Programa de Capacitacdo e Aperfeicoamento; e lll -
Programa de Avaliacdo de Desempenho™.

No enfanto, consulfados os direfores e coordenadores de gestdo de pessoas dos campi

auditados (por meio de Solicitagcdo de Auditoria) e o Centro de Documentacdo Digital do IFFluminense
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(CDD - cdd.edu.iff.br), constatou-se que ndo hd& norma interna do IFFluminense que regulamente a
progressdo por mérito.

Embora exista lei federal que institua a progressdo por mérito (11.091/2005) e instrucdo normativa
sobre o tema (IN SGP 66/2022), as referidas normas tratam somente de aspectos gerais, ndo definindo
instrucdes para a progressdo por mérito.

A auséncia de norma externa e também de norma interna torna necessdria a elaboracdo de
Programa de Avaliagcdo de Desempenho no IFFluminense que instrua os servidores.

Explica-se essa necessidade com duas situacdes verificadas na presente auditoria: em primeiro
plano, embora ndo exista determinacdo em norma a respeito da data inicial para contagem dos efeitos
financeiros da progressdo concedida, o IFFluminense adota, para tal fim, a data final do intersticio de
dezoito meses de exercicio efetivo do servidor.

Em segundo plano, no processo 23322.000385.2022-91, a servidora com CPF n° ***(055.827-**
estava lotada, no momento da avaliacdo para progressdo por mérito, no campus Maricd. No entanto,
de acordo com a Coordenadora de Gestdo de Pessoas de [taperuna, a servidora passou a maior parte
do periodo a ser avaliado no campus Itaperuna, razdo pela qual o termo de avaliacdo da equipe foi
elaborado e assinado pela Chefe de Gabinete de ltaperuna e o parecer final foi elaborado e assinado
pelo Diretor-Geral do campus ltaperuna.

Ndo hd, nessa situacdo, instrucdo sobre como e por quem deve ser avaliado o servidor que,
durante o intersticio legal para progressdo por mérito, esteve lotado em mais de um setor ou campus,
assim como ndo hd instrucdo se a avaliacdo deve ser realizada de acordo com o local de lotacdo ou
com o local de exercicio do servidor.

Demais disso, como é possivel observar no Achado 03, a auséncia de norma interna que
estabeleca instrucdes sobre como devem ser realizadas as avaliacdes da equipe (bem como quem
integra, para fins de avaliacdo, a equipe) resulta em disparidade nos campi.

A auséncia de norma gera prdticas distintas a depender do campus, n&o sendo unificados os
procedimentos que adotados no Instituto para fins de progressdo por mérito.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causa: auséncia de planejamento; auséncia de mapeamento e gestdo de riscos a respeito do tema.
Consequéncias: avaliacdo de desempenho redlizada incorretamente pela equipe; avaliacdo de
desempenho realizada por equipe/chefia incorreta; progressdo concedida indevidamente; progressdo
ndo concedida incorretamente; prejuizo ao erdrio; prejuizo & imagem do IFFluminense.

Grau de impacto: médio.

Achado 02 - Inobservéncia dos fluxos do IFFluminense relativos & progressdo por mérito
Critérios: - Fluxo Progressdo Funcional por Mérito Profissional - servidor com func@o de confianca (FG/CD)

- Manual de PEN IFFluminense: https://portall.iff.edu.br/painel-do-servidor/processo-eletronico-nacional-
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pen/manual/14-pessoal/14-28-progressao-funcional-por-merito-profissional-servidor-com-funcao-de-
confianca-fg-cd (Ultima modificacdo em 03/07/2023)

- Fluxo Progress@o Funcional por Mérito Profissional - servidor sem funcdo de confianca (FG/CD) - Manual
de PEN IFFluminense: https://portall.iff.edu.br/painel-do-servidor/processo-eletronico-nacional-
pen/manual/14-pessoal/14-29-progressao-funcional-por-merito-profissional-2013-servidor-sem-funcao-de-
confianca-fg-cd (Ultima modificacdo em 03/07/2023)

Situacdo encontrada:

O IFFluminense conta com dois fluxos em seu Manual de Processo Eletrénico a respeito da
progressdo por mérito, a saber, um para servidor com funcdo de confianca/cargo de direcdo e outro
para servidor sem funcdo de confianca.

Os fluxos sdo semelhantes, consistindo a diferenca no fipo de documento a ser utilizado pela
equipe para avaliar o servidor: se o servidor possuir funcdo de confianca/cargo de direcdo, o termo a ser
preenchido e assinado pela equipe no SUAP serd o “Termo - Avaliacdo da chefia (FG/CD); se o servidor
ndo possuir funcdo ou cargo de confianca, o termo a ser preenchido e assinado pela equipe no SUAP
serd o “Termo Avaliacdo do servidor pela equipe de trabalho (Progressdo por Mérito)".

Para verificacdo dos processos selecionados na amostra, os servidores foram divididos conforme

o fluxo, sendo constatado o seguinte:

a) Servidores sem fungdo/cargo de diregao:

a.1) Processo 23322.000385.2022-91: servidora com CPF n° ***.055.827-**, lotada no campus
Maricd, periodo de avaliacdo: 04/09/2020 a 04/03/2022

Durante o intersticio legal para progressdo por capacitacdo, a servidora esteve lotada em dois
campi, a saber, Maricd e ltaperuna. Embora no momento da avaliacdo pela chefia e equipe a servidora
estivesse lotada no campus Maricd, a etapa 01 do fluxo foi realizada pela Coordenadora de Gestdo de
Pessoas de Itaperuna, campus no qual a servidora esteve lotada até 07/11/2021.

Ademais, o processo ndo foi encaminhado a chefia imediata da servidora no campus Maricd,
mas & chefe de Gabinete do campus Itaperuna. A justificativa utilizada foi a seguinte (fl. 03): "a servidora
esteve a maior parte do periodo a ser avaliado no Campus ltaperuna". Consultado o SUAP, a servidora
estd lotada em seu setor em Maricd desde 08/11/2021.

Além disso, ndo obstante a servidora tenha preenchido, assinado e finalizado o termo de
autoavaliagcdo (fls. 05 a 07), o termo de avaliagdo pela equipe ndo foi preenchido e assinado pelos
integrantes do setor ao qual é vinculada no campus Maricd (Coordenacdo de Comunicagdo Social -
CCSCAM), mas pela Chefe de Gabinete de Itaperuna (fl.10), e o parecer final ndo foi preenchido e

assinado pela chefia imediata, mas pelo Diretor-Geral do campus ltaperuna (fls. 11 e 12).

a.2) Processo 23323.001064.2022-02: servidora com CPF n°® ***.803.537-**, lotada no campus Bom
Jesus do Itabapoana, periodo de avaliacdo: 26/01/2021 a 26/07/2022
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Embora o fluxo determine, na etapa 2, “solicitar a ciéncia do servidor”, ndo consta no processo
a declaracdo de ciéncia da servidora. Ademais, apds lancamento da progressdo concedida no SIAPE
(f.17), ndo hd& informacdo da Coordenacdo de Pagamento de Pessoal da Reitoria (CPAGPESREIT) a
respeito da implementacdo em folha, bem como ndo houve encaminhamento ao setor CARQREIT para
elaboracdo de termo de encerramento do processo (etapas 5 e 6 do fluxo).

Por fim, a propria servidora assinou a avaliagcdo que foi realizada pela equipe (fl. 08), etapa ndo

prevista no fluxo.

a.3) Processo 23317.005090.2022-81: servidor com CPF n° ***515.257-**, lotado no campus
Cambuci, periodo de avaliacdo: 23/02/2021 a 23/08/2022

Em primeiro lugar, hd divergéncia entre o SUAP e o que consta no processo no que tange a
lotacdo do servidor. No SUAP, o servidor estava lotado, no intersticio legal para progressdo, na Diretoria
Geral do campus Cambuci (DGCAC), ao passo que o Coordenador de Administracdo do campus
informa (fl.01), no oficio de solicitacdo de avaliacdo de desempenho, que a lotacdo do servidor é na
Diretoria de Ensino do campus Cambuci (DECAC).

Além disso, o servidor com CPF n° *** 231.267-**, que assinou a avaliacdo da equipe (fls. 07 e 08)
ndo integra os mencionados setores desde 2016, assim como a servidora com CPF n° ***631.517-**, que
também assinou a avaliacdo da equipe, ndo integra a DGCAC desde 2016 e ndo consta como

infegrante, no passado ou atualmente, da DECAC.

a.4) Processo 23322.000394.2022-82: servidora com CPF n° ***828.677-**, lotada no campus
ltaperuna, periodo de avaliacdo: 09/09/2020 a 09/03/2022

Em primeiro lugar, hd divergéncia entre o SUAP e o que consta no processo no que tange &
lotacdo da servidora.

No SUAP, a servidora estd lotada, no intersticio legal para progressdo, na Direcdo Geral de do
campus ltaperuna (DGCITAPER), ao passo que o Coordenadora de Gestdo de Pessoas informa (fl. 01)
que a lotacdo da servidora é na Diretoria de Ensino e Aprendizagem do campus ltaperuna (DENSAPRCI).

Além disso, a servidora com CPF n°® *** 601.856-**, que assinou a avaliacdo da equipe (fl. 04) ndo
integra a DENSAPRCI desde 09/03/2021.

b) Servidores com fungdo/cargo de diregao:

b.1) Processo 23317.002847.2022-84: servidor com CPF n° ***803.537-**, lotado no campus
Cambuci, periodo de avaliacdo: 21/11/2020 a 21/05/2022

Embora o fluxo determine, na etapa 2, “solicitar a ciéncia do servidor”, ndo consta no processo
a declaracdo de ciéncia do servidor. Além disso, ndo obstante o servidor fosse Coordenador de

Administracdo no intersticio legal para progressdo, quem assinou a avaliacdo da equipe ndo foram os
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integrantes dessa Coordenacdo, mas o Diretor-Geral do campus e o, d época, Chefe de Gabinete. Por

fim, o préprio servidor assinou a avaliacdo realizada e assinada pela equipe (fl 06).

b.2) Processo 23317.001786.2022-38: servidora com CPF n°® *** 515.257-**, lotada no campus
Maricd, periodo de avaliacdo: 06/10/2020 a 06/04/2022

Embora o fluxo determine, na etapa 2, “solicitar a ciéncia do servidor”, ndo consta no processo
a declaracdo de ciéncia da servidora. Além disso, ndo obstante a servidor fosse Coordenadora
Pedagdgica e de Assisténcia Estudantil (CPAECAM) no intersticio legal para progresséo, quem assinou a
avaliacdo da equipe ndo foram os infegrantes dessa Coordenacdo, mas o Diretor de Ensino, Pesquisa e

Extensdo. Por fim, a propria servidora assinou a avaliacdo da equipe (fl. 07).

b.3) Processo 23323.000284.2022-19: servidor com CPF n° *** 828.677-**, lotfado no campus Bom
Jesus do Itabapoana, periodo de avaliacdo: 01/09/2020 a 01/03/2022

Em primeiro lugar, hd divergéncia entre o SUAP e o que consta no processo no que tange a
funcdo exercida pelo servidor. No SUAP, o servidor ndo ocupava, no intersticio legal para progressdo,
func@o de coordenador. Além disso, embora o fluxo determine, na etapa 2, “solicitar a ciéncia do
servidor”, ndo consta no processo a declaracdo de ciéncia do servidor. Por fim disso, o proprio servidor

assinou a avaliacdo realizada e assinada pela equipe (fl. 09).

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causa: falha humana na conferéncia das etapas do fluxo; falha no preenchimento dos formuldrios de
avaliacdo; equivoco quanto d equipe que deve avaliar o servidor.
Consequéncias: avaliacdo realizada por pessoas sem legitimidade, nos termos da norma.

Grau de impacto: médio.

Achado 03 - Auséncia de instrugoes para avaliagdo do servidor pela equipe
Critério: Art. 37, caput, CRFB/88 (impessoalidade); Art. 2°, Vil e VIII, Lei 9.784/99 (indicacdo dos pressupostos
de fato e de direito que determinarem a decisdo e observ@ncia das formalidades essenciais d garantia
dos direitos dos administrados)
Situagdo encontrada:

Ndo hd, no dmbito do IFFluminense, instrucdes estabelecidas para a avaliacdo do servidor por
sua equipe, para fins de progressdo de mérito.

De igual modo, ndo hd instrucdes a respeito de o chefe participar da avaliacdo da equipe ou
somente do parecer final e, caso participe de ambos, se a sua avaliagcdo em equipe possui © mesmo

peso que as dos demais servidores hierarquicamente subordinados ou néo.
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Ademais, ndo hd critérios sobre a atribuicdo da nota, a saber, se cada servidor atribui nota
separadamente e é realizada média da pontuacdo; se a nota é alcangcada por maioria; se a nota &
alcancada por unanimidade. Na prdatica, isso significa que ndo hd uniformidade nos campi.

De acordo com a Diretora de Gestdo de Pessoas do campus Bom Jesus do Itabapoana, em

resposta a Solicitagdo de Auditoria, “Normalmente, os servidores que sdo lotados e com exercicio no

mesmo setor do servidor a ser avaliado, participam do processo de avaliacdo. (...)JA chefia atua como

equipe e chefiaimediata. [progressdo em caso de setor com apenas um servidorlotado] (...) A avaliagcdo

é realizada sem a participacdo dos servidores que estdo formalmente afastados. (...)A _equipe faz a

votacdo individual e depois faz a média dos votos individudis. A chefia participa de todo o processo de

avaliacdo. (...) [atuacdo da chefia imediata somente no parecer final ou avaliacdo em equipe € no
parecer] (...) A chefia atua como equipe e como chefia imediata. [em caso de sefor com apenas um
servidor subordinado a chefia] (...) A equipe se relne, faz a votacdo individual e depois faz a média dos
votos individuais [nota da equipe]”.

No campus Cambuci, as informacdes sdo distintas, de acordo com o Coordenador de

Administracdo: “Todos os servidores em exercicio no setor do servidor a ser avaliado participam da

avaliacdo de desempenho. (...) A avaliacdo é realizada, apenas pela chefia imediata do servidor.

[progresséo em caso de setor com apenas um servidor lotado] (...) O servidor aguarda o retorno das férias

dos outros servidores para realizacdo da avdliacdo. (...) A forma de se obter a nota pela equipe de

trabalho, fica a critério da respectiva equipe, ndo sendo de conhecimento deste setor de gestdo de
pessoas. (...) Este procedimento fica a critério da chefia e a equipe, ndo sendo de conhecimento deste
setor de gestdo de pessocas. [atuacdo da chefia imediata somente no parecer final ou avaliacdo em
equipe e no parecer] (...) A progressdo é realizada, apenas por sua chefia e o servidor subordinado. [em
caso de sefor com apenas um servidor subordinado a chefia] (...) A forma de se obter a nota pela equipe
de trabalho, fica a critério da respectiva equipe, ndo sendo de conhecimento deste setor de gestéo de
pessoas”.

O Coordenador de Gestdo de Pessoas do campus Itaperuna informou o que segue: “Os

servidores lotados na mesma unidade realizam a avaliacdo como infegrantes da equipe de trabalho. (...)

No caso de apenas um servidor lotado no setor, o servidor é o responsdvel pela sua autoavaliacdo e a

chefia responde pela equipe e também pela emissdo do parecer final. (...) o servidor gue se encontra de

férias ou em licenca ndo participa da avaliagdo da equipe. (...) Considerando que ndo hd um critério e

norma intferna que regulamente a avaliacdo, esta decisdo fica a cargo da chefia imediata do setor.
[nota da equipe] (...) Considerando que ndo hd um critério e norma interna que regulamente a
avaliacdo, a participacdo da chefia na avaliagcdo da equipe fica a cargo de cada um. (...) Nesses casos
a chefia realiza a autoavaliacdo, o servidor subordinado realiza a avaliacdo como equipe e a chefia da

chefia emite o parecer final. Esta pode ou ndo participar da avaliagcdo como equipe, ficado a seu cargo

optar por participar ou ndo, tendo em vista que ndo existem regulamentacdes nesse sentido. [em caso

de setor com apenas um servidor subordinado a chefia] (...) Considerando que ndo hd um critério e
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norma interna que regulamente a avaliacdo, esta decisdo fica a cargo da chefia imediata do setor.
[nota da equipe para chefia].

Por fim, o Coordenador de Pessoas do campus Maricd apresentou exatamente as mesmas
respostas do gestor de Itaperuna, com as mesmas palavras, razdo pela qual ndo serdo novamente
franscritas.

Pelo exposto, é possivel notar que ndo hd uniformidade ou instrucoes relativas a quem realiza a
avaliacdo e como ela deve ser realizada.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causa: auséncia de norma interna sobre progressdo por mérito.
Consequéncia: avaliagcdes por mérito realizadas de formas distintas no IFFluminense; progresséo devida
ndo concedida; progressdo indevida concedida.

Grau de impacto: médio.

Achado 04 - Auséncia de previsdo de prazo e instrugoes para recurso contra indeferimento da progressao
por mérito

Critério: Art. 56, Lei 9.784/99

Situagdo encontrada:

Embora exista campo no Anexo | do Oficio de concessdo de progressdo (que consta em todos
os processos auditados, logo apds a avaliacdo) para inserir eventuais progressdes indeferidas, ndo hd
qualguer mencdo a recurso ou prazo para seu manejo. Ademais, ndo hd, nos fluxos previstos no Manual
do PEN, previsdo de recurso ou prazo pard seu manejo.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: inobservancia de normas; auséncia de etapa no fluxo a respeito de recurso; auséncia de norma
interna.

Consequéncias: cerceamento de defesa do servidor que teve a progressdo indeferida; decisdo arbitrdria
de indeferimento que ndo pode ser revertida pelo servidor; decisdo equivocada de indeferimento que
ndo pode ser revertida pelo servidor; prejuizo d imagem.

Grau de impacto: médio.

Achado 05 - Periodo incorreto para progressdo por mérito
Critério: Art. 10-A, Lei 11.091/2005; Art. 16, IN SGP 66/2022; Arts. 102 e 103, Lei 8.112/90

Situagdo encontrada:
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De acordo com o art. 10-A, pardgrafo Unico, da Lei 11.091/2005, na contagem do periodo de 18
meses, necessdrio d progressdo por mérito, “serd aproveitado o tempo computado desde a Ultima

progressao”.

Embora em todos os processos auditados tenha sido observado o intervalo de 18 meses de efetivo
exercicio para a concessdo de progresséo por mérito e em todos os processos as avaliagdes tenham sido
preenchidas e assinadas somente apds o transcurso do intersticio, constatou-se, em relacdo ao processo
23317.005090.2022-81, do servidor com CPF n° *** 515.257-**, que a Ultima avaliacdo do servidor referiu-se
a periodo que se encerrou em 09/02/2021 (nos termos da Portaria N.° 56, de 29 de marco de 2021), mas

a progressdo auditada refere-se ao periodo 23/02/2021 a 23/08/2022.

Em consulta ao SUAP, ndo foram encontrados os periodos de licenca ou afastamento (listados no
art. 16, §1°, da IN 66/2022) capazes de interromper a contagem do periodo de efetivo exercicio do

servidor.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: inobserv@ncia da norma.
Consequéncias: prejuizo d imagem.

Grau de impacto: baixo.

Achado 06 - Publicidade do resultado do processo administrativo de progressdo por mérito
Critério: Art. 2°, V, Lei 9.784/99 (divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipbteses de
sigilo previstas na Constituicdo); Art. 3°, Il, Lei 9784/99
Situagdo encontrada:

Constatou-se que as portarias concessivas de progressdo por mérito séo publicadas no Centro
de Documentacdo Digital (CDD - cdd.iff.edu.br).

Assim, opina-se pela conformidade com o critério adotado.

Achado 07 - Alteragdo correta do padrao de vencimento
Critério: Art. 5°, llI; art. 9°, § 5°; art. 10, § 2°; e Anexo I-C, Lei 11.091/2005; Art. 2°, II, "b", IN SGP 66/2022
Situagdo encontrada:

De acordo com o art. 5° da Lei 11.091/2005, “Para todos os efeitos desta Lei, aplicam-se os
seguintes conceitos: (...) lll - padrdo de vencimento: posicdo do servidor na escala de vencimento da
carreira em funcdo do nivel de capacitacdo, cargo e nivel de classificacdo; (...)". A referida Lei, em seu
art. 9°, § 5°, complementa que “A mudanca de nivel de capacitacdo e de padrdo de vencimento ndo

acarretard mudanca de nivel de classificacdo”.
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Consoante o Anexo |-C da mesma Lei, o nivel de classificacdo é expresso em letras (A, B, C, D ou
E); o nivel de capacitacdo é expresso em algarismos romanos (I, Il, lll ou IV); e o padrdo de vencimento é
expresso em numeros cardinais (01 a 16).
Em todos os processos auditados, hd Portaria do IFFluminense que indica corretamente a
alteracdo de padrdo de vencimento dos servidores:
a) Processo 23322.000385.2022-91 - servidora com CPF ***.055.827-**: de acordo com a Portaria N.°
70/2022, a servidora passou de E IV 05 para E IV 06 (fl. 16);
b) Processo 23323.001064.2022-02 - servidora com CPF ***.803.537-**: de acordo com a Portaria N.°
195/2022, a servidora passou de D IV 05 para D IV 06 (fl. 13);
c) Processo 23317.005090.2022-81 - servidor com CPF ***.515.257-**: de acordo com a Portaria N.°
211/2022, o servidor passou de E 11 02 para E 1 03 (fl. 12);
d) Processo 23322.000394.2022-82 - servidora com CPF ***.828.677-**: de acordo com a Portaria N.°
70/2022, a servidora passou de D 11 05 para D 11 06 (fl. 14);
e) Processo 23322.002125.2022-51 - servidor com CPF ***.890.716-**: de acordo com a Portaria N.°
287/2022, o servidor passou de D IV 06 para D IV 07 (fl. 14);
f)  Processo 23317.002847.2022-84 - servidor com CPF ***.877.617-**. de acordo com a Portaria N.°
106/2022, o servidor passou de D Il 03 para D Il 04 (fl. 12);
g) Processo 23317.001786.2022-38 — servidora com CPF ***,333.866-**: de acordo com a Portaria N.°
86/2022, a servidora passou de E IV 05 para E IV 06 (fl. 14);
h) Processo 23323.000284.2022-19 - servidor com CPF **%,962.147-**: de acordo com a Portaria N.°
5772022, o servidor passou de C IV 05 para C IV 06 (fl. 16).

Assim, opina-se pela conformidade com o critério adotado.

5. RECOMENDAGCOES

01 - Elaborar Programa de Avaliagdo de Desempenho no dmbito do IFFluminense para fins de progressao
por mérito

Considerando a exigéncia legal de Programa de Avaliacdo de Desempenho no dmbito da IFE, a
inexisténcia de norma interna no IFFluminense que disponha sobre progressdo por mérito e a necessidade
de critérios objetivos, recomenda-se a elaboracdo de norma interna no Instituto a respeito do tema que
trate, entre outros critérios, como e por quem deve ser avaliado o servidor lotfado em mais de um setor ou
campus durante o intersticio legal da progressdio; como deve ser realizada a avaliagcdo de servidores pela
equipe; como deve ser realizada a avaliacdo da chefia pela equipe; qual o prazo para recurso contra
indeferimento da progressdo e local para interposicdo.

Demais disso, embora a data de inicio da contagem dos efeitos financeiros adotada pelo

IFFluminense, nGo prevista em norma, ndo tenha sido considerada achado negativo por se fratar de
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pratica adotada neste e em outros Institutos, recomenda-se a elaboracdo de norma que determine a

data inicial para contagem dos efeitos financeiros de progressdo de mérito concedida.

Destinatario: PROGEP

Classificagdo: 1.3 Controles internos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdao do Beneficio: 2.2.Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Repercussdo Tatico/Operacional

Vinculagado: Fatos Constatados, Achados 01, 03 e 04.

02 - Estabelecer instdncia de revisdo dos procedimentos relativos & progressdo por mérito, com utilizagdo
de checklist

Considerando a inobservancia, nos processos auditados, de uma ou mais etapas dos fluxos do
Manual PEN do IFFluminense que tratam da progressdo por mérito, recomenda-se a revisdo dos fluxos, de

modo a contemplar situacdo de indeferimento da progresséo do mérito.

Destinatdrio: Diretorias de Gest@o de Pessoas/Coordenacdes de Gestdo de Pessoas
Classificagao: 1.3 Confroles infernos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2.Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Repercussdo Tatico/Operacional

Vinculagado: Fatos Constatados, Achado 02.

03 - Verificar o intersticio relativo a progressdo do servidor CPF n® *** 515 257 -%*

Considerando que no processo 23317.005090.2022-81, do servidor com CPF n°® *** 515.257-**, a
Ultima avaliac&o do servidor referiu-se a periodo que se encerrou em 09/02/2021 (nos termos da Portaria
N.° 56, de 29 de marco de 2021), mas a progressdo auditada refere-se ao periodo 23/02/2021 a

23/08/2022, recomenda-se a verificacdo do intersticio referente a progressdo em andlise.

Destinatdrio: PROGEP

Classificagdo: 1.3 Controles infernos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdao do Beneficio: 2.2.Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Repercussdo Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 05.

6. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
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A metodologia utilizada nesta auditoria, considerando o objetivo, o escopo e a natureza do
frabalho realizado, consistiu na identificacdo de riscos e avaliacdo de confroles infernos na Matriz de
Riscos e Controles e realizacdo de avaliacdo sobre questdes propostas e documentos disponibilizados
segundo os critérios propostos na Matriz de Planejamento (PT.Planejamento).

Para tal avaliacdo, foi utilizada a técnica de auditoria interna denominada “andlise documental”,
que consiste em método de verificacdo da informacdo consolidada em documento fisico ou digital. A
referida técnica permitiv a realizacdo da auditoria de forma sistemdtica e estruturada, valendo-se de

roteiros para registro das observacoes (PT. Execucdo).

7. AMOSTRAGEM

Foram selecionados, das listas de servidores que progrediram por mérito em 2022 enviadas pelos
gestores dos campi, 2 (dois) processos de progressdo por mérito por campus, 1 (um) relativo a servidor

sem funcdo de confianca e 1 (um) relativo a servidor com funcdo de confianca:

Processo Campus
23323.001064.2022-02 Bom Jesus do Itabapoana
23323.000284.2022-19 Bom Jesus do Itabapoana
23322.002125.2022-51 lfaperuna
23322.000394.2022-82 ltfaperuna
23317.005090.2022-81 Cambuci
23317.002847.2022-84 Cambuci
23322.000385.2022-91 Maricd
23317.001786.2022-38 Marica

8. RESULTADOS ESPERADOS

O resultado esperado com o presente trabalho é o aperfeicoamento das atividades relativas &
progressdo por mérito no IFFluminense, garantindo sua legalidade e eficiéncia. Os beneficios provenientes

deste trabalho se refletirdo no aprimoramento da referida gestdo.

9. OUTROS / SUGESTOES:

Em primeiro lugar, sugere-se, como boa prdtica, aleitura das instrucdes para progressdo por mérito
elaboradas pela Universidade Federal Rural da Amazodnia:

https://progep.ufra.edu.br/index.php2option=com_content&view=article &id=527 &ltemid=290
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Em segundo lugar, considerando a limitacdo no SUAP a respeito da disponibilizacdo na integra
dos processos administrativos no formato PDF, sugere-se a disponibilizacdo dos processos administrativos

no SUAP nos termos do que dispde a Portaria 1.677/2015, item 2.7.2, a saber:

Quanto aos processos digitais:

Nos processos digitais ndo hd necessidade de numeracdo de folha/pdgina. No entanto, tem-se que
garantir que os documentos integrantes do processo digital recebam numeragdo sequencial sem
falhas, ndo se admitindo que documentos diferentes recebam a mesma numeracdo.

A insercdo de novos documentos deve ser feita sempre apds o Ultimo, ndo sendo permitida alteracdo
da numeracdo sequencial do documento no processo quando da anexacdo de documento avulso
a pProcesso.

Para os documentos que possuem paginacdo fixa, deve-se registrar o total de pdginas deste
documento. Considera-se paginagdo fixa quando um documento se apresenta com a mesma

configuracdo de pdginas sempre que é visualizado

10. RESPONSABILIDADE

A adocdo das recomendacdes contidas neste Relatdrio é responsabilidade da alta
administracdo, que tem como missdo zelar pelo fortalecimento dos confroles infernos da entidade,
aceitando formalmente o risco associado caso decida por ndo realizar nenhuma acdo, conforme o
disposto no item n°® 176 da Instrucdo Normativa n°® 003/2017/CGU.

O processo de gerenciamento de riscos é responsabilidade da alta administracéo e do CONSUP,
e deve alcancar toda a organizacdo. Assim, a administracdo € a principal responsdvel por implementar
controles internos, prevenir, detectar e mitigar riscos, inclusive os de fraude e corrupcdo.

Responsabiliza-se por este trabalho, o auditor signatdrio, o qual elaborou e executou todo o

processo de planejamento e auditagem.

11. CONCLUSAO

Conclui-se que o objetivo desta auditoria foi atingido co verificar, como boas prdticas, a
observancia do franscurso do intersticio legal para progressdo por mérito, a publicidade do resultado do
processo administrativo de progressdo por mérito e a alteracdo correta do padrdo de vencimento e,

como pontos para melhoria, a auséncia de norma interna do IFFluminense sobre progressdo por mérito;

a Inobservancia dos fluxos do IFFluminense relativos a progressdo por mérito; a auséncia de instrucoes
para avaliagcdo do servidor pela equipe; a auséncia de previsdo de dia inicial para contagem dos efeitos
financeiros de progressdo de mérito concedida; e a auséncia de previsdo de prazo e instrucdes para
recurso contra indeferimento da progresséo por mérito.

Destaca-se que a finalidade da Auditoria Interna é agregar valor ao resultado da organizacdo,

apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos e um
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melhor aproveitamento dos recursos envolvidos, por meio da recomendagdo de solugcdes para as ndo

conformidades apontadas nos relatérios.

12. DAS HORAS CONSUMIDAS PELA AUDITORIA INTERNA

Consumo de horas pelos servidores neste tfrabalho:

Nome (Servidor): N° de Horas Consumidas
Rosana Alves Gama Souza da Silva 298n45min
Cintia Dutra Cirne 42:15h

Campos dos Goytacazes, 06/02/2024.

Documente assinado digitalmente

ub ROSANA ALVES GAMA SOUZA DA SILVA
g Data: 29/02/2024 17:13:38-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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