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APRESENTACAO

A Auditoria Interna - 6érgdo auxiliar do Sistema de Controle Interno - é a unidade responsavel pela
atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria e tem como finalidades adicionar valor
ao Instituto e auxilid-lo a realizar seus objetivos, a partir da aplicacdo de abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos
e de controles internos.

Dentre as suas atribuicdes, a Auditoria Interna examina e emite parecer sobre a prestagdo de
contas anual do IFFluminense, em cumprimento ao art. 15, § 62 do Decreto n2 3.591, de 06 de setembro

de 2000 e nos termos do Capitulo IV da Instru¢gdo Normativa SFC/CGU n2 5, de 27 de agosto de 2021.

1. OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinido geral da Auditoria Interna sobre a prestacao
de contas do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, referente ao exercicio
de 2022, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no ambito do
PAINT.

O escopo é expressar manifestacdo sobre a adequacdo dos processos de governanca, gestao
de riscos e controles internos instituidos pelo IFFluminense para fornecer seguranca razoavel quanto:

| — a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il — a conformidade legal dos atos administrativos;

[l — ao processo de elaboragdo das informagdes contdbeis e financeiras;

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

2. DA ADERENCIA DA PRESTAGAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

A prestacdo de contas é composta pela divulgacao e publicacao de diversas informacdes,
conforme prevé o art. 62 da DN TCU n2 198/2022 e o art. 82 da IN TCU n2 84/2020. O dirigente

maximo é responsavel pela organizacdo e apresentacdo da prestacdo de contas da unidade.

Destacamos que, relativamente ao exercicio 2022, o IFFluminense integra a relacdo de
Unidades Prestadoras de Contas (UPC) obrigadas a apresentar e publicar, informacées e andlises
quantitativas e qualitativas dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial do exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional previstos nos

artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal, observadas as disposi¢des da Instrucao Normativa-TCU
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84, de 2020 e da Decisdo Normativa-TCU n2 198, de 2022, até o dia 31/03/2022, na sessdo de
“transparéncia e prestacao de contas” do sitio eletrénico do IFFluminense (Portaria-TCU n2 49, de

2022, alterada pela Portaria 92/2022).

As analises aqui consignadas se limitaram a verificagdo da conformidade do Relatério de
Gestdo — Exercicio 2022, que se constitui como uma das pecas que integram a prestacdo de contas,

nao abrangendo as demais informagGes que a compdem.

De acordo com o art. 8° da Decisdo Normativa TCU n2 198/2022, o relatério de gestdo da
Unidade Prestadora de Contas (UPC), na forma de relato integrado, sera elaborado em conformidade
com os elementos de conteudo estabelecidos no Anexo e devera atender as finalidades e
disposi¢cOes previstas no art. 32 e aos principios contidos no art. 4° da Instru¢dao Normativa TCU n2
84/2020. Assim, o Relatdrio de Gestdo Integrado — Exercicio 2022 foi avaliado com base nos

seguintes critérios:

° Instrucdo Normativa TCU n2 84-2020: Estabelece normas para a tomada e prestacao

de contas dos administradores e responsaveis da administragdao publica federal a partir de 2020;

° Decisdo Normativa TCU n2 198/2022 - Estabelece normas complementares para a

tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal

a partir de 2022, incluindo auditoria e certificacdo de contas.

Ainda, utilizou-se como material de apoio para subsidiar as analises:

Guia geral de prestacdo de contas - 2023: publicagdo do TCU que contém uma visdo geral
e ainda informacdes e orientacdes sobre pontos, conceitos e aspectos basicos da prestacdo de

contas, com base nos normativos vigentes.

A seguir, apresenta-se o resumo das andlises e conclusdes obtidas.

2.1- ELEMENTOS DE CONTEUDO
a) Elemento de contetido: Mensagem do dirigente maximo

A mensagem contém apresentacdao dos principais resultados alcancados, em forma de
tabelas e graficos (IFF em numeros), porém, o mesmo nao se observou em relacdo ao resultado do
grau de alcance das metas fixadas, considerando os objetivos estratégicos e de curto prazo, contidos
apenas no Capitulo IV. Contempla, ainda, o reconhecimento do dirigente maximo quanto a sua
responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do relatério de

gestao.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/%2520/TIPO%253A%2528Portaria%2529%2520NUMATO%253A49%2520NUMANOATO%253A2022/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/%2520/TIPO%253A%2528Portaria%2529%2520NUMATO%253A49%2520NUMANOATO%253A2022/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528Portaria%2529%2520NUMATO%253A92%2520NUMANOATO%253A2022/score%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7FF0EFD201800AAF10DA7A56

b) Elemento de contelido: Visao geral organizacional e ambiente externo

O Relatério contém a identificacdo do IFFluminense, sua missao, visao, valores, bem como as
circunstancias em que atua. Contempla também as principais normas direcionadoras de sua atuacao,
com links de acesso respectivos, bem como, o organograma da estrutura organizacional, incluindo
as estruturas de governanca. Exibe o modelo de negdcios do IFFluminense, proporcionando

compreensao abrangente da visao geral organizacional, embora ndo contemple os impactos.

A apresentacdo das politicas e programas de governo/a¢des orgamentarias, bem como de
programas do Plano Plurianual, de outros planos nacionais, setoriais e transversais de governo nos
quais atua, com seus respectivos objetivos e metas ndo foi observada nesta se¢do. No capitulo
"Governanca e Estratégia" consta a descricdo dos objetivos estratégicos e respectivas vinculagdes
aos programas do PPA (Plano Plurianual) e do PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil),
porém de forma parcial, uma vez que ndo foram citados outros planos/programas dos quais o IFF
também participa, como por exemplo o PNE (Plano Nacional de Educacdo) e o PNAE (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar). Ademais, importante ressaltar que tais informag¢des, embora
parciais atendem apenas os requisitos da secdo “Governanca, estratégia e alocacdo de recursos” e

nao deste elemento de conteudo (Visdo geral organizacional e ambiente externo).

Na secdo "Ambiente Externo" foi apresentada a relacdo com o ambiente externo e com os
destinatarios dos bens e servicos produzidos pelo IFFluminense, isto &, o conjunto de variaveis ou
fatores significativos externos (nacionais e internacionais) que impactaram a gestdo e afetaram a

capacidade do IFFluminense de gerar valor em curto, médio e longo prazos.
c) Elemento de contetido: Riscos, oportunidades e perspectivas

No Relatdrio consta o link de acesso aos riscos até entdo identificados pela gestdo, que
podem afetar a capacidade do IFFluminense alcancar seus objetivos, com a probabilidade e o

impacto, caso venham a se materializar, bem como as respectivas medidas de controle.

Foram identificadas também as principais oportunidades que podem aumentar a capacidade
do Instituto atingir seus objetivos. Ja as acdes para aproveita-las estdo contidas no Plano Estratégico,

cujo link de acesso foi disponibilizado no Relatdrio.

As fontes especificas de riscos e oportunidades que afetam a capacidade do IFFluminense
gerar valor em curto, médio e longo prazo foram identificadas a partir de uma matriz SWOT, que

evidenciou, no Relatdrio, a analise das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas.
d) Elemento de contetido: Governanga, estratégia e desempenho

Instado a descrever sobre como a estrutura de governanca do IFFluminense apoia sua
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capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo, o relatério se restringiu a analise dos

resultados relacionados ao indice de governanca e gestdo publicas (iGG) do TCU.

O relatério aborda o relacionamento do IFF com a sociedade, mas ndo descreve como a
estrutura de governanca apoia o cumprimento dos objetivos estratégicos. Em se tratando de
descrever como o IFFluminense considera as necessidades e expectativas da sociedade e das partes
interessadas da organiza¢do na defini¢cdo da estratégia, da gestao de riscos e da supervisao da gestao,
as informacdes foram esparsas e insuficientes, indicando apenas a consulta publica da Minuta do
Projeto Politico-Pedagdgico Institucional elaborado pela Pré-Reitoria de Ensino e Autoavaliagao

Institucional para alguns indicadores de desempenho institucional.

Informacgdes sobre objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores de desempenho, com as
metas pactuadas para o periodo e seu desdobramento anual, bem como sua vinculagdo ao Plano
Plurianual e ao PNAES, com a indicagdo dos resultados ja alcangados, comparando-os com as metas
e os objetivos pactuados foram apresentadas. Contudo, ndo se observou a vinculacdo dos objetivos
estratégicos ao PNE (Plano Nacional de Educacdo) e ao PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo

Escolar).

Cumpre, ainda, ressaltar a insuficiéncia de informacgdes, seja por auséncia das medidas
tomadas para enfrentamento, em relacdo aos indicadores cujas metas ndo foram atendidas (ex.:
"Promover o reconhecimento de saberes, certificacdo e qualificacdo profissional" e "Promover a
Politica Estudantil do IFFluminense"), seja por resultados ndo apresentados em razdo da indefinicao
das metas ("Aprimorar as politicas de acesso" e "Desenvolver relacionamento com egressos"), ou
mesmo pela limitacdo verificada em relagao aos resultados de alguns indicadores que demandam
dados da Plataforma Nilo Pecanha (cuja previsdo de consolidacdo dos dados na plataforma é

10/04/2023, acessados por meio de link inserido no relatério) e de outros levantamentos.

Em relacdo aos planos de curto prazo da organizacdo, houve a indicacdo de links de acesso
dos planos e respectivos relatérios de avaliagdo, porém na referida pagina ndo estd disponivel o
Plano de Acdo Anual 2022 do campus Avancado Maricad. Quanto aos relatérios de avaliacdo do Plano
de Agdo Anual 2022, ndo constam o da Reitoria e dos campi Cabo Frio, Itaperuna e do campus

Avancado de Marica.

Foram apresentados os resultados das principais dreas de atuacdo do IFFluminense,
relacionados ao Ensino, Pés-Graduacao, Pesquisa, Inovacdo, Extensdo, Cultura, Esporte e Assisténcia
Estudantil. No entanto, quanto aos resultados da Assisténcia Estudantil, um maior detalhamento das

informac0Oes se faz necessario, principalmente no que tange aos beneficios concedidos, haja vista a



relevancia e o alto valor envolvido.

Apesar de constar informacdo sobre os indicadores de governanca e gestdo, ndo foram
indicadas as medidas adotadas no exercicio em relac¢do a tais indicadores, a exemplo dos que foram

tratados pelo TCU nos Acdrdaos 588/2018-Plenario e 2.699/2018-Plenario.

As principais acdes de supervisao, controle e de correicao adotadas pelo IFFluminense para
a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos

publicos também foram relatadas.
e) Elemento de contetlido: Informagdes orgamentdrias, financeiras e contabeis

Foram apresentadas as principais informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis, que
d3o suporte as informacdes sobre o desempenho do IFFluminense no periodo, bem como a
evolucao da situagao financeira contabil no exercicio de referéncia e em compara¢dao com o ultimo
exercicio. Também houve indicacdo de local ou endereco eletrébnico em que a execucdo

orcamentaria e financeira esta publicada e/ou pode ser acessada em sua integra.

Foram apresentadas informacgGes quanto a inexisténcia de determinacdes dos orgaos de
controle publicos relacionados as informagdes orgcamentarias, financeiras e contabeis.
f) Elemento de contetido: Anexos, apéndices e links

Houve a indicacdao de links, nas secbes anteriores ao longo do relatério de gestdo, para

documentos, tabelas, paginas ou painéis de informacao ja produzidos pelo IFFluminense.

2.2 - PRINCiPIOS PARA ELABORACAO
a) Foco estratégico e no cidadado

Os objetivos estratégicos estdo claramente indicados no Relatério, apresentando a direcao
estratégica da organizacdo na busca de resultados para a sociedade. Foi demonstrado alinhamento
entre a missao do IFFluminense, os objetivos estratégicos e os grandes processos e atividades da
organizacdo. No entanto, os objetivos estratégicos do exercicio ndo foram contextualizados em um
qguadro de geracdo de valor de curto, médio e longo prazo, o que impactou na visdo de como a

estratégia se relaciona com a capacidade de gerar valor publico no curto, médio e longo prazos.

Ha uma demonstragdo de que os custos previstos sao justificados pelo valor a ser gerado com

o alcance dos objetivos estratégicos.



b) Conectividade da informagao

As informac6es mostram uma visdo integrada da inter-relacdo entre os resultados alcangados,
a estratégia de alocagdo dos recursos e os objetivos estratégicos. Os objetivos estratégicos estdo
claramente desdobrados em objetivos operacionais e também associados aos grandes processos,
projetos e atividades, ressaltando-se que ha link de acesso ao Plano Estratégico, que contém a

associacao dos objetivos estratégicos aos respectivos processos, projetos e atividades.
c) Relagdes com as partes interessadas

No relatério foram apresentadas acGes direcionadas a identificacdo das partes interessadas
e de suas necessidades de forma parcial (consulta publica da minuta do projeto politico-pedagdgico

e autoavaliacdo institucional.

A apresentacdo dos objetivos estratégicos do Instituto faz mengdo a mecanismos de
identificacdo das necessidades das partes interessadas. Também foram informados instrumentos ou
indicadores de avaliacdo da satisfacdo das partes interessadas e de como eles retroalimentam a
estratégia, bem como, a maneira de como o IFFluminense avalia o valor gerado em relagdao a sua

missdo e ao valor e sustentabilidade da prépria organizacao.
d) Materialidade

As informagdes apresentadas estdo situadas ou sdo agregadas numa mesma faixa de

materialidade ou entdo em algumas faixas relevantes com a estrutura organizacional.

E possivel identificar os principais processos, produtos e os principais recursos do
IFFluminense que contribuem para seu resultado geral e de que forma eles contribuem para o valor
gerado e o resultado geral.

e) Concisao

O texto do Relatério é suficiente para a compreensdo da mensagem, com links para
informacBes complementares. A disposicao do texto facilita a leitura e os infograficos estao situados
em pontos adequados do conteldo. A quantidade e o volume das informacdes apresentadas
diretamente no relatério de gestdo estdo em volume adequado e sem excessos ou itens por demais

detalhados.
f) Confiabilidade e completude

A estrutura organizacional constante do Relatdrio apresenta o todo da gestao, identificando
as suas partes e como se conectam. No entanto, a partir da visdo do todo da gestdo, ndo ha uma

explicacdo de quais as partes principais que serdo mais detalhadas no Relatério.



O relatdrio também possui uma explicagdo/introducdo do todo de seu conteudo que facilite
a compreensdo de suas partes e de como estdo encadeadas. O sumario nos permite ter uma visdo

ampliada e macro do trabalho, identificando quais temas serao abordados ali.

Contém, ainda, informacdes de como podem ser obtidos dados completos e mais detalhados

da gestdo que ndo estdo apresentados especificamente no relatério.
g) Coeréncia e comparabilidade

Os objetivos estratégicos e suas metas possuem contextualizacdo com contexto externo,
ameacas e oportunidades. Os resultados alcancados também estdo contextualizados no cenario
externo e nos resultados de outras organizacdes do mesmo setor ou ramo de negdcio. Entretanto,
os resultados alcangados no exercicio foram comparados com os de outros exercicios apenas a nivel

macro. Ja os custos e os recursos alocados sdo comparados com os exercicios anteriores.
h) Clareza

O relatério possui uma estrutura clara e objetiva, com linguagem simples e imagens visuais
eficazes para transformar informac¢des complexas em um relatdrio facilmente compreensivel. A

sequéncia de informacdes é logicamente adequada e alinhada com a estrutura do Relato Integrado.
i) Tempestividade

Os setores envolvidos providenciaram informagdes compreensiveis e necessarias em tempo
habil a elaboracdo do relatdrio de gestdo que, aliado ao escopo proposto para o relatorio de gestao,

contribuiram para a tempestividade em sua elaboracao.
j) Transparéncia

As atividades e os resultados do IFFluminense, bem como, as demais informacgdes contidas
no relatério sdo adequadas e compreensiveis para o publico em geral. O relatério indica, ainda, o

porqué de as informacBes apresentadas terem sido as escolhidas para constar no documento e é

facilmente encontrado, sendo devidamente divulgado interna e externamente.

A andlise detalhada, bem como as recomendacdes/sugestdes sobre os elementos de
conteldo e sobre os principios encontram-se consignadas no Relatério de Auditoria N2 4/2023,
disponivel no sitio oficial do Instituto, elaborado a partir da aplicacido da ferramenta de

Autoavaliacdo do Relatério de Gestdao 2022.

Na avaliacdo dos elementos de conteddo do Relatério de Gestdo (RG) obteve-se uma

aderéncia de 83%. Quanto a observancia dos principios para elaboragdo do Relatério de Gestdo (RG),



a avaliagdo de aderéncia alcangou o patamar de 95%.

3. DA CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS
OPERACIONAIS

A opinidao geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o atingimento
dos objetivos operacionais é expressa com base nos trabalhos de auditoria realizados em 2022,
previstos no PAINT e disponibilizados no portal https://portall.iff.edu.br/Acesso-a-
Informacao/auditorias-1/auditoria-interna/relatorios/relatorios-de-atividades-2022.
Os controles internos adotados pelo IFFluminense tém se aprimorado com o passar dos anos.
Os trabalhos de auditoria realizados tém como enfoque o mapeamento e solu¢des para os mais
diversos problemas encontrados em sua pratica de controle interno, em variadas areas da estrutura
administrativa que compdem o Instituto Federal Fluminense. Essa atuacdo vem ocorrendo por meio
do Planejamento Anual de Atividades de Auditoria Interna, o PAINT, que busca identificar dreas com
fragilidades nos controles, priorizando-as ao longo dos trabalhos realizados. Tais iniciativas vém
contribuindo para o aperfeicoamento das praticas de controle que visa a mitigacao das fragilidades.
Ainda em relacdo ao Planejamento Anual de Auditoria Interna, das atividades planejadas e
executadas ao longo do exercicio de 2022, podemos destacar:
» 02 (dois) trabalhos realizados para a area de “Governancga”:
o Relatério de Auditoria N.2 01, sobre a Autoavaliagdo do Relatdrio de Gestdo
2020, tendo na Avaliagdo Geral uma aderéncia de 92% ao conteldo e 95% aos
principios para a elaboragao do Relatdrio de Gestao.
o Relatério de Auditoria N.2 03, sobre a Autoavaliacdo do Relatdrio de Gestao
2021, tendo na Avaliagdao Geral uma aderéncia de 79% ao conteudo e 91% aos

principios para a elaborac¢do do Relatdrio de Gestao.

» 02 (dois) trabalhos realizados para a area de “Assisténcia Estudantil”:
o acdo 5012.2994.0033, por meio do Relatdrio de Auditoria N.2 07, que opinou
sobre beneficios da Assisténcia Estudantil, especificamente Bolsas DAT e
Monitoria no campus Macaé, obtendo como achados: selecdo inadequada de
bolsista; auséncia de supervisdo/supervisdo inadequada de bolsista;
impossibilidade de verificar se o pagamento dos bolsistas foi realizado de maneira

adequada; pagamento de bolsista ndo cadastrado no SUAP; auséncia de previsao



editalicia de requisitos e veda¢Ges do Programa de Assisténcia Estudantil do
IFFluminense; auséncia de projeto ou da respectiva aprovacdo conforme
Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense; auséncia de controle/
controle insuficiente para evitar acumulacdo indevida de bolsa; publicacdo do
edital com antecedéncia inadequada; prorroga¢ao da vigéncia do edital sem a
devida divulgacdo; indisponibilidade de consulta publica do inteiro teor dos
documentos publicos do processo eletronico; pagamento de bolsas DAT e
Monitoria sem comprometimento de recurso direcionado a Assisténcia
Estudantil.

o agao 5012.2994.0033, por meio do Relatdrio de Auditoria N.2 10, que opinou
sobre as bolsas DAT e monitoria no campus Cabo Frio, obtendo como achados:
cadastro concomitante de estudantes em bolsas inacumulaveis; pagamento de
Bolsa DAT e Bolsa Monitoria com recurso destinado a Assisténcia Estudantil;
Supervisdao inadequada do bolsista; Impossibilidade de verificar se o pagamento
dos bolsistas foi realizado de maneira adequada; Pagamento de bolsa a aluna sem
frequéncia no respectivo curso; Auséncia de projeto ou da respectiva aprovacao
nos termos do Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense; Auséncia de
previsao editalicia de requisitos e vedacdes do Programa de Assisténcia Estudantil
do IFFluminense; Auséncia do plano de atividades do bolsista; Auséncia do plano
de atividades do bolsista; Indisponibilidade de consulta publica do inteiro teor

dos documentos publicos dos processos eletronicos.

» 01 (um) trabalho realizado para a drea de “Funcionamento das InstituicGes da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”:

o agao 5012.20RL.0033, por meio do Relatoério de Auditoria N.2 04, que opinou
sobre a Gestdo e fiscalizacdao das contrata¢des de fornecimento de servigos de
prestacdo continuada de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, obtendo
como achados: inadequacdo dos procedimentos adotados para nomeagdo dos
integrantes da Equipe de Fiscalizacdo do Contrato (EFC) de TIC; constituicdo
incompleta das Equipes de Fiscalizacdo do Contrato; acumula¢des indevidas de
papéis na EFC; inadequacdo dos meios utilizados para cientificar expressamente
os integrantes da EFC de suas respectivas indicacdes e atribuicdes; auséncia de

capacitacdo dos servidores para desempenho adequado das atribuicdes de
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fiscais; auséncia de padronizacdo na fixacdo de rotinas de execug¢do do contrato;
auséncia de padronizacdo na definicdo de mecanismos formais de comunicacdo;
auséncia de elaboracdo dos modelos de Termo de Compromisso e Termo de
Ciéncia; auséncia de previsdo de modelo de gestdo do contrato; auséncia de
fixacdo dos valores e procedimentos para retengao ou glosa no pagamento;

auséncia de definicao clara e detalhada das san¢des administrativas.

» 03 (trés) trabalhos realizados para a area de “Ativos Civis da Unido”:

o acdo 0032.20TP.0033, por meio do Relatério de Auditoria N.2 05, sobre as
empresas juniores, obtendo como achados: incompatibilidade entre as despesas
realizadas e a finalidade das empresas juniores; auséncia de norma interna que
discipline a relagdo entre IFFluminense e empresas juniores a ele vinculadas e a
cessao de seu espaco fisico as referidas empresas; auséncia de definicao da
autoridade competente para estabelecer a vinculacdo entre o IFFluminense e as
empresas juniores; auséncia de documento que formalize a cessdo de espacgo
fisico do IFFluminense as empresas juniores; auséncia de planos académicos,
aprovados pelo IFFluminense, relativos as empresas juniores; desatualiza¢ao do
site do IFFluminense no que tange as empresas juniores.

o agao 0032.20TP.0033, por meio do Relatério de Auditoria N.2 06, que tratou do
tema “estagio”, obtendo como achados: auséncia de levantamento das
demandas de estdgio; inadequacdo do fluxo de solicitacdo de estagiario;
desatualizacdo da normativa interna sobre elaboracdo e emissao de editais; ndo
realizacdo dos atos administrativos referentes a contratacdo de estagiarios em
meio eletronico via SUAP; auséncia de entrega do termo de avaliacdo de estagio
por ocasido do desligamento do estagidrio; auséncia de envio do relatdrio de
atividades de estagio; auséncia de encaminhamento do certificado de estagio
para a instituicdo de ensino; auséncia de previsdo, no edital do processo seletivo
de estagiario, de realizacdo de entrevista por, no minimo, dois membros;
auséncia de declaracdo de inexisténcia de parentesco dos membros da banca
avaliadora da etapa da entrevista com os candidatos a vaga de estdgio;
indisponibilidade de acesso ao inteiro teor dos documentos dos processos
eletrénicos; adocdo do padrdo oficio; observancia da dotacdo orcamentaria;

previsdao de reserva de vagas para negros e pessoas com deficiéncia nos editais
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de processo seletivo para estagio; adocdo de controles de verificacbes e
segregacdo de funcdes no processo seletivo de estdgio; Adequacdo dos valores
da bolsa e auxilio transporte.

o acdo 0032.20TP.0033, por meio do Relatdrio de Auditoria N.2 09, que tratou da
gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, obtendo como achados: aplicagdo
retroativa do Decreto 11.069/2022 e da Portaria IFF 407/2022; auséncia de
controle sobre a compensacdo de horas apds pratica de atividade apta ao
pagamento de GECC durante jornada de trabalho; divergéncia entre os valores
determinados pela norma a titulo de GECC e os valores atribuidos aos servidores
nos processos de GECC; auséncia de uniformidade quanto a totalizacdo das horas
trabalhadas nos relatorios do Modulo “Curso e Concursos do SUAP”;
desatualizacdo e insuficiéncia da norma do IFFluminense sobre GECC; divergéncia
entre a quantidade de horas contidas nas autodeclaragdes e os relatérios do
Moddulo “Cursos e Concursos” do SUAP; auséncia de informacgdes e documentos
necessarios nos processos de pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso e
Concurso (GECC); indisponibilidade de consulta do inteiro teor dos documentos

dos processos eletronicos publicos do SUAP que compdem a amostra.

» 01 (um) Parecer emitido para dirimir questdes levantadas junto a Unidade de Auditoria
Interna, no tema gestdo de transportes, especificamente sobre a possibilidade de
transporte de alunos do campus em veiculos oficiais do IFFluminense em caso de
emergéncia médica, a fim de possibilitar atendimento especializado em hospitais ou
locais que possam proporcionar assisténcia médica a populacdo e exigéncia de
autorizacdo da chefia imediata no requerimento do servidor que solicita viagem em

veiculo institucional via Mddulo Frota, no SUAP.

» 01 (um) trabalho realizado para a area de “Capacitacao de Servidores Publicos Federais”
o agao 0032.4572.0033, por meio do Relatdrio de Auditoria N.2 11, que tratou da

Bolsa Institucional de Apoio a Formacdo Continuada, obtendo como achados:

auséncia de ressarcimento por ndo permanéncia na instituicdo pelo periodo

devido apds o término da bolsa; auséncia de instauracdo de processo de
ressarcimento ao erario; pagamento de bolsa sem a comprovacdo devida;

pagamento de bolsa em periodo indevido; impossibilidade de verificar se a bolsa
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da servidora de CPF n2 *** 827.136-** foi paga no valor adequado; auséncia de
comprovacado de requisito para concessdo da bolsa; ndo utilizacdo de planilha
para controle de manutencdo/conclusdo de bolsa pelos campi; processos de
manutenc¢do/conclusdo de bolsa instruidos de forma incompleta; publicacdo
inadequada das despesas realizadas com bolsa institucional; e indisponibilidade
de consulta publica do inteiro teor dos documentos publicos dos processos

eletronicos.

» 03 (trés) trabalhos realizados em funcdo de obrigacdo normativa, ndo ligadas

diretamente ao orgamento:

O

Relatdrio de Auditoria N.2 13, que avaliou o cumprimento das recomendacdes
exaradas no Acérddo TCU n2 1178/2018 Plendrio, que teve como objetivo
fomentar a transparéncia no ambito do relacionamento entre as Fundagdes de
apoio e as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)/ Institutos Federais
(IF’s), obtendo como achados a auséncia de registro centralizado dos projetos
realizados pela Fundacdo Pré-IFF em apoio ao IFFluminense e auséncia de
divulgacdo no sitio eletrénico do IFFluminense de informagdes acerca de sua

relacdo com a Fundacdo de apoio.

Relatério de Auditoria N.2 12, que avaliou o cumprimento das recomendacgdes
exaradas no Acdrddo TCU n2 1178/2018 Plenario no que tange a transparéncia
no site da Fundacdo Pro-IFF, obtendo como achados: auséncia de demonstracoes
contdbeis a partir de junho de 2022; Alimentagdo intempestiva e/ou incompleta
do sistema de divulgacdo de projetos contido no sitio eletronico da Fundacgao;
Auséncia de acesso a integra de todos os processos de selecdo publica e
contratacdo direta para aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servicos,
bem como aos respectivos contratos e aditivos e seus resultados finais; Auséncia
de disponibilizacdo dos instrumentos contratuais e relatdrios semestrais de
execucdo dos contratos indicando os valores executados, as atividades, as obras
e 0s servicos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou
pesquisa beneficidria; Auséncia de informacao sobre sistematica de classificacao

da informacdo no que tange ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo;
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Avaliagbes de desempenho ndo baseadas em indicadores e parametros

objetivos/mensuraveis.

o Relatério de Auditoria N.2 02, que avaliou o cumprimento do item 9.2.5 do
Acérddo TCU 484/2021, obtendo como achados: ferramenta de pesquisa de
processos, na se¢ao "Consulta publica" do SUAP, ndo permite acesso integral aos
processos publicos e seus documentos; processos administrativos eletrénicos do

mesmo tipo com niveis de acesso distintos.

» 01 (um) trabalho realizado de consultoria, acordado com a gestao, sobre a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei 13.079/2018), objetivando capacitar os
servidores sobre o tema quanto aos aspectos tedricos da Lei Geral de Protecdo de Dados
e propor sugestdes praticas de tratamento de dados no IFFluminense, com esteio nas

experiéncias de outros Institutos Federais.

Todos os trabalhos realizados foram apresentados no Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT), enviado a Controladoria-Geral da Unido e disponibilizado no sitio
eletronico do IFFluminense.

Sobre o cumprimento das recomendagdes ou sugestdes emitidas pela Auditoria Interna do
IFFluminense, podemos afirmar que, geralmente, as medidas sdo implementadas pelas unidades
auditadas no Instituto Federal Fluminense gradativamente. Nesse contexto, tanto antes, quanto
apos a realizacdo dos trabalhos de auditoria sdo discutidos com a area auditada formas de
cumprimento, e sua relevancia para os controles internos administrativos.

Contudo, apesar da evolucdo dos controles internos administrativos nesta UPC, muito ainda
ha por fazer a fim de minimizar fragilidades em processos relevantes, haja vista que grande parte
das unidades administrativas ndo possui todas as rotinas operacionais formalizadas, bem como o
produto de suas atribuicbes devidamente mensurados, para fins de produtividade e

acompanhamento.

4. DO PROCESSO DE ELABORAGAO DAS INFORMAGOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

Nado foram executados, em 2022, trabalhos que subsidiem a emissdo de opinido geral sobre

o processo de elaboracdo das informagdes contdbeis e financeiras, tendo em vista que esse nao foi
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um objeto selecionado no PAINT 2022. Destaca-se que a selegdo dos objetos que serdo auditados
no ano é feita com base na matriz de riscos elaboradas pela Auditoria Interna, considerando os
fatores de risco — materialidade, criticidade e relevancia, mediante a hierarquizacdo das a¢ées de
cada programa da matriz orcamentdria do IFFluminense, bem como de ac¢Bes ndo ligadas

diretamente ao orgamento.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde o0 §22 do art.
16 da Instrucdo Normativa SFC/CGU n? 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se
manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de

opinido justificada”.
5. CONCLUSAO

Com base nos trabalhos realizados em 2022, expressamos uma opinido geral sobre a
adequacado dos processos de governanca, de gestao de riscos e de controles internos da Instituicao.
Nossos exames foram realizados de acordo com o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, que requer que o auditor planeje e execute o
trabalho de auditoria para obter um grau razodvel de seguranca de que os processos de governanga,
gestdo de riscos e controles estdo adequados e mitigam os principais riscos estabelecidos pela
Instituicao.

Consideramos que as evidéncias que obtivemos para avaliar a aderéncia da prestacdo de
contas aos normativos que regem a matéria, a conformidade legal dos atos administrativos e o
atingimento dos objetivos, exceto o processo de elaboracao das informacgdes contdbeis e financeiras
e operacionais revelaram a necessidade de aperfeicoamentos dos controles, de modo a mitigar

riscos que ndo comprometem a gestdo do IFFluminense.

Campos dos Goytacazes, 31/03/2023.
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