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1. INTRODUCAO

As areas de preservacdo permanente (APP’s) sdo areas legalmente protegidas
que tem a “funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (BRASIL, 1965). Criadas em 1965,
através da lei federal n° 4.771 que instituiu o novo cédigo florestal brasileiro, essas
areas vém sendo alvo de conflitos em zonas urbanas e rurais de todo o pais devido a
pressdo gerada pelo aumento da populacdo, do consumo e pela conseqiiente expansao
das atividades humanas.

A aplicabilidade da lei, no entanto, € algo bastante discutido nos 6rgaos publicos
incumbidos de ordenar o uso e a ocupagdo do solo e nos 6rgdos ambientais,
responsaveis diretos pela gestdo ambiental dessas areas.

Sdo comuns entre profissionais da drea ambiental divergéncias na interpretacao
da lei, na delimitacio das APP’s e até mesmo na resposta as solicitacbes para
intervencdo nessas dreas, assim, diante do pragmatismo da lei € do ndo ajustamento de
seus critérios as caracteristicas naturais das diversas regides brasileiras, seu
cumprimento muitas vezes diverge dos anseios do poder publico, da iniciativa privada e
da sociedade.

H4 de se considerar ainda, que a ocupagdo de grande parte do territério nacional
precede a legislacdo e/ou muitas de suas principais alteracdes, o que dificulta
sobremaneira a sua aplicacdo na integra. Outro importante fato a ser analisado sdo as
enormes diferencas naturais e culturais existentes no pais, pois a propria legislacdao
florestal federal reconhece as particularidades do territério para estabelecimento de
percentuais das propriedades rurais que devem ser reconhecidas como reserva legal,
porém os critérios para delimitacdo de &dreas de preservacdo permanente ndo sao
individualizados para as diferencas do territdrio.

Um dos biomas mais influenciados com a edicdo da lei e com o estabelecimento
desses critérios gerais para delimitacdo e intervencdo em APP’s é a mata atlantica, onde
se localiza a maior parte da populacio e da economia brasileira.

A mata atlantica estende-se por varios estados do nordeste, sudeste e sul do

Brasil e pode ser encontrada em diversas formas, variando conforme as particularidades
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geoldgicas, geomorfoldgicas, hidroldgicas, pedoldgicas, faunisticas, floristicas,
topograficas e climaticas.

Para este estudo, tomou-se como base as APP’s existentes nas fei¢des naturais
existentes na regido de influéncia do Instituto Federal Fluminense, incluindo a por¢ao
norte e noroeste do estado do Rio de Janeiro, em éreas classificadas pelo IBGE (2006)
pelas unidades de relevo da ‘Depressdao do Rio Paraiba do Sul’, ‘Escarpas e Reversos da
Serra da Mantiqueira’, ‘Planicies Marinhas, Fluviomarinhas e/ou Fluviolacustres’ e
‘Escarpas e Reversos da Serra do Mar’. E pelas formagdes vegetais encontradas na
regido e previstas na Lei federal N° 11.428/2006, consideradas integrantes do Bioma
Mata Atlantica, a saber: Floresta Ombroéfila Densa; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta
Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as
vegetacdes de restingas, campos de altitude.

Apesar de representar um importante marco legal ambiental, a legislacdo de
APP’s traz grandes influéncias nas politicas de uso e ocupagdo do solo e,
conseqiientemente, no cotidiano da sociedade. Como dito, muitas das diretrizes da lei
nio sdo consenso no meio académico nem profissional e dificultam a defini¢ao das
politicas de gestdo ambiental e de uso do solo adaptadas as caracteristicas das diversas
regides do pais.

E certo que a legislagio ambiental federal em vigor indubitavelmente tem o
objetivo de zelar pela qualidade ambiental, porém, considerando a necessidade de
compatibilizar tdo nobre zelo com a sobrevivéncia e reproducdo da sociedade, a
legislacao torna-se ineficaz ou até mesmo impraticdvel, pela inadaptabilidade local e
concorréncia com costumes relativos ao uso de dreas historicamente ocupadas.

A ineficdcia e impraticabilidade da legislacio — principalmente no tocante as
APP’s — vém incentivando muitas discussdes no meio politico, na administragao publica
e na sociedade sobre as possiveis alteracdes no codigo florestal, causando vultosos
embates protagonizados pelas entidades ligadas ao setor ruralista e ambientalista, cujos
objetivos muitas vezes conflitam. Para além, a aplicacdo rigorosa da legislacdo vigente
nas 4areas urbanas de todo o pais inviabilizaria muitos locais e teria efeitos
economicamente e socialmente catastroficos em muitas cidades, sem necessariamente
refletir em ganhos ambientais compativeis com esses efeitos.

Se por um lado sdo interesses que motivam a alteragdo do cédigo florestal, ha de

se convir que a legislagcdo ao imprimir seu cardter objetivo, praticamente sem permitir
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que situacdes sejam adaptadas a realidade de cada caso ou mesmo de cada regido,
resulta numa rigidez legal que subestima a competéncia das esferas de governo mais
proximas em elaborar as politicas de desenvolvimento regional e, transforma os
profissionais responsaveis pela andlise e avaliacdo dos processos de uso e ocupacao do
solo em meros interpretadores e aplicadores da lei, podando a criatividade dos técnicos
competentes em buscar novos métodos de interagdo homem-natureza e o conseqiiente
desenvolvimento de alternativas tecnoldgicas e locacionais para o uso do solo e a
ocupacao dos espagos protegidos.

Assim, diante da vigéncia da legislagdo e das recentes e acaloradas discussoes
acerca da revisdo do cédigo florestal, surge a necessidade de que as normas vigentes
sejam revistas, para defenderem da melhor maneira possivel o interesse publico em
questdo. De modo que medidas precisam ser tomadas para criar diretrizes legais que
subsidiem tecnicamente a regularizacdo das dreas legalmente protegidas ja ocupadas e
criem alternativas para compatibilizacio de interesses.

Este trabalho propde mecanismos para evolugdo da gestdo das APP’s,
subsidiando profissionais e administradores envolvidos com o tema na solu¢do de
problemas de seu cotidiano. Para tanto, buscou-se reconhecer as fun¢des ambientais das
diferentes modalidades de APP’s existentes na drea de estudo delimitada; verificar as
atuais condicdoes de aplicacio e a efetividade da legislagdo; discutir os pontos
controversos das normas em vigor, verificando as possibilidades de compatibiliza-la
com os interesses da sociedade; discutir critérios e técnicas cartograficas para a
delimitacdo das APP’s; e, subsidiar iniciativas de Gestdo Ambiental eficientes,
sugerindo instrumentos que possibilitem o exercicio das fungdes ambientais,
concentrando os esfor¢os no bioma da mata atlantica.

Ap6s uma revisdo de literatura, buscou-se discutir primeiramente quais sao os
méritos e limitacdes da legislacdo no que concerne a garantia da qualidade ambiental e
exercicio das fungdes ambientais identificadas. O procedimento posterior tratou de
confrontar a legislacdo em vigor com o carater préatico da organizagdo do territério e do
uso e ocupacgdo do solo, indicando as dificuldades existentes na aplicacdo do cdédigo
florestal brasileiro e tracando um progndstico do que seria, na pratica, a exigéncia do
cumprimento dos termos da lei. Para a conferéncia dos dados secundarios, textos e
discussoes utilizados nos capitulos anteriores, foi realizado um estudo de caso no

entorno do arraial do Sana, municipio de Macaé — RJ. Finalmente foram elaboradas
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sugestdoes de mecanismos de gestdo e formas normativas/ legais julgadas mais
apropriadas e eficientes, assim como propostas para regularizacdo de alguns dos

conflitos existentes na atualidade.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Legislacao ambiental pertinente

2.1.1. Os precedentes legais de defesa do meio ambiente

Antes que a discussdo encontre seu principal foco, serdo feitos alguns breves
comentdrios sobre a legislacdo correlata ao tema, e iniciando pela carta magna da

legislagdo brasileira, a constituicao federal, que em seu artigo 225 reza que:

Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988 — ndo
paginado)

Além deste artigo, a constituicdo faz ainda importante referéncia para nossa
andlise, quando em seu artigo 170 trata a ordem econdmica, ordenando que no exercicio
das atividades econOmicas sejam observados os principios da “funcdo social da

propriedade” e da “defesa do meio ambiente”.

Quanto a fung¢ao social, a constitui¢ao define que “A propriedade urbana cumpre
sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor” (art. 182) e que a funcdo social da propriedade rural é
cumprida quando atende, entre outros requisitos, a “utilizacdo adequada dos recursos

naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente”.

Portanto, a qualidade do ambiente e a necessidade de cumprimento das funcdes
ambientais das propriedades sdo amplamente defendidas pela legislagdo, sendo sob

essas premissas que se desenvolve esta pesquisa.
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2.2. A legislacao de Areas de Preservaciao Permanente (APP’s)

O surgimento legal das APP’s deu-se pela publicacdo da revisdo do codigo
florestal brasileiro, materializada pela lei federal n® 4.771 de 15 de setembro de 1965. A
partir da publicacdo desta lei passam a ser consideradas dreas protegidas — chamadas de
areas de preservacdo permanente — todas as dreas do pais enquadradas em oito critérios
espaciais e em outros oito critérios onde se considera primordialmente a funcdo das

areas, assim listados nos artigos 2° e 3° de seu texto:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'dgua, em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior
a 200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou
artificiais;

¢) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'dgua”, seja qual for a
sua situacgdo topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos
naturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacdes campestres.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando
assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais
formas de vegetagao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;
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c¢) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das
autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de exting¢ao;

g) a manter o ambiente necessdrio a vida das populacdes
silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar ptblico.

(BRASIL, 1965 — ndo paginado)

Para compreendermos a evolugdo juridica e a dinamica da aplicacdo destas
normas, € importante que duas observacdes sejam feitas acerca do texto da lei. A
primeira diz respeito a subjetividade ou imprecisdo atribuida aos itens “b” a “g” do
artigo 2°, pois ao ndo definir do que se trata, por exemplo, o “redor das lagoas, lagos ou
reservatorios d'dgua naturais ou artificiais” ou “nas nascentes”, o legislador ndao impos
restricao espacial a drea alguma, pois o redor de lagos e lagoas caracterizam-se apenas
por uma linha, o que isenta de preservacdo tanto o interior da lagoa como toda a drea
lindeira, e nas nascentes, em alguns casos a drea de preservacdo pode restringir-se a um

unico ponto. Sobre esta questao, Castilho (1974) narra que:

O Codigo Florestal de 1965 (Lei 4771 de 15/09/65) representou um
retrocesso juridico. Pretensioso em querer evidenciar a aplicacdo de
uma doutrina mais intervencionista por parte do Poder Puiblico, nos
trés primeiros artigos, mas sem cuidar de dar-lhes maior respaldo [...].
Presume-se que isto teria sido devido a um aperfeicoamento técnico e
que a matéria omissa, naturalmente, ficaria dependente das
regulamentacdes que por certo seriam prontamente elaboradas. Mas
nio foi nada disso que aconteceu e esse Cdédigo nem sequer foi
regulamentado até hoje, pretendendo alguns que ele seja ato-aplicavel,
enquanto na verdade, prosseguem as devastacdes em todo pais (p. 39).

Corroborando com essas declaracgdes, os juristas Figueiredo e Leuzinger (2001),
também acerca do cddigo florestal de 1965, porém considerando as regulamentacdes

realizadas a época, afirmaram que:
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Chegou-se, entdo, aos limites legais estabelecidos por aquele Cédigo

— limites que, a época de sua edi¢do, pareciam extremamente
distantes. Em outras palavras, os proprietdrios rurais comecaram a
sentir a realidade das restrigdes ao exercicio do direito de propriedade
impostas por aquela lei federal. Dai poder-se dizer que a efetividade
progressiva da Lei 4.771/65 na prote¢do do meio ambiente &
diretamente proporcional as pressdes econdmicas impostas por um
modelo de desenvolvimento agro-industrial ndo sustentado, do qual
sdao hoje seus representantes politicos os deputados e senadores da
chamada "bancada ruralista" do Congresso Nacional (o lobby da
CNA). De certa forma, o Cddigo Florestal teve que esperar
aproximadamente 25 anos para comecar a ser discutido no meio
académico e aplicado nas lides forenses. (p. 467)

A segunda observacdo acerca deste primeiro esboco das APP’s no cédigo
florestal refere-se a distancia regulamentada como de preservagdo permanente nas
margens dos cursos d’dgua. As Faixas Marginais de Protecio (FMP’s) na edi¢do do
cddigo variavam entre 5 e 100 metros de distancia, assim — considerando que o nimero
de afluentes é maior que o nimero de rios principais — a maior parte das FMP’s a serem
demarcadas estariam margeando cursos d’dgua de menos de 10 metros de largura e,

portanto, teriam o limite de 5 metros a serem protegidos.

Vinte anos depois da publica¢dao do cédigo — ja apds o advento da Lei Federal n°
6938/1981, que instituiu a politica nacional de meio ambiente — o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) regulamentou através da Resolugdo 04/1985 alguns pontos
que ndo foram adequadamente esclarecidos pelo codigo florestal. Nesta regulamentacdo
manteve-se a faixa de preservacdo permanente ja estabelecida e acrescentaram-se
algumas definicdes e determinacdes para a demarcagdo de APP’s, na resolugdo

chamadas de reservas ecoldgicas:

Art. 2° - Para efeitos desta Resolucdo sdo estabelecidas as seguintes
definicdes:

a) pouso de aves - local onde as aves se alimentam, ou se reproduzem,
ou pernoitam ou descansam;

b) aves de arribagdio - qualquer espécie de ave que migre
periodicamente;

c¢) leito maior sazonal - calha alargada ou maior de um rio, ocupada
nos periodos anuais de cheia;

d) olho d'dgua, nascente - local onde se verifica o aparecimento de
dgua por afloramento do lengol freético;
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e) vereda - nome dado no Brasil Central para caracterizar todo espaco
brejoso ou encharcado que contém nascentes ou cabeceiras de cursos
d'dgua de rede de drenagem, onde hd ocorréncia de solos
hidromérficos com renques buritis e outras formas de vegetacdo
tipica;

f) cume ou topo - parte mais alta do morro, monte, montanha ou serra;

g) morro ou monte - elevacdo do terreno com cota do topo em relacio
a base entre 50 (cinqiienta) a 300 (trezentos) metros e encostas com
declividade superior a 30%. (aproximadamente 17°) na linha de maior
declividade; o termo "monte" se aplica de ordindrio a elevacdo
isoladas na paisagem;

h) serra - vocdbulo usado de maneira ampla para terrenos acidentados
com fortes desniveis, freqiientemente aplicados a escarpas
assimétricas possuindo uma vertente abrupta e outra menos inclinada;

1) montanha - grande elevacgdo do terreno, com cota em relacdo a base
superior a 300 (trezentos) metros e freqiientemente formada por
agrupamentos de morros;

j) base de mono, monte ou montanha - plano horizontal definido por
planicie ou superficie de lencol d'dgua adjacente ou nos relevos
ondulados, pela cota da depressdao mais baixa ao seu redor;

) depressdo - forma de relevo que se apresenta em posicao altimétrica
mais baixa do que por¢des contiguas;

m) linha de cumeada - intersecdo dos planos das vertentes, definindo
uma linha simples ou ramificada, determinada pelos pontos mais altos
a partir dos quais divergem os declives das vertentes; também
conhecida como "crista", "linha de crista" ou "cumeada";

n) restinga - acumulacdo arenosa litoranea, paralela a linha da costa,
de forma geralmente alongada, produzida por sedimentos
transportados pelo mar, onde se encontram associacdes vegetais
mistas caracteristicas, comumente conhecidas como "vegetacdo de
restingas";

0) manguezal - ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos
sujeitos a acdo das marés localizadas em dreas relativamente abrigadas
e formado por vasas lodosas recentes as quais se associam
comunidades vegetais caracteristicas;

p) duna - formacdo arenosa produzida pela acdo dos ventos no todo,
ou em parte, estabilizada ou fixada pela vegetacio;

q) tabuleiro ou chapada - formas topograficas que se assemelham a
planaltos, com declividade média inferior a 10% (aproximadamente
6°) e extensdo superior a 10 (dez) hectares, terminadas de forma
abrupta; a "chapada" se caracteriza por grandes superficies a mais de
600 (seiscentos) metros de altitude;
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r) borda de tabuleiro ou chapada - locais onde tais formagdes
topograficas terminam por declive abrupto, com inclina¢io superior a
100% (cem por cento) ou 45° (quarenta e cinco) graus;

Art. 3° - S0 Reservas Ecoldgicas:

a) - os pousos das aves de arribacdo protegidos por Convénio,
Acordos ou trajados assinados pelo Brasil com outras nacdes;

b) - as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

I - ao longo dos rios ou de outro qualquer corpo d'dgua, em faixa
marginal além do leito maior sazonal medida horizontalmente, cuja
largura minima ser4:

IT - de 5 (cinco) metros para rios com menos de 10 (dez) metros de
largura;

- igual a metade da largura dos corpos d'dgua que mecam de 10 (dez) a
200 (duzentos) metros;

- de 100 (cem) metros para todos os cursos d'dgua cuja largura seja
superior a 200 (duzentos) metros;

IT - ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou
artificiais, desde o seu nivel mais alto medido horizontalmente, em
faixa marginal cuja largura minima sera:

- de 30 (trinta) metros para os que estejam situados em dreas urbanas;

- de 100 (cem) metros para os que estejam em 4areas rurais, exceto os
corpos d'dgua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal serd de 50 (cinqiienta) metros;

- de 100 (cem) metros para as represas hidrelétricas.

IIT - nas nascentes permanentes ou temporarias, incluindo os olhos
d'dgua e veredas, seja qual for sua situagdo topogrifica, com uma
faixa minima de 50 (cinqiienta) metros e a partir de sua margem, de tal
forma que proteja, em cada caso, a bacia de drenagem contribuinte.

IV - no topo de morros, montes e montanhas, em dreas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos), da altura
minima da elevacdo em relagdo a base;

V - nas linhas de cumeada, em drea delimitada a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura, em relagdo a base,
do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada
segmento da linha da cumeada equivalente a 1000 (mil) metros;

VI - nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 100%
(cem por cento) ou 45° (quarenta e cinco graus) na sua linha de maior
declive;

VII - nas restingas, em faixa minima de 300 (trezentos) metros a
contar da linha de preamar médxima;
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VIII - nos manguezais, em toda a sua extensao;
IX - nas dunas, como vegetacdo fixadora;

X - nas bordas de tabuleiros ou chapadas, em faixa com largura
minima de 100 (cem) metros;

XI - em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a sua vegetacao;

XII - nas areas metropolitanas definidas em lei, quando a vegetacio
natural se encontra em climax ou em estidgios médios e avangados de
regeneragdo. (CONAMA, 1985 — ndo paginado)

Cabe destacar que esta regulamentacdo, traz grandes avangos para a demarcagao
das APP’s, pois define os termos utilizados pela legislacdo, inclui novas tipologias e
caracteriza com mais clareza as dreas que deverdo ser consideradas de preservacdo
permanente; e ainda que, somente a partir desta resolucdo é que se tem uma

configuragdo areal definida para o entorno de lagos e nascentes.

No periodo entre a publicagdo da lei federal 4.771/65 e sua regulamentagdo
(1965-1985), foi publicada a Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre critérios para o parcelamento do solo urbano. Essa legislacdo foi pioneira
ao estabelecer uma faixa minima de 15 metros ndo edificantes ao longo de quaisquer
margens de “dguas correntes e dormentes”, ampliando nas dreas urbanas a faixa
marginal dos rios que deveria ser protegida e tornando-se, em alguns casos, mais

restritiva que o proprio codigo florestal.

Ap6s isso € efetuada € efetuada por meio da Lei Federal n® 7.511/1986 uma
alterac@o substancial nas APP’s margeantes de cursos d’dgua, pois a partir de entdo a
largura minima de preservacdo passa subitamente de 5 para 30 metros, conforme se

pode observar no texto da lei:

Art. 1° Os nimeros da alinea a do artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o novo Cddigo Florestal, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

[...]

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura;
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2. de 50 (cinqiienta) metros para os cursos d’dgua que tenham de 10
(dez) a 50 (cingiienta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’dgua que megam entre 50
(cingiienta) e 100 (cem) metros de largura;

4. de 150 (cento e cinqiienta) metros para os cursos d’dgua que
possuam entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura;

5. igual a distincia entre as margens para os cursos d’dgua com
largura superior a 200 (duzentos) metros; (BRASIL, 1986 — nio
paginado)

Portanto, € somente a partir de 1986 que as edificacdes situadas entre 5 e 30

metros das margens fluviais FMP’s passam a estar em desacordo com a legislacao.

Logo apds, em 1989, a Lei Federal 7.803 traz novas alteracdes as APP’s de
curso d’dgua e incorpora as delimita¢des definidas outrora pela Resolugado CONAMA
04/1985, trazendo como novidade apenas a faixa de preservacdo para rios com largura

superior a 50 metros, como se observa:

[...]

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cingiienta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros; (BRASIL, 1989 — nio
paginado)

Por fim, em 2002, o CONAMA volta a criar regulamentacdo para as APP’s
através das resolucdes 302 e 303. Essas resolugdes nao trazem grandes novidades acerca
das dreas que deverdo ser consideradas de Preservacdo Permanente, porém, explicitam
mais claramente os critérios de delimitacdo dessas dreas. As disposicOes destas

resolucdes serdo abordadas nos proximos capitulos, quando discutiremos sua aplicagao.

O que cabe destacar acerca de todas essas alteragdes e regulamentagdes do
Codigo Florestal de 1965 € que em nenhum momento sdo feitas referéncias sobre que

procedimentos que devem ser tomados para a legalizacdo de areas onde a ocupagdo
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humana foi consolidada anteriormente a sua publica¢do, deixando uma grande lacuna
juridica na legislacdo de APP’s.

Os casos passiveis de intervengdo ou regularizacdo em APP’s e os critérios e
procedimentos a serem seguidos somente foram regulamentados no ano de 2006, pela

resolucio CONAMA 369, que ainda encontra-se em discussao.

2.3. Funcoes Ambientais das Areas de Preservacao Permanente

Um dos objetivos deste trabalho € o reconhecimento das funcdes ambientais das
APP’s. Diante da impossibilidade de resgatar com precisdo as razdes que motivaram o
estabelecimento dos valores e parametros constantes da lei, buscou-se na bibliografia
disponivel e em trabalhos cientificos o entendimento dos processos antrépicos, fisicos e
bidticos' existentes em cada uma das APP’s a serem estudadas visando o exercicio das
funcdes ambientais associadas a elas. Ressalta-se, porém, que realizar-se-4 uma
abordagem funcional das APP’s, focando este trabalho nas fun¢des mais importantes e
que impdem algum tipo de restri¢do ao uso, para a partir disso elaborar as contribuicdes
pertinentes a revisdo do tema. Desde j4, salienta-se que as funcdes analisadas com mais
afinco serdo as relacionadas com o meio fisico, e que os desdobramentos no meio
antrépico serdo abordados transversalmente no trabalho.

A motivacdo desses enfoques € dada principalmente por reconhecer-se que uma
avaliacdo minuciosa de todas as fun¢des das APP’s exigiria além de estudos detalhados
a participacdo de uma equipe multidisciplinar, com especialidades e competéncias
diversas que possibilitassem entendimento holistico e a elabora¢do de uma sintese de
constru¢do conjunta. Portanto, se estaria sendo demasiadamente pretensioso em buscar

esgotamento do tema.

" Este modelo de avaliagio de impacto ambiental consta da resolucio CONAMA 01/1986, que
estabelece critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental no Brasil.



29

2.3.1. Faixa Marginal de Cursos d’agua

As faixas marginais de cursos d’dgua constituem a maior fonte de conflitos em
APP’s, provavelmente por que as margens de cursos d’dgua representam as principais
areas com restricoes ambientais em zonas rurais € urbanas e por ser extremamente
comum o estabelecimento de aglomeracdes e usos préoximo aos rios. Por tratarem-se das
areas mais importantes do estudo e de existir grande diversidade de varidveis que
influenciam as fungdes ambientais e as restricdes a ocupacdo dessas dareas,

dispensaremos maior atengdo na discussao desta modalidade.

Iniciando pelo entendimento das fun¢des bioldgicas, cabe destacar a importancia
das margens dos cursos d’dgua enquanto ecétonos’, dando suporte a grande diversidade
de fauna e flora por terem grande potencial para abrigarem espécies adaptadas as
condicdes de alta umidade e/ou encharcamento do solo e configurando importantes
areas para alimentacdo e dessendentacdo de espécies da fauna terrestre e aqudtica. Para
Ab’Saber (2000, p. 15) as matas ciliares’ “apresentam as mais notdveis composi¢coes

que se possa imaginar”, e confirmando, Jacob afirma que:

a vegetacdo que ocupa normalmente esta zona ripdria apresenta uma
alta variacdo em termos de estrutura, composi¢do e distribui¢io
espacial. Esta variacdo deve ocorrer tanto ao longo do curso d'dgua,
refletindo variacdes de micro-sitios resultantes da dindmica dos
processos fluviomérficos, assim como trechos caracteristicos de
erosdo fluvial. (2003, p. 112)

Além disso, as zonas ripdrias sdo corredores extremamente importantes para o

movimento da fauna silvestre e para a dispersdo vegetal, oferecendo condi¢des

2 Ec6tono é definido por Neiff como dreas de “interface”, onde existe contato e tensdo entre dois
ecossistemas. Segundo ele, trata-se de uma palavra de origem grega, composta por “tonia, tono”
que significa “tensdo” e que, com o prefixo “eco” significa drea ou zona de tensdo.

SA vegetacdo marginal dos cursos d’dgua, sdo dados diversos nomes, entre eles: mata ciliar,
vegetacdo ripdria, matas-galerias, etc. (MANTOVANI, 1989; SOUZA, 1999). Aqui vamos
considerd-los como sindnimos, porém reconhecemos que alguns autores apontam diferentes
conceitos para as expressoes.
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favordveis de vida para a fauna silvestre e servindo-lhes de prote¢do e abrigo (MMA,

2005 apud JACOB, 2003).

Outra funcdo importante da zona ripdria, apontada por diversos autores, € a
protecdo dos cursos d’dgua no que se refere a qualidade e quantidade da dgua, atuando
através da retencdo de sedimentos e de ciclagem de nutrientes. Para Hinkel (2003) a
vegetagdo ripdria “funciona como zona tampao e filtro entre os terrenos mais altos € o
ecossistema aquético, participando do controle do ciclo de nutrientes na bacia
hidrogréfica”. Linder e Silveira (2003) destacam ainda que a filtragem de sedimentos
“interferem na estruturacdo e infiltracdo d’dgua do solo, minimizando o escoamento
superficial para os canais da bacia hidrogréfica”, pois os sistemas radiculares das
espécies ali existentes além de exercerem a funcdo de sustentacdo, contribuem no
controle do ciclo de nutrientes e filtragem de sedimentos, minimizando o escoamento
superficial para os canais da bacia hidrografica. Finalizando, Hinkel (2003) verificou
que “bacias com vegetacdo ao longo dos cérregos apresentam valores de temperatura,
turbidez e cor aparente da 4gua menores do que nas bacias com auséncia de vegetacao
ripria, em dareas agricolas”. Todas essas afirmagdes confirmam a importancia da

manutencao das matas ciliares para equilibrio da qualidade das dguas.

Para a discussdo dos processos fisicos, o primeiro aspecto a ser abordado € a
dinamica hidroldgica das dreas lindeiras aos cursos d’dgua. Trabalhos de geomorfologia
fluvial definiram diversas dreas de influéncia nas faixas marginais dos rios e cdrregos,
construidas pelo continuo trabalho das dguas correntes, que, tomando como base
Christofoletti (1980) e Oliveira (2004), sdo ilustradas na figura 1 e podem ser assim

definidas:

e Leito menor: Leito encaixado entre as margens geralmente bem
definidas. O escoamento das dguas nesse leito tem a freqiiéncia suficiente

para impedir o crescimento da vegetacao.

¢ Leito de vazante: que estd incluido no leito menor e ¢ utilizado para o
escoamento das dguas baixas. Constantemente ele serpenteia entre as

margens do leito menor, acompanhando o talvegue da calha fluvial.



31

e Leito maior periédico ou sazonal: consiste na drea regularmente

ocupada pelas cheias, pelo menos uma vez a cada ano.

¢ Leito maior excepcional: drea das margens ocupadas por cheias mais

elevadas, as enchentes. E submerso em intervalos irregulares, mas, por

defini¢do, nem todos os anos.

e Terracos: sdo dreas situadas em posicdo elevada em relagdo ao curso
d’dgua atual, ndo sendo recoberto nem mesmo nos periodos de maiores
enchentes. Consistem em paleo-vales fluviais abandonados pelo

entalhamento do talvegue.

e Bacias de decantacao: Sio depressdes onde o acimulo de dgua se faz
pelo regime de inundacdes do rio, afloramento do lencol fredtico e pelo
escoamento das dguas das encostas, estando situadas no leito maior do

rio, limitadas pelos terragos, diques marginais ou faixas meandricas.

¢ Diques marginais: sdo saliéncias alongadas compostas de sedimentos,
bordejando os canais fluviais. A elevacdo maxima do dique estd nas

proximidades do canal, em cuja direcdo se formam margens altas e

ingremes.
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Figura 1 — Fei¢des Tipicas de Vales Fluviais. Fonte: Oliveira (2004)
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As planicies fluviais sdo formas topograficas formadas pela a¢do dos rios, sendo
constituidas pelos leitos de canal, pela planicie de inundagdo e pelos terracos
(INSTITUTO GEOLOGICO, 1993). A morfologia das calhas, planicies e dos vales
fluviais, no entanto, ndo seguem um padrao e estdo vinculadas a diversos fatores que lhe

dardo as mais diversas formas.

A fun¢do mais comumente reconhecida dos vales fluviais é a de absorver o
volume excessivo de dgua proveniente das cheias sazonais dos cursos d’dgua. Neste
sentido, para descrevermos as funcdes ligadas aos aspectos hidrologicos das APP’s de
curso d’dgua € importante que reconhecamos as areas dos vales que serdo normalmente
preenchidas pelas dguas fluviais. Assim, levando em considera¢do o vale fluvial —
conforme apresentado na figura 1 — destacamos que o leito maior do rio € uma &rea
naturalmente suscetivel a inundagdes pela ocorréncia das cheias anuais e
conseqiientemente impde grandes restricdes a ocupagdo humana. Essas areas, pela
freqiiéncia relativamente grande de sua inundagao, sao reconhecidas e identificadas com

certa facilidade.

As planicies de inundagcdo ou leito maior excepcional sao descritas por
Christofoletti (1980) como a faixa do vale fluvial composta por sedimentos aluviais que
¢ periodicamente inundada pelas dguas de transbordamento do rio. Essas dreas, ao
contrério do leito maior, ndo sdo facilmente identificadas com simples observagdes de
campo. O preenchimento dessas areas pelas cheias, evento popularmente conhecido por

enchente, ocorre com freqiiéncia relativamente baixa e é normalmente associada a

. , 4
determinados periodos de retorno .

Conhecendo os dados histdricos e podendo-se estimar os periodos de retorno das
vazdes dos cursos d’dgua podemos facilmente associd-las com as cotas de inundagdo e
assim inferir a probabilidade da ocorréncia dos eventos de enchentes. O conhecimento
das cotas de inundac¢do associadas com a conformacdo topografica dos vales, abrird a
possibilidade de mapear a drea de afluéncia das dguas, que indicardo as dreas com maior
risco a ocupacgdo. Onde os dados hidrolégicos sdo escassos, no entanto, essas previsoes

sao mais dificeis € menos precisas.

* Periodo de retorno é definido por Silveira (2004) como o niimero médio de anos o qual se
espera que o evento (precipitacdo ou vazdo) analisado seja igualado ou superado.
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Outra funcdo de extrema importancia das margens de cursos d’agua diz respeito
a sua atuacdo frente a geomorfologia do canal fluvial. As margens de cursos d’agua,
quando ocupadas por vegetacdo tendem a retardar os efeitos erosivos das &dguas
correntes. Para Sopper (1975), a cobertura florestal promove a protecio contra a erosdo
dos solos, a sedimentacdo, a lixiviacdo excessiva de nutrientes e a elevacdo da
temperatura da dgua, contribuindo, deste modo, para a mais elevada qualidade de dgua
dos mananciais de abastecimento publico. J4& Marques (2001), argumenta que essas
funcdes nao se verificam com grande €xito quando tratamos de margens com topografia
praticamente plana ou pouco inclinada; para ele, por serem pouco favordveis a erosio,
essas dreas pouco alteram a qualidade da 4dgua, uma vez que praticamente ndo ha
sedimentos na pouca dgua que esporadicamente escoa superficialmente para os cursos

d’agua.

Diante da discussao sobre o poder erosivo dos rios, precisa-se tracar uma estreita
relacdo desse processo com o perfil longitudinal, que pode ser subdividido basicamente
em trés partes: alto, médio e baixo curso. O alto curso do rio consiste nas areas situadas
proximas aos mananciais, tem alta declividade do perfil longitudinal e escoamento
pluvial de alta velocidade. Nessas dreas, a alta energia potencial gravitacional, a
continua erosdo na calha do rio e conseqiiente entalhamento do talvegue, gerando leitos

retilineos e encaixados (ALFREDINI, 2005).

Partindo para jusante das bacias hidrograficas, a energia gravitacional dos cursos
d’4gua vai baixando e os processos de erosdo vao dando lugar aos processos de
sedimentacdo, assim como muda a caracteristica dos sedimentos que os rios tém

competéncia de transportar, afinando da nascente para a foz.

Os vales dos cursos d’dgua também apresentam significativas alteragdes entre o
alto curso e o baixo curso de um rio, enquanto que nas dreas de cabeceiras os rios
tendem a ter vales fluviais encaixados e planicies de inundagdo reduzidas, pelo
potencial de entalhamento do talvegue e pela pequena drea de contribui¢do na secao, nas
areas do baixo e médio curso, onde o talvegue encontra-se mais proximo do nivel de
base, a energia das dguas fluviais ird dissipar sua energia nas laterais dos cursos d’agua,
tendendo a erodir as margens com grande intensidade e formando vales mais alargados,
ndo raro, rios caudalosos apresentam grandes planicies aluviais e extensas dreas de

inundagdo (figura 2). Exemplo flagrante do poder erosivo marginal dos rios em seu



34

curso médio e inferior pode ser verificado em canais fluviais meandrantes, visto que os
meandros sdo formas efémeras, tipicas de rios com baixa energia potencial que

exemplificam bem a problemadtica de erosdo em margens fluviais.

44— Juventude > 4 Naturidade —

Senilidade

Figura 2 — Evolucdo dos Vales Fluviais ao longo do perfil longitudinal. Fonte: Casseti (2007).

Entende-se assim, que cursos d’dgua apresentam as mais diferentes
conformagdes, demonstrando que a delimitacdo das fung¢des das FMP’s dos rios,
relacionadas aos processos geomorfoldgicos, deve ser realizada setorialmente e segundo

as caracteristicas do rio, de suas margens e da bacia hidrografica de estudo.

Diante de todas as fun¢des reconhecidas das margens de cursos d’dgua, das
matas ciliares e das diferentes caracteristicas apresentadas surge uma questio
importante a ser discutida: a delimitacdo das faixas 6timas para cumprimento dessas

fungdes ambientais.

Uma tentativa interessante de delimitar essas dreas foi realizada pela

Connecticut River Joint Commissions® (2008), a comissdo propds uma delimitagcdo para

> A Connecticut River Joint Commissions, trata-se algo similar as comissdes de bacias
hidrograficas dos EUA, que disponibiliza diversos trabalhos e acdes em seu website:
http://www.crjc.org/ <acesso em 01/11/2008>.
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largura minima permitida, que proporciona um nivel aceitdvel de todos os beneficios

(fungdes) das margens fluviais, cujo resumo das propostas € mostrado na figura 3.

Atividade humana

I ::..iid.ce de taludes ( 10 = 15m)
I .-t de peives { 15 = 30m)

I . ::o/c de enchentes (+ 60m)

|
Habitat vida silvestre { + 90m)

Figura 3 — Faixas e Fungdes da Zona Riparia. Fonte: Connecticut River Joint Commissions
(2008); Silva (2003).

A delimitacdo da zona ripdria, no entanto, ja foi alvo de diversas pesquisas
realizadas por diversos autores em condicOes fisiograficas diferentes. Alguns desses
estudos foram revisados e compilados por Silva (2003) que mostrou a existéncia de
grandes variagdes nas dreas delimitadas, que s@o mostradas na Quadro 1. O autor
apontou que para estimar a largura da faixa ciliar deve-se incluir levantamento
histérico-social da drea estudada e que uma metodologia ideal € aquela que considera

varios fatores relacionados as fungdes da vegetagao ciliar.
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Funciao Ambiental Minimo Maximo
Estabilidade de taludes 10 15
Habitat e alimento de peixes 50 -
Remocdo de Nutrientes 3,8 280
Agrotéxicos 20 -
Controle de Sedimentos 9 52
Temperatura do rio 12 -
Controle de Enchentes 60 -
Habitat da Vida Silvestre 30 175

Quadro 1 - Intervalos de Faixas marginais propostas para cumprimento das funcgdes

ambientais (em metros). Fonte: Silva, 2003

Os efeitos da intervengdo em cursos d’dgua no meio antropico serdo abordados
em momento oportuno deste estudo, porém, vale ressaltar que as margens dos canais
fluviais s@o dreas historicamente utilizadas pela humanidade. As possibilidades de uso
das beiras de rios sdo imensas e o conhecimento dos aspectos naturais dos cursos d’adgua
e da dindmica de suas margens ndo €é novidade, haja vista que a propria histéria conta

como grandes civilizagdes utilizavam os recursos hidricos e suas faixas marginais.

A vida urbana, hoje predominante para a populacdo mundial, provoca o
distanciamento entre o ser humano e a natureza e transforma o rio em algo estranho ao
ambiente habitual. Entretanto, é necessario considerar que os rios e lagos fazem parte da
paisagem e estdo envolvidos em uma série de inter-relacdes naturais com o relevo, dgua
e solo que ndao podem ser desprezadas pelos assentamentos humanos, fazendo parte de

seu ambiente e influindo diretamente na qualidade desses.

2.3.2. Topos de morros e montanhas

As dreas de topos de morro e montanhas sdo caracterizadas pelas mais

expressivas altitudes das vertentes e configuram-se como os dispersores de dguas de
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uma determinada regido. Os topos de morros, cuja legislacdo define que deverd ser

delimitado o ter¢co superior para prote¢do permanente é reconhecido por sua capacidade
. ~ 6 . L. L. A

de infiltracdo” e seu potencial na recarga dos lengdis fredticos. A dindmica

subsuperficial da 4gua em dreas de topo estd associada principalmente a alguns fatores:

a) Pela disposi¢ao freqiientemente mais aplainada da topografia dos
topos em relacdo as vertentes, nos topos aplainados agirdo com grande
intensidade os processos ligados as componentes paralelas do balanco
morfogenético’, esta funcdo pode ser explicada pela afirmacio de Casseti

(2008), quando relata que

[...] pode-se estabelecer uma estreita correspondéncia entre a
disposicdo do relevo e o desenvolvimento fisico dos solos
relacionados ao jogo das componentes perpendicular e paralela.
Enquanto nas formas tabulares predomina a componente
perpendicular, que representa infiltracdo, aumento de intemperizacao
e espessamento dos horizontes pedogénicos (balanco morfogenético
negativo), nas formas agucadas, em se¢des de forte dissecacao, tem-se
o desenvolvimento da componente paralela, com balanco
morfogenético positivo, respondendo pelo adelgacamento do
horizonte pedogénico. (ndo paginado)

b) Por estarem relativamente distantes da base das elevagdes e
conseqiientemente dos cursos d’agua e terem lencdis fredticos mais profundos,
os topos de morros tém, normalmente, solos menos suscetiveis a saturacao.
Palmiere e Larach (2000) fizeram uma representacdo esquematica da influéncia
do relevo na configuracdo do horizonte superficial dos solos numa vertente, que
utilizaremos para nossa andlise. Segundo os autores, os segmentos A ¢ B da
figura 4 representam os trechos da vertente que sdo bem drenados, onde a dgua

que infiltra no solo € facilmente removida. O horizonte A do solo € orginico

mineral e pouco espesso. No segmento C o solo ¢ moderadamente drenado, mas

® Considera-se infiltracdo o processo pelo qual a 4gua penetra nas camadas superficiais do solo e
se move para baixo em dire¢do ao lencol d’dgua. A capacidade de infiltracdo € atingida durante
uma chuva se houver excesso de precipitacao que provoque a saturagio do solo.

7 Conceito apresentado por Alfred Jhan, (1954 apud CHRISTOFOLETTI, 1980) que representa
a acdo combinada de componentes paralelas, retirando e depositando sedimentos em
antagonismo com a a¢do da meteorizagc@o (produzindo sedimentos através da alteracdo da rocha
matriz)
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mantém caracteristicas do horizonte A similares as dos segmentos A e B. O
segmento D € imperfeitamente drenado e o horizonte A moderadamente espesso.
Ja os segmentos E e F apresentam solos mal drenados, com espessuras do
horizonte superficial mais espessas e com acumulacdo de matéria organica,
nesses ultimos o lencol fredtico encontra-se proximo a superficie durante grande

parte do ano.
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Figura 4 - Influéncia do Relevo sobre a Formagdo do Solo. Fonte: Palmieri e Larach, 2000

Assim, latu sensu, imagina-se que os topos de morro exercam uma espécie de
“efeito esponja” sobre as dreas do entorno, impedindo que o escoamento superficial

concentre grandes quantidades de d4gua e provoque processos erosivos pluviais.

Precisamos, entretanto, estabelecer limitacOes e ressalvas a essas afirmagdes. A
afirmacgdo de Casseti (2007) refere-se a tendéncia a infiltracdo em relevos aplainados e
ingremes; igualmente, as descri¢des feitas por Palmieri e Larach, ndo estio relacionadas
com o tipo de uso da terra. Portanto, seja qual for o uso dado os onde os topos forem

planos e tiverem solos desenvolvidos, eles sempre tenderdo a ter capacidade de
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infiltracdo superior as vertentes ingremes que tiverem o mesmo uso. Em suma, apesar
de apresentar considerdvel potencial para recarga dos len¢éis d’dgua, os topos de morro

podem ser dreas menos sujeitas a erosao e mais propicias ao uso agricola.

Levando-se em consideracdo os efeitos erosivos, infere-se que quanto maior for
a infiltracdo da 4gua no solo menor serd o escoamento superficial e conseqiientemente a
erosdo. Sobre o assunto, Guerra (2000) afirma que os fatores controladores das taxas de
erosao nas encostas sdo: a erosividade das chuvas, as propriedades do solo, a cobertura

vegetal e as caracteristicas das encostas.

Como as caracteristicas da chuva, do solo e da vegetacio ndo sdo
consideravelmente diferentes numa andlise local, os fatores preponderantes para a
avaliacdo dos efeitos erosivos serdo aqueles relacionados as caracteristicas da encosta;

neste sentido Hadley et al (1985 apud GUERRA, 2000) acrescentam que:

a perda total de solo representa uma combina¢do da erosdo por
ravinamento, causada pelo run-off, e da erosdao causada pelo impacto
das gotas de chuva. Esses processos sdo influenciados pela
declividade das encostas, devido ao efeito na velocidade do run-off.*
(p- 163)

Corroborando com esta afirmagdo, Coelho Neto (1994), apresenta as varidveis-
controle que regulam a capacidade de infiltracdo: as caracteristicas fisicas das chuvas,
notadamente sua intensidade; as condi¢des de cobertura do solo; as condicdes especiais
dos solos, como a compactacdo e a selagem do solo; as condi¢des de textura,
profundidade e umidade antecedente do solo, e; a atividade biogénica no topo dos solos.
Como pode-se notar a declividade nao € apresentada como varidvel controle para a

infiltracdo.

$ E importante ressaltar que Guerra, na mesma obra cita estudos que consideram que a
declividade das encostas, em determinadas condi¢cdes podem também influenciar negativamente
a erosao.
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2.3.3. Encostas com declividade superior a 100 %

As encostas sdo formas de relevo normalmente situadas entre os topos e os
fundos de vale (fluviais ou efémeros), em certas por¢des da drea de abrangéncia deste
estudo as encostas sdo a feicdo de relevo mais abundante e tomam parte de ampla
maioria do territério, por isso, sua utilizag¢do para fins de ocupacido ou produgao agricola
ndo pode ser desprezada. As encostas apresentam um relativo inconveniente quando
tratamos do uso e da ocupagdo do solo, propagado pela inclinagdo caracteristica dessa

feicao.

A inclinagdo (ou declividade) da encosta facilita o escoamento das dguas pela
forca da gravidade. O escoamento pluvial, apesar de consistir num fendmeno natural,
sob as condi¢des atuais de uso e de degradacdo do solo comumente encontradas, pode
ser causador de significativos impactos ambientais. Os efeitos diretos do escoamento
das 4guas pluviais sdo facilmente observados e percebidos, destacando-se a erosdo e os
movimentos de massa’ (comumente conhecidos como escorregamentos), esses
fendmenos sdo os principais causadores de outros impactos ambientais mais
popularmente percebidos, como o assoreamento de corpos d’dgua e a perda de

fertilidade dos solos.

Tanto em dreas rurais como urbanas, o disciplinamento da ocupacdo das
encostas € extremamente dificil, primeiramente por que a inclinacdo de uma vertente
nao ¢ fato flagrante como por exemplo a proximidade de um corpo hidrico, e depois por
que, via de regra, as instituicdes publicas ndo tém capacidade de fiscalizacdo e

ordenamento sobre todo o territério.

Quanto as caracteristicas topograficas que induziram a classificacdo de encostas
como dreas de preservacdo permanente, destaca-se a influéncia da inclinagdo de uma

encosta no aumento do potencial erosivo das dguas pluviais.

® Movimentos de massa podem ser considerados processos erosivos, porém, vamos tratar por
erosdo neste trabalho apenas os efeitos imprimidos por meio dos fluxos d’agua pelo escoamento
difuso e concentrado.
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Conforme citado anteriormente, Guerra (2000) afirma que os fatores
controladores das taxas de erosio nas encostas sio a ‘erosividade'’ das chuvas’, as
‘propriedades do solo’, a ‘cobertura vegetal’ e as ‘caracteristicas das encostas’. Sobre
esse dltimo fator, o autor diz que a suscetibilidade dos solos a erosdo pode ser afetada
por meio da declividade, do comprimento e da forma da encosta. Vale lembrar que a
propria equagdo universal da perda do solo utiliza-se da declividade como varidvel para
suas projecoes € como essa equagcdo e o autor preconizam, varios sdo os fatores que
devem ser estudados para se determinar o potencial erosivo de um local. Aqui, porém,

em virtude do objeto da discussado, focaremos na varidvel declividade.

Sato et al (2007) afirmam que “o fator declividade de encosta € mais relevante
para explicar o comportamento hidrolégico do escoamento superficial”. Nao por acaso,
as dreas de grande inclinacdo sdo freqiientemente associadas a ocorréncia de fortes
enxurradas, com efeito, sdo 0os comprimentos das rampas e os declives que sob o efeito
da aceleracdo da gravidade vao conferir as dguas de deflivio a velocidade e sua
conseqiiente competéncia erosiva, que serao as formadoras do escoamento concentrado
e se apresentam em forma de ravinas e/ou vocorocas, configurando as formas mais
agressivas da erosdo superficial. Fernandes e Lima (2007) apresentam com fins

didaticos as seguintes relacdes entre esses eventos:

Quando o declive é quatro vezes maior (passa de 2% a 8%), a
velocidade da enxurrada duplica.

Quando a enxurrada dobra a velocidade, a sua capacidade de erodir
fica multiplicada por quatro.

Quando a velocidade da enxurrada dobra, ela é capaz de desagregar
particulas 64 vezes maiores.

Quando a velocidade da enxurrada dobra, ela é capaz de arrastar 32
vezes mais particulas.

Alguns trabalhos ja foram produzidos para inferir sobre a influéncia da
declividade do solo nos processos erosivos, como exemplo podemos citar Amorim et at

(2001), que através de testes em parcelas experimentais, verificaram que a perda total de

' Como defini¢io de erosividade e erodibilidade usamos respectivamente “propriedade que
retrata a facilidade com que particulas s@o destacadas e transportadas” e “habilidade potencial
da chuva em causar erosao” (BASTOS et al, 1998).
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solo aumenta com o incremento da energia cinética da precipitacdo e da declividade da
superficie do solo, resultando num aumento médio de perda de solo de,
aproximadamente, nove vezes, quando a declividade da superficie do solo aumentou de
2% para 18%"'. Concluiram assim que o efeito da interacdo entre a declividade da
superficie do solo e a energia cinética é bastante expressivo, proporcionando um

aumento de 242 vezes na perda de solo sob as condicdes utilizadas no experimento.

O trabalho também verifica a influéncia e o potencial relativo as caracteristicas
das chuvas nos processos erosivos. Nas conclusdes dos autores verificamos que a perda
total de solo correspondente a energia cinética foi, em média, 37 vezes maior para as
precipitacdes simuladas, variagdo relativamente maior que a da declividade (no caso
estudado). Entretanto cabe lembrar que os efeitos da chuva serdo responsdveis por
alteracoes de umidade e saturagcdo do solo, que influenciardo no escoamento superficial
e também que a precipitacio é uma varidvel temporal, ndo sendo passivel sua

delimitacao espacial.

Considerando o fator relativo ao comprimento da rampa no potencial erosivo dos
solos, Bertoni e Lombardi Neto (1985) verificaram que enquanto rampas de 25 metros
de comprimento conferiam um potencial erosivo anual de 13,9 t/ha, rampas com 50
metros conferiam um potencial aproximadamente 46% maior (19,9 t/ha), confirmando o

efeito do comprimento das rampas nos processos erosivos.

Bertoni e Lombardi Neto (1985) mostraram também que a perda de solo em
areas com diferentes coberturas vegetais pode ser extraordinariamente desigual,
segundo os autores enquanto num solo coberto por mata sdo perdidas apenas 0,004
t/ha/ano, esse valores aproximam-se de 0,4 t/ha/ano em pastagens e podem chegar a
26,6 t/ha/ano em cultivos tempordrios. As perdas de solo ainda podem variar conforme
o tipo e preparo do solo, Cogo et al (2003) mostraram que elas sdo mais elevadas no
preparo convencional e mais baixas utilizando-se a semeadura direta. Enquanto, Bertoni
e Lombardi Neto (1985) demonstraram que a diferenca entre um Argissolo com textura

arenosa, pode ser mais de 100% maior que a de um Latossolo.

" No experimento, os autores variaram a energia cinética da precipitacio entre 495 a 1.959 J m-
2 ¢ declividade do terreno entre 2 e 18 %.
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Esses dados mostram que, apesar de importante, a influéncia do fator
declividade nas taxas erosivas nao deve ser analisada isoladamente, necessitando uma

inter-relacdo com os demais fatores intervenientes.

O estudo de movimentos de massa considera, conforme o enfoque e a
disponibilidade de dados, as varidveis climaticas, geoldgicas, antropicas, geotécnicas,
pedoldgicas e geomorfoldgicas. Entre as varidreis geomorfoldgicas consideram-se o0s

efeitos dos processos erosivos e conseqiientemente a inclinacdo do terreno (SESTINI,

1999).

As inclinagdes acima de 30° apresentam risco de deslizamentos mais freqiiente,
acima de 60° o regolito é menos espesso e, teoricamente, diminuiria o risco de
escorregamentos, mas fenomenos desse tipo ja foram verificados em 4reas cujo manto
de regolito era pouco espesso (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE SAO
PAULO, 1990).

Assim, conclui-se que o efeito da declividade tem grande importancia para a
deflagracdo de processos erosivos acentuados, porém, entende-se que outros fatores
precisam ser observados também para caracterizacdo das dreas com maior

suscetibilidade a movimentos de massa.

2.3.4. Altitudes superiores a 1.800 m

As dreas com altitudes superiores a 1.800 metros, aparentemente ndao sao
consideradas APP’s por exercerem uma funcdo diretamente percebida pela sociedade
nem tao pouco sdo areas onde existem grandes pressdes de uso e ocupacao do solo, mas
sim por abrigarem espécies raras e endémicas em seus mini-dominios geoecoldgicos,
denominados campos de altitude ou campos rupestres. A preservacdo dos
remanescentes de campos de altitude tem importancia ecoldgica e biogeogréafica, pelo
relativo desconhecimento de sua biota, pela possibilidade de tratarem-se de grandes

testemunhos paleocliméticos ou talvez pela singularidade da fisionomia.
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Essas formacdes abrigam espécies raras e ameagadas de extin¢do, o que lhes
abre grande leque de capacidades sobre seu potencial em termos de recursos genéticos

de espécies de ocorréncia preferencial ou exclusiva.

A especializada flora dos campos rupestres é muito rica em espécies de
distribuicdo ecoldogica e geografica limitada. E comum encontrarem-se espécies
endémicas apenas de certas serras e montanhas, o que torna este tipo de vegetacdo

merecedor de grande prioridade de conservagdao (DALANESI et al, 2004).

Essas dreas podem ser definidas entdo como reftigios ecoldgicos, por serem
areas onde espécies de fauna e flora permanecem isoladas em espacos relativamente
restritos, enquanto em grandes dreas circunvizinhas ocorrem condi¢des adversas a sua
expansao (MUELLER, 1977 apud TROPPMAIR, 2002). Segundo Troppmair (2002)
esse isolamento implica no desencadeamento de processos genéticos evolutivos capazes

de criar subespécies ou mesmo novas espécies.

Nessas dreas, a mata tropical atlantica ndo consegue estabelecer as espécies
arboreas de clima imido nem solos bem desenvolvidos. O estabelecimento da flora
nessas areas depende de uma capacidade de resposta a condi¢des edafo-climaticas e
restricdes a colonizacdo. Quanto maior a altitude, mais limitantes se tornam as
condi¢des ambientais. No topo de algumas montanhas, por exemplo, o frio € intenso,
chegando até o congelamento e os ventos s@o muito fortes; a chuva, quando vem, € com
forca total e a radiacdo solar é extrema. Isto resulta em grande perda de 4gua e
nutrientes. (MEDINA, 2008; GARCIA et al, 2007). Desta forma, as espécies vao se
estabelecendo ao longo das diferentes faixas de altitude. Nas altitudes mais altas, menos

espécies conseguem se adaptar a essas condi¢cdes adversas, o que leva ao grau de

endemismo encontrado. (MEDINA, 2008).

Essas caracteristicas peculiares dos campos de altitude quanto a biodiversidade
tornam essas areas importantes e justificam sua preservacgao, sua delimitacio e a gestdo

¢ uma das mais simples entre as APP’s estudadas.
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2.3.5. Linhas de cumeada

Uma linha de cumeada € a linha limite que separa as bacias hidrogréficas
adjacentes. Esta linha passa pelos pontos de maxima cota entre as bacias, o que nao
significa que no interior de uma bacia nio existam picos isolados com cota superior
(INETI, 2008). Em outras palavras trata-se das de uma linha imagindria que pode ser
tracada entre os cumes de montanhas mais ou menos alinhadas que, via de regra, sdo

caracterizadas como serras.

As funcdes ambientais exercidas pelas linhas de cumeada podem estar
associadas a diversos fatores, afinal, a linha de cumeada ndo se trata de uma feicdo de
relevo, mas de uma forma de relevo desenvolvida pela interagcdo de processos
geoldgicos e geomorfoldgicos. Por isso, ¢ comum existirem em linhas de cumeada dreas
de preservacao ja citadas neste estudo como declividades superiores a 100%, topos de

morros € montanhas ou altitudes superiores a 1800 metros.

Porém, como essas feicdes sdao protegidas por incisos especificos da legislacao,
deduzimos que a principal funcdo das linhas de cumeada estd ligada aos intensos

processos de esculturagdo do relevo que ocorrem nessas areas.

A génese das linhas de cumeada é dada pelos eventos geoldgicos que
provocaram o soerguimento de uma massa rochosa e posteriormente pela sucessdo de
eventos geomorfoldgicos que agiram (e ainda agem) apds a cessacdo dos episddios
tectonicos e a estabilizacdo dos processos morfo-estruturais. S3o esses processos
geomorfolégicos que iremos abordar, uma vez que tratam-se de eventos
contemporaneos que fazem com que a linha de cumeada seja uma forma de relevo

altamente instavel.

Como o préprio nome diz, linha de cumeada consiste numa seqiiéncia de cumes,
que t€m uma altitude mais ou menos similar, e que é diferenciada da forma pretérita
porque, provavelmente, num passado remoto, as dreas do entorno imediato dos cumes

hoje existentes tinham altitudes similares as dos topos.

As formas pontiagudas dos cumes foram (e vém sendo) esculpidas pelo

rebaixamento das dreas adjacentes. Este processo — nas condicdes climdticas aqui
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estudadas — é capitaneado pela erosdao hidrica, por meio do escoamento superficial

concentrado em cursos d’dgua fluviais ou canais efémeros.

Para caracterizar o escoamento concentrado, Coelho Neto (1994) os distingue

entre fluxos de chuva e fluxos de base. Em relacdo aos primeiros a autora relata serem

gerados depois de determinado tempo de chuva, ou seja, tratam-se de cursos d’dgua
efémeros; ja os fluxos de base sdo definidos por Hewlett e Nutter (1969, apud COELHO
NETO, 1994) “[...] como parte componente do fluxo canalizado que se mantém durante
os periodos secos e sdo alimentados pela descarga da dgua subterranea residente nos

solos e rochas [...]”, portanto cursos d’dgua perenes.

Os dois tipos de fluxo tém importantes papéis na dinamica de sedimentos de
uma bacia, porém como ja comentamos em outro item sobre o poder erosivo dos rios,
iremos focar nossa andlise nos fluxos de chuva, representado na figura 5. Esses fluxos
assumem a funcdo de canais efémeros durante as precipitagdes e, por ndo concentrarem
dgua durante os periodos secos, ndo tém legislacdo especifica para sua protecdo. Essas
areas, por abrigarem um escoamento pluvial concentrado, sdo trechos bastante
dinamicos das vertentes e tendem a entalhar seu talvegue, rebaixando-se até, por fim,

tornar-se um canal fluvial (fluxo de base).

Coelho Neto (1994) analisando os modelos quantitativos de Horton, descreve a

formacdo dos fluxos de base, para ela

a erosdo, inicialmente concentrada nas microdepressdes da superficie
do terreno, poderia evoluir vertical e, depois lateralmente, dando
origem a um canal erosivo e, em seguida, alargando as paredes laterais
(bordas); ao desenvolvimento deste canal se associaria a formagao de
vales pelo recuo das encostas. Nas novas encostas laterais ocorreria,
entdo, a formacgdo de canais tributdrios, que, por sua vez, dissecariam
outros vales tributdrios, constituindo, assim, um sistema de drenagem
com uma rede de canais interconectados em diferentes niveis
hierdrquicos. (pag. 138)
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Figura 5 — Evolucdo de Fluxo de Chuva. Fonte: Coelho Neto (1994)

Esta afirmacdo confirma o potencial dindmico dos fluxos de chuva, e na
tentativa de quantificar a capacidade desses fluxos gerarem novos canais, Horton (1945,
apud CHRISTOFOLETTTI, 1980) propde o calculo da densidade de rios, que € resultado
da divisdao do niimero de canais de primeira ordem (classificagdo Strahler) pela drea da

bacia. Neste sentido Cristofoletti (1980) afirma que:

O célculo da densidade de rios € importante porque representa o
comportamento hidrografico de determinada 4rea, em um de seus
aspectos fundamentais: A capacidade de gerar novos canais. (pag.
115)

Como o processo evolutivo das dreas de estrutura geoldgica cristalina do
sudeste, onde normalmente sdo encontradas linhas de cumeada, ji estd em fase
relativamente avangada, muitos desses cursos efémeros (ou fluxos de chuva) ja

transformaram-se em fluxos de base, outros ainda encontram-se em evolucao.

Linhas de cumeada representam divisores (e dispersores) de dgua. Fluxos de
base e de chuva sdo vastamente encontrados nessas dreas e estdo no estigio de evolucao

vertical e lateral descrito por Coelho Neto (op. cit.), demonstrando sua instabilidade
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geomorfologica. Nao raro, as dreas correspondentes aos pontos mais altos da vertente
sdo utilizadas como limite entre municipios estados ou mesmo propriedades particulares
pela simplicidade existente para sua localizacdo tanto em campo como

cartograficamente.

Montgolfier (1991) destaca a fun¢do de linhas de cumeada como dispositivos de
compartimentacdo de prevencdo de incéndios, porém relata que para isso deve ser
impedida a existéncia de arvoredos, feito o controle do mato e criados acessos e pontos
de dgua, pois constituem linhas muito eficazes de combate de contencdo ao fogo. Essas
acdes vao de encontro a legislagdo, mas poderiam ser previstas em lei para serem

efetuadas caso de emergéncias.

2.3.6. Nascentes

A principal funcdo associada as dreas de preservacdo da vegetacdo em torno das
nascentes é a importancia dessas na garantia da qualidade e da quantidade da dgua, a
legislagdo define que deve ser preservado o raio minimo de 50 metros da nascente de tal

forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica contribuinte.

Por serem abastecidas pelas dguas subterraneas, as dreas de recarga ou de
contribuicdo das nascentes ou bacia hidrogeolégica, por vezes nido coincidem com a
area de contribuicdo hidrogréfica (superficial). Porém, como a legislacio fala em
protecdo da ‘“bacia hidrogréifica contribuinte” esta tema de investigacdo serd a
metodologia utilizada neste trabalho para delimita¢do das APP’s. Além disso, Calheiros

et al (2004) afirmam que:

hidrogeologicamente, em sua expressdo mais comum, lengol fredtico &
uma camada saturada de dgua no subsolo, cujo limite inferior é uma
outra camada impermedvel, geralmente um substrato rochoso. Em sua
dindmica, usualmente é de formacao local, delimitado pelos contornos
da bacia hidrogréfica, origina-se das dguas de chuva que se infiltram
através das camadas permedveis do terreno até encontrar uma camada
impermedvel ou de permeabilidade muito menor que a superior. (p.
14)
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Os autores ainda afirmam que os aqiiiferos freaticos podem ser influenciados a
curto prazo pela acdo humana e dependem essencialmente do manejo das bacias
hidrograficas coletoras e processadoras da dgua de chuva que chega até elas. Para
Reboucas (2002), o ideal € manejar a bacia hidrografica para que a dgua de chuva seja
levada aos lengdis. Nestes termos € de grande importancia que sejam adotadas praticas
para incentivo a infiltracdo nas areas de contribuicdo das nascentes, definidas como

areas de preservacao.

A vegetacdo exerce grande influéncia sobre a infiltracdo das dguas pluviais no
solo. Francis (1976 apud GUERRA, 2000) demonstrou esse efeito concluindo que
enquanto encostas sem vegetacdo apresentavam valores de infiltragdo entre 60 e 174
mm/h, as encostas vegetadas com solos semelhantes aumentavam esses valores para um

intervalo de 138 a 894 mm/h.

Pesquisadores do assunto sdo unanimes ao afirmar que a vegetacao € um fator de
extrema importancia para manutencao dos recursos hidricos subterraneos e superficiais,
ndo obstante, Coelho Neto (1994) analisando a interceptagdo da dgua da chuva pela

vegetagdo escreveu que

a dgua que ndo retorna a atmosfera recarrega o reservatério de dgua
subsuperficial ou subterrdnea e dai converge lentamente para as
correntes de fluxos. Em solos de boa infiltragdo, o fluxo d’dgua
subterrdneo pode alimentar canais abertos (ou rios) durante longos
periodos de estiagem. Esses reservatdrios constituem fontes de dgua
muito importantes para atender o abastecimento doméstico, as grandes
dreas urbanas, industriais ou agricolas, a diluicdo de elementos
soliveis residuais, merecendo especial atencdo por parte dos
planejadores. (p.141)

As nascentes podem ser encontradas em encostas, depressdes do terreno ou
ainda no nivel de base representado pelo curso d’dgua local; podem ser perenes (de
fluxo continuo), temporarias (de fluxo apenas na estacdo chuvosa) e efémeras (surgem
durante a chuva, permanecendo por apenas alguns dias ou horas) (CALHEIROS et al,

2004). Os fluxos que convergem para dentro dos cursos d’dgua normalmente nio sao
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notados em campo, mas sao igualmente importantes para manutencao da vazao dos rios

e manutencao do nivel dos lagos, por isso Calheiros et al (2004) afirmam também que:

toda a drea de bacia merece atengdo quanto a preservagdo do solo, e
todas as técnicas de conservacdo, objetivando tanto o combate a
erosio como a melhoria das caracteristicas fisicas do solo,
notadamente aquelas relativas a capacidade de infiltracdo da dgua da
chuva ou da irrigacdo, vao determinar maior disponibilidade de dgua
na nascente em quantidade e estabilidade ao longo do ano, incluindo a
época das secas. (p. 28)

E completam que “dentre os tipos de coberturas vegetais, a cobertura florestal é

a que maior efeito exerce sobre as nascentes.”

Essa importancia da bacia como um todo é corroborada pelo trabalho de Alves
(2008), que estudando a bacia hidrogréafica do Ribeirdo Santa Cruz, em Minas Gerais,
concluiu que as nascentes foram influenciadas pela vizinhan¢a em um raio préoximo a

1620 m.

2.3.7. Lagos, lagoas e reservatorios artificiais

As dreas de preservacdo permanente relativas aos lagos e lagoas sao definidas
pela faixa marginal existente ao redor desses corpos d’4gua, tais como as APP’s de
cursos d’4dgua. Os lagos e lagoas naturais, no entanto, podem ter caracteristicas muito
diferentes entre si e guardam algumas peculiaridades se comparados com 0s corpos
d’4gua correntes. Devido as generalidades das expressdes lago e lagoa, adotar-se-ao

algumas definicdes para o desenvolvimento deste trabalho.

Suguio (1998) define lago como “um corpo aquoso de dguas mais ou menos
tranqiiilas, situadas no interior continental e, cercado de terra por todos os lados”. O
lago apresenta profundidades tais que suas por¢des centrais ndo podem ser invadidas
pelas vegetacOes marginais. Segundo o autor, para os lagos com dimensdes menores 0O

termo mais apropriado € lagoa. Para o termo laguna, a defini¢do adotada € de um corpo
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de 4guas rasas e calmas situado em planicies costeiras, mantendo comunicagdo com o
mar. A dindmica geomorfolégica de uma laguna se confunde com a dindmica da prépria

linha de costa (SUGUIO, 1998).

Algumas fungdes ambientais das lagoas sdo bem similares as func¢des exercidas
pelos rios, sobretudo no que concerne aos aspectos ligados a suas margens, como
habitat de espécies, remog¢do de nutrientes e controle de sedimentos e enchentes. Os
principais fatores que diferem rios e lagos, estdo ligados a suas dindmicas morfoldgicas
e sedimentares e aos fluxos de 4dgua. Enquanto os rios t€tm uma dindmica erosiva e
sedimentar influenciada por seus cursos superior e inferior apresentando um processo
erosdo-sedimentacao relativamente demarcado, os lagos tendem a apresentar processos
de sedimentacdo predominantes, sendo muitas vezes classificados como feicoes

transitdrias pelos autores que tratam o assunto.

Quanto ao fluxo de 4dgua os lagos, lagoas e lagunas sdo corpos d’dgua l€nticos,
ou seja, as dguas tendem a ter um tempo de permanéncia maior se comparados a
determinada secao de um rio, por isso a polui¢do em lagoas pode representar impactos

ambientais diferentes dos verificados nos rios.

Importante destaque merecem os reservatorios artificiais, que sao criados para
determinado fim. A cria¢do desses lagos e os fins para os quais foram criados podem
representar tanto fungdes quanto impactos ambientais, por iSso 0s reservatorios
artificiais representam casos que precisam ser analisados particularmente e avaliados
num contexto mais geral, associados ao ecossistema em que estdo inseridos. Tais

particularidades foram reconhecidas na Resolucio CONAMA 302/2002.

2.3.8. Restinga

A legislacdo ambiental define como APP’s as areas de restinga situadas a 300
metros da linha de preamar maxima. Na definicdo adotada pela resolucito CONAMA
303, a restinga consiste num “depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzido por processos de sedimentagdo, onde se encontram

diferentes comunidades que recebem influéncia marinha [...]".
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As dreas de restinga possuem duas principais funcdes ambientais, uma
preponderantemente bidtica e outra fisica. Biologicamente a restinga possui uma grande
variedade de espécies e comunidades (DE SA e PEREIRA, 2008), representando um

sistema altamente biodiverso.

Partindo para o meio fisico, as caracteristicas e as fun¢des ambientais da restinga
(linha de costa), vao apresentando maior complexidade. Por localizarem-se na zona
costeira, essas dreas estiveram e estdo sujeitas as variacoes da linha de costa provocadas
pelas oscilagOes climaticas do periodo quaternario. Sobre o assunto, Silva et al (2004)

alertam que:

A zona costeira, regido onde o continente encontra o mar, constitui
uma zona de fronteira sujeita a continuas alteracdes morfodinamicas,
modeladas por processos de origem continental e marinha. Apresenta
grande variabilidade temporal e espacial, comportando-se como um
sistema ambiental instdvel, desde o passado remoto até os dias atuais,
em funcdo de uma série de processos geoldgicos continentais e
marinhos. (p. 175)

A geomorfologia da linha de costa é bastante complexa e por isso desafia os
pesquisadores da geomorfologia costeira a todo momento. A diversidade de fatores que
atuam na linha de costa faz com que, para que seja realizada uma ocupagdo segura e

sustentdvel, estudos detalhados e especificos sejam realizados.

Quanto aos fatores que atuam nas zonas costeiras Christofolleti (1980) afirma
que o vento, dentre os elementos climdticos, assume fun¢do importante na morfogénese
litoranea por causa da edificacdo de dunas costeiras e por gerar ondas e correntes que,
juntamente com as marés, estabelecem o padrdo de circulacdo das d4guas marinhas nas
zonas litoraneas e sublitoraneas. Dependendo da variabilidade do clima de ondas, da
maré, do vento e das caracteristicas dos sedimentos, uma praia pode variar amplamente

de configuracdo em relacdo ao seu estado mais freqiiente ou modal.

As ondas representam a principal entrada de energia para os sistemas praiais,
mas, outro importante processo ocorrente € a variagdo maré, pois estas sdo mudangas no
nivel da 4gua, de pequeno espaco temporal, causam mudangas ciclicas nas praias,

podendo atuar passivamente ou ativamente no transporte de sedimento (DAVIS, 1985).
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A drea de atuacdo da maré depende fortemente de sua amplitude, pois esta define a
quantidade de energia presente em um sistema. A influéncia pode ser tamanha que, nos
casos em que sua influéncia supera a das ondas, estabelecem-se "terracos de maré" e

ndo as praias propriamente ditas (PERUZZI, 2004).

Entre as formas tipicas da zona costeira, diante da atuacdo de tantos agentes,
estdo as praias, os corddes arenosos, os estudrios, os deltas, as dunas costeiras e as

lagoas e lagunas.

Um fendmeno que vém sendo freqiientemente associado a dindmica costeira é a
variacdo global do nivel médio do mar, mas por tratar-se de um fendomeno de larga
escala, esse tema serd abordado apenas transversalmente neste trabalho, uma vez que as

pesquisas sobre esse tema nao sdo conclusivas e ainda suscitam ressalvas.

Diante disso, o mapeamento dos processos atuantes e a caracterizacao
morfodindmica da linha de costa sdo essenciais para que seja conservada a funcgdo
ambiental das restingas como estabilizadoras da linha de costa.

Os primeiros trabalhos sobre a caracterizacdo geoldgica e geomorfolégica das
Planicies costeiras fluminenses foram desenvolvidas por Lamego (1944; 1946). As
principais contribui¢des remontam a hipéteses sobre o desenvolvimento dos sistemas
lagunares intercalados por corddes litoraneos ocorrentes no litoral fluminense. Tais
hipéteses consideram que os corddes litordneos se desenvolveram a partir do acréscimo
sedimentar lateral, através da acdo das correntes de deriva litordnea. A partir dos anos
setenta foram introduzidos os conceitos de oscilagdes do nivel relativo do mar durante o

Quaternario (PEREIRA, 2008).
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Modalidade de APP Principais Funcoes Ambientais Associadas

Manutengao de biodiversidade, Estabilizacao
Margens de Cursos D'dgua geor}norfolc’)gica d.as N~Iargens, 1\~/Ian1,1te.ngﬁo da qualjdade da
dgua, Regularizacdo da vazao hidrica, Prevenc¢do de

Desastres Naturais

Manuteng¢do de biodiversidade, Manutencio da qualidade

Margens de Lagoas/Reservatdrios . .
g & da 4gua, Regularizacdo da vazdo hidrica

Topos de Morro Mitigacdo de processos Erosivos, Recarga de Aquiferos

Entorno de Nascentes Manuteng¢do da qualidade da 4gua, Regularizacdo da vazao

Mitigacgdo de processos Erosivos, Prevencdo de Desastres

Declividade > 100% .
Naturais

Mitigacdo de processos Erosivos, Manutengdo de

Restinga (Costa C .
ga( ) biodiversidade, Prevencdo de Desastres Naturais

Altitudes > 1800 m Manutengao de biodiversidade

Quadro 2 - Principais Fun¢des Ambientais Associadas as APP’s

As funcdes ambientais das dreas definidas como APP pela legislacdo federal sao
dificilmente quantificadas e certamente extrapolam a revisdo bibliografica ora
apresentada, assim, para efeito de sintese, apresentamos na tabela 2 as mais importantes

funcdes ambientais identificadas nas APP’s existentes no dominio da mata atlantica.

2.4. Legislacao de APP’s versus Funcoes ambientais

Na andlise das fun¢des ambientais das diversas APP’s consideradas neste estudo,
percebemos que as areas protegidas pela legislacdo em vigor, contribuem muito para a
manutenc¢do do equilibrio ecolégico e bem-estar das populagdes humanas. Porém, o que
ha de se discutir sdo os limites estabelecidos pela legislacio ambiental, uma vez que os

critérios para delimitagao das APP’s sdo generalizados, pragmaéticos e cartesianos.
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A preocupacdo inerente ao estabelecimento de limites cartesianos como os da
legislacdo em vigor sdo dois: primeiramente de os limites estabelecidos serem
demasiadamente extensos, prejudicando as atividades humanas ou sua expansdo, com
destaque aos assentamentos humanos e a producdo agropecudria. Em segundo lugar,
esses limites preocupam por que podem ndo ser suficientes para garantir as funcodes
ambientais atribuidas as APP’s. Adiante compararemos alguns dos limites observados
pela legislacio de APP’s com suas funcdes ambientais para averiguar a coeréncia da

legislacdo vigente frente aos conhecimentos cientificos.

2.4.1. Faixas Marginais de Protecao em Rios, Lagos e Reservatorios

Os limites das APP’s de rios e lagos sdo bastante diversos dos limites minimos e
maximos apontados nos estudos analisados por Silva (2003) e Connecticut River Joint
Commissions (2008) funcdes ambientais FMP’s. Exemplo patente dos equivocos do
estabelecimento dos limites das FMP’s baseados apenas na largura dos rios sdo as
diferengas que existem entre seus cursos baixo, médio e alto. Em dreas do baixo curso
do rio, onde as dreas de contribui¢do sdo maiores, a extensdo das cheias e enchentes sao
mais consideraveis, e isso reflete diretamente nas formas dos vales fluviais demonstrado

por Christofolleti (1980).

Outro equivoco que pode ser observado, € que a legislacio em vigor ndo faz
distin¢do entre ‘cursos d’agua’. Quando utiliza a expressdo “cursos d’dgua” a legislacdao
exige que a FMP minima de 30 metros seja utilizada, mesmo para cursos d’dgua
infimos, intermitentes ou mesmo artificiais, como canais de drenagem pluvial ou de
varzeas, suscitando ainda a ddvida sobre se os canais de escoamento efémero podem ser

considerados nessa categoria.

Pensando a delimita¢do das APP’s de FMP’s de lagos e cursos d’4gua a partir da
remog¢do de nutrientes, ha de se pensar ainda que corpos com maiores superficies (e
possivelmente maiores volumes d’4gua), teoricamente teriam maior capacidade de
diluicdo e auto-depuragdo desses nutrientes, necessitando assim de menores faixas

preservadas, diferente do que recomenda a legislacao.
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Para o estabelecimento das FMP’s de lagos e lagoas, a legislagdo faz duas
diferenciacdes para sua delimitacdo. A primeira diz respeito a dreas urbanas e rurais e
outra entre as dreas de superficie dos corpos d’dgua, definindo que areas urbanas terdo
FMP’s menores (independente da superficie) e que lagos com maiores superficies terdo
FMP’s maiores. Ambas podem ser contestadas do ponto de vista da producdo de

nutrientes e da capacidade de depuragdo.

Oliveira (1998 apud LINDNER e SILVEIRA, 2003) em seu trabalho de
dissertacdo obteve resultados contraditrios para as larguras da faixa de preservacdao
permanente diferentes dos preconizados pela legislacdo, considerando a protecdo das
dguas quanto as fontes dispersas de poluicdo. Os valores das FMP’s encontrados
variaram entre 20 e 80 metros (primeira simula¢cdo) e entre 10 e 50 metros (segunda
simulacdo), concluindo que em algumas parcelas da regido estudada, na bacia
hidrografica do ribeirdo do Feijao em Sao Carlos - SP, o Cdédigo Florestal estd
superestimado com relagdo a fontes de dispersdo, sendo 10 metros de mata ciliar
suficientes para protecdo do corpo d’dgua. Em outras dreas no entanto, o Cddigo

Florestal subestima essa distancia.

Considerando a literatura internacional, Lindner e Silveira (2003) constatam que
na maioria dos paises a largura da faixa marginal é definida em relagdo aos diferentes

objetivos a serem alcancados, e exemplificam:

No Reino Unido o protocolo atual para a implementa¢do de zonas
tampdo é descrito pela Agéncia de Meio Ambiente (1996) e pelo
Ministério de Agricultura, Pesca e Alimentos do Reino Unido (1997).

Geralmente é recomendado que a zona tampao estenda-se entre 5 e 30
m de largura. Na realidade a dimensdo ideal de uma zona de tampao
dependera de um nimero de varidveis, incluindo entre elas: a funcdo a
ser desempenhada pela zona tampao; o grau de eficiéncia requerido
para o desempenho das funcdes; o tamanho da drea de drenagem da
zona tampdo; A topografia da drea de drenagem da zona tampdo; a
hidrologia e a hidrogeologia da 4rea de drenagem da zona tampao.

[...]

Outros aspectos praticos que regem a largura da zona tampdo sdo
consideragdes econdmicas relacionadas a quantidade de terra
requerida e disponivel para as zonas tampado. Conseqiientemente, as
zonas tampao devem ser construidas de modo a ndo incorrer em altos
custos ou perdas de renda para um proprietdrio de terra, enquanto que
ainda desempenhando as fun¢des desejadas em alto nivel. Isto pode

ser obtido minimizando a largura da zona tampao enquanto
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permitindo que elas desempenham as funcdes desejadas, bem como
maximizando a renda que pode ser obtida destas zonas fazendo-as
desempenhar func¢des econdmicas.

Um dos mais importantes aspectos da efetividade da zona tampdo € a
trajetoria das 4guas para e através da zona tampdo. “A regra geral
sobre a largura da zona tampdo é: maior o corpo de 4gua a ser
protegido maior € a zona tampao requerida: maior a drea de drenagem
da zona tampao, mais larga € a zona padrao requerida.”

Uma variedade de modelos e sistemas para o projeto das zonas
tampdo tem sido desenvolvida, relacionando dreas da bacia de
drenagem e a largura da faixa marginal; métodos relacionados as
declividades; gerenciamento de ecossistemas ripdrios; escoamento
superficial de substincias quimicas bem como o delineamento de
equacdes para a zona ripdria. O “Sistema de Gerenciamento Ripdario
(RiMS)” € um programa desenvolvido nos Estados Unidos, para a
implementacdo de zonas ripdrias tampao para multi-espécies com o
objetivo de recuperacio das funcdes hidrolégicas e bioldgicas, e desta
forma, reduzir a ocorréncia de erosdo e de polui¢io. E baseado na
constru¢do de zonas tampdo mistas e combinadas, com larguras
minimas e maximas de diferentes zonas recomendadas para o
desempenho de diferentes func¢des. (p. 59- 60)

A United Kingdom Clearing House Mechanism for Biodiversity (2009),

recomenda para as faixas ripdrias valores de preservacdo conforme a fung¢do ambiental
associada, alguns deles bem diversos da legislacdo brasileira, como pode-se observar da

grafico 6, mostrado a seguir.

Recomendado

Etabilidade do talude :
Cualidade da Agua - Nutrientas

Cualidade da Agus - Retengéo de Sadimentos

Fungad

Conservagio do caregao

Conservago das faxas marginais
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=
b
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Figura 6 — Ilustracdo mostrando a Larguras da Zona Tampao recomendadas. Fonte: Reduction
of Nutrient Input to Aquatic Systems (Reino Unido); Lindner e Silveira (2003).

No ambito nacional, existem também instituicdes que ap6éiam melhorias na

definicdo das FMP’s. A Embrapa Florestas (2009), por exemplo,
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recomenda que a largura das APPs fluviais considere, também, a
textura e a espessura dos solos, assim como a declividade das encostas
adjacentes aos cursos de dgua. Esta proposta contempla a dindmica de
preservacdo ambiental, estabelecendo condicdes minimas suficientes
para propiciar estabilidade geoldgica e pedoldgica, contribuindo para
a preservacdo da flora e da fauna nativa. Desta forma, promove-se a
preservacdo dos recursos hidroldgicos, essenciais a heterogeneidade
bidtica. Convém considerar que a dindmica de modelamento das
encostas, com ou sem a presenga de sistemas de produgdo, impde
distintos niveis e formas de pressdo aos cursos de dgua. Assim, como
exemplo, as APPs deveriam ter larguras mais expressivas sobre solos
arenosos, rasos e em relevos declivosos do que em solos argilosos,
profundos e de menor declividade. A maior largura justifica-se porque
0s primeiros possuem menor capacidade de filtragem, menor
capacidade de armazenamento de 4gua, bem como maior
suscetibilidade a erosdo. Evidentemente, estas trés condicdes deverdo
ser contempladas conjuntamente, provendo larguras condizentes com
as respectivas fragilidades/potencialidades ambientais de cada regido.
(ndo paginado).

As divergéncias de opinides aqui demonstradas reforcam a necessidade de uma
reavaliagdo dos limites de FMP’s estabelecidos nos Cdédigo Florestal, ratificando a

necessidade de estudos mais detalhados para seu estabelecimento.

2.4.2. APP’s de topo de Morros e Montanhas

As APP’s de topo de morro trazem em sua concepcao alguns equivocos.
Primeiramente, ha de convir que os topos de morros ndo sao necessariamente areas de
fragilidade ambiental e principalmente nao apresentam-se como feicdes homogéneas em
todo o territério nacional. No préprio dominio dos mares de morros, por exemplo, os
topos podem se apresentar desde afloramentos rochosos inaptos para atividades

agropecudrias até dreas de solos bem desenvolvidos, com espessos mantos de regolito.

Em vérias porcdes das regides de montanha da mata atlantica — entre as quais
algumas de nossa drea de estudo — os ter¢os superiores dos morros sdo areas aplainadas,
com menores inclinagdes que as vertentes do entorno e obviamente com menor fluxo de
dgua acumulado que os ter¢cos médios e inferiores das elevacdes. Essas caracteristicas

tornam ter¢os superiores dreas menos frageis, ou seja, geomorfologicamente mais
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estaveis que os dois tercos inferiores niao protegidos pela legislacdo. Dessa maneira,
uma das principais fun¢des dos topos — que consiste na mitigacio dos processos
erosivos, seriam exercidas apenas parcialmente e ndo tdo eficientemente como se

fossem preservados os trechos das vertentes onde existem maiores tendéncias a erosao.

A Embrapa Florestas (2009) sobre a delimitacdo das APP’s de topo de morros e

montanhas, relata que:

nao se consideram as caracteristicas geomorfoldgicas e pedoldgicas do
morro, impedindo, assim, que sejam definidas, concretamente, as
fragilidades e/ou potencialidades destes locais, uma vez que ndo sio
consideradas a espessura dos solos, sua textura € nem mesmo a
declividade local. Como agravante, ndo se pode deixar de mencionar
que a perfeita avaliagdo técnica da potencialidade e/ou fragilidade
destes locais deveria considerar, também, a forma e a dimensio
geogréfica, tanto do morro, como de seu “topo”.

No Brasil existem muitos exemplos de “topos” de morros amplos,
com solos profundos, argilosos, presentes em relevos de baixa
declividade, traduzindo alto potencial de uso. Confrontantemente, nas
suas encostas existem solos rasos com menores teores de argila e,
naturalmente, em maiores declividades, caracterizando assim, a
necessidade de se estabelecer cuidados especiais nos sistemas de
producdo para ndo constituir mais um caso de tensdo ecoldgica.
Portanto, seria muito mais légico discutirem-se vulnerabilidades nas
encostas do que nos “topos” dos morros pois, grande parte das vezes,
essas dreas sdo as mais vulneraveis. (ndo paginado)

Portanto, considera-se que do ponto de vista da mitigagdo dos processos
erosivos, os topos dos morros nem sempre cumprem sua funcio e, pelo contrario, a
imposicdo feita aos proprietarios rurais de preservar o ter¢co superior dos morros —
restando-lhes os tercos inferiores para as atividades econdmicas — pode por vezes

agravar €SS€S processos.

Se por um lado as APP’s de topo de morro podem ndo ser as dreas mais
adequadas para recarga de lencdis e mitigagdo dos processos erosivos, por outro, no
caso de serem dreas aptas a exercerem essas funcdes, as areas demarcadas para tal
podem ndo ser suficientes para garantir uma boa taxa de permeabilidade, uma vez que
as dareas dentro das bacias hidrograficas ocupadas por essas APP’s podem ser

demasiadamente reduzidas ndo garantindo uma taxa de infiltracdo adequada. Cortizo
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(2007) ao apresentar uma interpretacdo estritamente técnica acerca da resolucdo
CONAMA 303 sobre as APP’s de topo de morro, nos aponta eficientes critérios para

delimitacdo dessas — critérios esses que discutiremos no proximo item.

A partir dessa delimitacdo, verificamos que as dreas protegidas pelas APP’s de
topo de morro sdo infimas em relacdo as vertentes adjacentes. De modo que, a
delimitac@o proposta pela legislacao nao seriam, por si sO, significativas para garantir a

recarga dos cursos d’dgua que a circundam. Sobre o assunto Valente (2008) escreve que

O topo de morro, por exemplo, € tido como drea de recarga de lengdis,
mas com uma conotagdo de quase exclusividades nessa tarefa. Ele
pode ser importante, é claro, mas nem sempre € 0 mais importante em
muitos casos. E s6 lembrar que entre topos de morros e nascentes ou
cursos d’dgua, os lengdis passam por baixo de encostas, que também
sdo dreas de recarga e até mais importantes pelo maior risco de usos
incorretos. Topos de morros podem ser até aplainados e com solos
mais porosos do que os de encostas com altas declividades, solos
adensados e ocupando maiores percentuais de dreas das pequenas
bacias. (ndo paginado)

Essas interpretacdes nos mostram que as APP’s de topo de morro, tal como
concebidas pela legislacdo, dificilmente seriam tecnicamente sustentdveis ao ponto de

serem mantidas diante de uma possivel reforma do cédigo florestal brasileiro.

2.4.3. APP’s de Nascentes

As nascentes sdo dreas que indiscutivelmente merecem atencdo especial no que
diz respeito a suas funcdes ambientais, responsaveis por dar origem aos cursos d’agua e
alimenta-los ao longo de suas trajetorias, as nascentes sdo responsaveis por grande parte

do abastecimento humano em nicleos rurais em areas de mares de morros.

A discussdo que se levanta acerca das APP’s de nascentes ou olhos d’4dgua, neste
caso € o que reza os termos da Resolugdo CONAMA 303, quando refere-se as APP’s

como sendo as dreas “ao redor de nascente ou olho d 4gua, ainda que intermitente, com
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raio minimo de cinqgiienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia

hidrogréfica contribuinte" [grifo nosso]. Calheiros (2002) corrobora com a legislacao

quando comenta que

toda a drea de bacia merece atengdo quanto a preservagdo do solo, e
todas as técnicas de conservacdo, objetivando tanto o combate a
erosio como a melhoria das caracteristicas fisicas do solo,
notadamente aquelas relativas a capacidade de infiltracdo da dgua da
chuva ou da irrigacdo, vao determinar maior disponibilidade de dgua
na nascente em quantidade e estabilidade ao longo do ano, incluindo a
época das secas. (p. 28)

Como visto na revisdo de literatura, as nascentes podem ser encontradas em
encostas, depressoes do terreno ou ainda no nivel de base representado pelo curso
d’4gua local, de maneira que a protecdo da bacia hidrogréfica contribuinte a todas as
nascentes e olhos d’dgua existentes numa bacia hidrografica significa (ou pode
significar) a protecdo de dreas muitos mais extensas do que stricto sensu se imagina

com os cinqgiienta metros de raio associados a essas APP’s .

E perfeitamente plausivel que as 4reas de contribui¢do das nascentes devem ter
tratamento diferenciado das demais dreas de uma propriedade, porém a preservacio
permanente de toda a bacia hidrografica contribuinte de todas as nascentes o olhos
d’4gua pode ser preocupante do ponto de vista da diminuicdo da area agricola no

dominio atlantico do Brasil oriental.

Roma (2008), ao analisar a qualidade da dgua proveniente de nascentes com
areas de recarga com diferentes usos, observou que em algumas dreas com usos
agricolas, os valores de referéncia eram aceitdveis do ponto de vista da potabilidade, o
que leva a pensar sobre a possibilidade de manutencdo de alguns usos agricolas em

determinadas porg¢des das bacias de contribui¢do das nascentes.

A discussao sobre as APP’s s de nascentes € um tema complexo, que continuara

a ser debatido nos préximos itens.
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2.4.4. APP’s de Declividade

Uma das principais fun¢des ambientais identificadas para a preservagdao das
areas com declividades acentuadas € a de mitigacdo de processos erosivos, Varios
trabalhos realizados sobre o tema mostram que o aumento da inclinacdo das vertentes
tem correlac@o positiva com a erosdo. Porém, ndo encontrou-se na literatura disponivel
para este trabalho nenhum argumento que justificasse a preservacdo das dreas com

inclinacdes superiores a 100%.

A erodibilidade estd relacionada com a classe de solo, por isso, ndo parece
sensato supor que apenas vertentes com mais de 100% de inclinacdo devam ser

consideradas de preservagdo permanente.

N N

Quanto a suscetibilidade dos solos a erosdo, sdo comuns os trabalhos que
impdem restricdes a dreas com inclinacdes consideravelmente menores que 45°. Como
exemplo o trabalho de Menk et al (2004) ao realizar o zoneamento ecoldgico da regiao
do bico do papagaio, em Tocantins, considerou que todas das dreas com inclinacdes
superiores a 40% apresentavam fortes limitagdes ao uso agricola, considerando que
essas dreas eram aptas apenas para a preservacdo. Nesse estudo, adotou-se a
metodologia proposta por Ramalho Filho er al (1995), que propde que a aptidao
agricola combine, entre outras coisas, a inclinacdo do terreno com o tipo de uso

permitido, como pode ser observado nas quadros 3 e 4.

Classes de Declividade (%) Indices de Limitacdo
0-3 Nula
3-6 Ligeira
6-12 Moderada
12-18 Moderada/ Forte
18-25 Forte
25-40 Forte/ Muito Forte
> 40 Muito Forte

Quadro 3 — Associacio entre Indice de limitacdo do uso agricola e Declividade. Fonte:

Ramalho Filho et al, 1995
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Declividade (%) Aptidao Tipos de Uso
0-18 Boa, Regular, Restrita Lavoura
<18 Boa, Regular Pastagem plantada
18 -25 Boa Silvicultura, Pastagem Natural
18 - 25 Restrita Pastagem plantada
25 -40 Restrita Silvicultura, Pastagem Natural
> 40 Inapta Preservacdo

Quadro 4 — Relacdo da Declividade com as aptiddes e tipos de uso do solo. Fonte:

Ramalho Filho et al, 1995

Contanto, a inclina¢do da vertente por si s6 ndo € representativa em termos de
predi¢dao dos processos erosivos, a propria equacao universal da perda de solo traz essa
referéncia quando associa diretamente, transformando num s6 fator, a inclinagdo e o

comprimento da vertente.

Estudos que se atém a aptidao agricola dos solos sempre normalmente
consideram a inclinacdo associada com varios fatores da vertente, assim, hd de se pensar
que uma legislacao seria mais eficaz se restringisse o uso das terras pela declividade e
suas associagdes, protegendo as areas realmente sensiveis ao uso humano e ordenando

as areas de uso restrito.

2.4.5. APP’s de Altitude

Para as APP’s de altitude, que limitam o uso de dreas com altitudes superiores a
1800 metros, identificamos como principal fun¢do ambiental associada a manutencdo da
biodiversidade. Entretanto, esse compartimento da mata atlintica em levantamento

realizado por Mocochinski e Scheer (2008), foi encontrado a partir de 1050 metros.

O estabelecimento da altitude de 1800 metros, entdo, ndo garante a totalidade
dos campos rupestres, no entanto a lei, por ser pouco restritiva e dar aos estados

autonomia para estabelecer que sejam preservadas areas com altitudes definidas de
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acordo com suas caracteristicas naturais ndo perece ser conflituosa com interesses
ambientais. Outro fato importante, é que essas altitudes sdo raras em grande parte das
regides brasileiras, e assim, podem ser preservadas através da criagdo de unidades de
conservacdo nos locais especificos onde elas existam e sejam reconhecidamente

biodiversas.

2.4.6. APP’s de Restinga

As APP’s de restinga estio associadas as particularidades existentes nessa feicao
da porcdo litordnea do Brasil e por isso t€ém importante papel na manutencdo da
biodiversidade, entretanto, quando se trata da mitigacdo de processos erosivos marinhos
e da mitigacdo de desastres naturais, a legislacdo parece ser um tanto quanto

resguardada.

O projeto Orla, do Ministério do Meio Ambiente quando da definicdo dos
limites para ocupacao das areas de restinga, define o limite minimo de 50 metros para

areas urbanizadas e 200 metros para areas nao urbanizadas.

Pereira (2008), ao avaliar o risco geoldgico da Praia do Per6, em Cabo Frio — RJ,
construiu uma matriz que, para elaborar uma carta de suscetibilidade a erosao, utilizava
como varidveis o Transporte transversal de sedimentos, o Transporte longitudinal de
sedimentos, a Relacdo Perfil de praia/Perfil de Equilibrio, Variagao temporal da linha de
praia e a Ocorréncia de infra-estrutura urbana e o potencial de expansao de atividades
humanas. O trabalho apresenta os riscos associados para as diversas dreas da praia e
demonstra que enquanto algumas areas vém sofrendo com o efeito da erosdo, outras
areas da praia t€m efeitos de progradacdo ao longo do periodo estudado (1985-2006),

nao sendo necessdria mesma delimitacao para todos os trechos estudados.

Esses estudos mostram que, mesmo tendo caracteristicas similares ao longo do
litoral, os ambientes de restinga apresentam considerdveis variagdes que devem ser

consideradas localmente ao se delimitar as dreas relevantes a preservagao.
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2.5. Dificuldades da aplicacao da legislacao de APP’s

A atual legislacao das APP’s, diante da grande quantidade de dispositivos legais,
defini¢des e procedimentos técnicos para delimitacdo, sucinta algumas duvidas entre os
técnicos da drea ambiental e ainda mais para os cidaddos que, muitas vezes, ndo tem
consciéncia da existéncia da legislagdo ou desconhecem os procedimentos relacionados

a sua delimitacao.

Os temas mais comumente ligados as defini¢cdes da legislacdo, a delimitacdo em
campo ou cartografica e aos desafios de aplicar a legislagdo em todo o territério sao

debatidos no item a seguir.

2.5.1. Defini¢oes controversas da Resolucaio CONAMA 303

A grande diversidade ambiental e cultural existente no Brasil culmina numa
grande diversidade de expressdes para definicdo das fei¢cOes naturais encontradas em
cada regido. No préprio meio cientifico ¢ comum a confusdao em torno de expressoes e

defini¢des ligadas as ciéncias naturais.

z 2

A legislagdo frente a essas adversidades ndo € Obvia o bastante a ponto de
compatibilizar todas essas diferencas. Apesar da criacdo das defini¢cdes que seriam
utilizadas com as resolu¢cdes CONAMA 302, 303 e 369 simplificarem a interpretacdo da
legislacao de APP’s em alguns pontos antes controversos, algumas lacunas ainda sdo
alvo de discussdo entre os técnicos que utilizam-se da legislacdo, os quais tentaremos

abarcar neste trabalho.

Uma dessas definicdes controversas que trata a legislacdo € a de “nivel mais
alto” alcancado por um curso d’dgua, mesmo com o esforco de descrevé-lo como o
‘nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso d 4gua perene ou intermitente’ a
legislacao deixa ddvidas quanto ao que se deve considerar como ‘“‘sazonal”. Com a
diversidade de formas de leitos e vales fluviais existentes no Pais e sua associa¢cdo com

as naturais variacoes anuais dos climas aos quais esta submetido o territério brasileiro, a
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definicao do que vem a ser o leito mais alto em cada curso d’dgua € invariavelmente
atribuida ao profissional, empreendedor ou usudrio da area. A maior dificuldade
expressa nessa delimitacdo € que os profissionais que nio tém uma vivéncia cotidiana
em determinada drea nao podem afirmar com certeza como € o regime hidrolégico do
curso d’4agua, restando-o somente a observagao criteriosa das formas e a proje¢ao com
os dados facilmente coletados em campo que, diga-se de passagem, fica sujeito a erros

de interpretacdo uma vez que diversos fatores associados sdo desprezados.

Outra defini¢do suscita duvidas entre os usudrios da legislacdo, é o que se refere
a defini¢do de base de morro ou montanha, como pode-se observar na nota da Embrapa

Florestas (2009):

Sobre APPs de topo de morro, a Embrapa Florestas considera que a
falta de uma defini¢do do termo “morro” em fung¢do da inexisténcia de
uma conceituacdo homogénea na literatura cientifica, certamente
provoca graves problemas na aplicagdo da lei. Além disso, hd uma
grande subjetividade em se estabelecer o que € “topo”, pois o0s
critérios de escolha podem ser os mais diversos em razdo dos
diferentes fatores ou processos presentes. Isto gerard, certamente, uma
grande divida ao momento da aplicagdo da lei. (ndo paginado)

Para isso, a legislacdo teve o cuidado de identificar dois tipos de base: Em dreas
predominantemente planas, com afloramento de lencol d’agua facilmente identificdvel a
definicdo dada pela legislacio é a de ‘plano horizontal definido por planicie ou
superficie de lencol d'dgua adjacente’. Neste caso, a identificacdo de corpos d’dgua

1€nticos seria a forma utilizada para a delimitacdo da base de um morro ou montanha.

Ja em regides montanhosas, a definicdo de base de morro é dada como a ‘cota da
depressao mais baixa ao seu redor’. Uma das defini¢des que nos pareceram mais de
acordo com a intenc¢do da legislag@o foi a proposta por Cortizo (2007), o qual relata que
em dreas acidentadas, proximas a corpos d’dgua l6ticos, o lencol fredtico jamais ird
formar um plano horizontal por isso propde que para a delimitacdo da base dos morros
seja utilizado o ponto de sela, como pode ser mais bem explicado por seu texto:

Do ponto de vista geométrico, um relevo ondulado pode ser entendido

como uma superficie bidimensional lisa, sem arestas ou vértices [...].
Se uma parte dessa superficie € um segmento de plano horizontal,
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teremos uma planicie, que ja consideramos como a base do morro ou
montanha na primeira alternativa do inciso VL.

Excluindo a existéncia de uma planicie, sabemos da matemadtica que
existem trés tipos de pontos do relevo que definem um plano
horizontal: os pontos de “méximo local”, de “minimo local” e os
“pontos de sela”. Os pontos de maximo local correspondem aos cumes
das elevagdes, e obviamente ndo se prestam a defini¢do da base do
morro ou montanha.

Os pontos de minimo local s@o os fundos de cavidades no relevo, que
na natureza estdo quase sempre cheias de 4gua, formando pogas,
lagoas ou lagos.

Neste caso, como j4 vimos, a base do morro ou montanha é definida
pelo “espelho d’agua” superficial. Assim, por exclusdo, os pontos de
sela restam como a Unica alternativa matematicamente possivel para
definir as bases do morro ou montanha em relevos ondulados.

[...]

As retas tangentes a superficie em um ponto de sela sdao todas
horizontais, e portanto estes pontos definem perfeitamente um plano
horizontal. Por outro lado, observando uma elevagdo do terreno a
partir do solo, o ponto de sela mais préoximo a elevac@o serd visto
como “a depressdo mais baixa ao seu redor’: Assim, considerar “a
depressdo mais baixa ao seu redor” como “o ponto de sela mais
proximo” € a tnica interpretacdo matematicamente consistente do
inciso VI, no que se refere aos relevos ondulados. Resumindo:
estamos propondo que, nos relevos ondulados, a base de morro ou
montanha seja o plano horizontal definido pela cota do ponto de sela
mais préximo. Acreditamos ser esta a interpretagdo correta do inciso
VI do art. 2° da Resolucdo n° 303 do CONAMA. (p. 3, 4)

A aplicag¢do da metodologia proposta por Cortizo (2007) esclarece a maioria das
davidas acerca da delimitacdao das APP’s em topos de morros e montanhas, porém, na
pratica, as areas ocupadas por essas APP’s serdo pouco expressivas para exercicio das

funcdes ambientais.

No caso das restingas, a legislacdo define que quando recoberta por vegetacao
com fungao fixadora de dunas, estas devem ser consideradas de preservacdo permanente
em toda a sua extensao. Para o caso de regides onde sdao encontrados depdsitos arenosos
de corddes litoraneos, dunas frontais podem atingir quildmetros a partir da linha de

costa, o que inviabiliza a utilizacdo de extensas dreas do litoral brasileiro.

Outra davida freqiientemente suscitada pela resolucdo CONAMA 303, é quanto

ao estabelecimento de APP’s de lagos, lagoas e reservatérios. A resolucdo utiliza a
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expressdo “‘situados em drea urbana consolidada” e apesar do conceito de drea urbana
consolidada estar perfeitamente descrito na resolucdo, a interpretacdo da legislacdo
torna-se duvidosa quando tratamos de corpos d’dgua localizados entre dreas urbanas e

rurais, ou seja, com parte da margem urbanizada e parte nao.

Nesses casos, € usual que o técnico responsdvel pela avaliacio faca uma
observacao restrita ao local da interven¢do, porém desta maneira os lagos e

reservatorios teriam diferentes faixas marginais de protecao ao longo de seu perimetro.

Um dos pontos mais polémicos da legislagdo, ainda hoje interpretado de
maneiras diversas Brasil afora, é o trecho que trata da preservacdo das veredas. Essa
feicdo € definida como ‘espaco brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou
cabeceiras de cursos d'dgua, onde ha ocorréncia de solos hidromérficos, caracterizado
predominantemente por renques de buritis do brejo (Mauritia flexuosa) e outras formas

de vegetacdo tipica.’

A expressdo vereda € utilizada para descrever diferentes formas por diversos
autores e pode variar conforme as expressdes populares regionais. Entretanto, a
defini¢dao dada pela resolugado CONAMA 303, ao expressar as caracteristicas da vereda
detalhando principalmente o tipo de vegetacdo predominante, trata a vereda como uma
feicdo tipica do bioma de Cerrado. Essa interpretacdo, dada por Prata et al (2008),
exclui as dreas encharcadas do bioma mata atlantica e sobretudo as dreas popularmente

chamadas de brejos.

Também a definicdo de linha de cumeada dada pela resolugdo CONAMA traz
dificuldades em sua aplicagdo. A identificacdo como a “linha que une os pontos mais

altos de uma seqiiéncia de morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de

z N

dguas” ndo € incomum para profissionais os profissionais ligados a geomorfologia,

porém, a essa defini¢ao € questionada por Cortizo (2007), visto que, segundo ele

Naio fica claro nesta passagem exatamente quais seqiiéncias de morros
ou montanhas devem ser consideradas como linha de cumeada, pois o
texto ndo especifica se elas sdo os divisores de dguas entre bacias
hidrograficas, sub-bacias ou micro-bacias. Na nossa leitura, as linhas
de cumeada da Resolugdo n° 303 sdo apenas aquelas seqiiéncias de
morros ou montanhas que delimitam grandes bacias hidrogréficas, e
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que normalmente sdo usadas como divisa entre municipios ou estados.
(pdg. 9)

Para além da sua identificagcdo, € confusa a indicac@o de que as APP’s em linhas
de cumeada, serdo a ‘drea delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois
tercos da altura, em relacdo a base, do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a curva
de nivel para cada segmento da linha de cumeada equivalente a mil metros’. Afinal, o
legislador ndo definiu exatamente o que interpretar com a expressao ‘fixando a curva de

nivel para cada segmento da linha de cumeada equivalente a mil metros’.

Imagina-se que cada segmento da linha de cumeada é o equivalente entre dois
cumes adjacentes, porém, essa definicdo gera interpretacdes diversas no meio
profissional. A maior delas, é quanto ao agrupamento dos cumes da linha de cumeada,
afinal, ndo se sabe ao certo se dois cumes estiverem distantes mais de 1000 metros,

adota-se o mesmo procedimento indicado para agrupamento de topos de morro.

As definicdes discutidas aqui sdo as que identificamos suscitar mais didvidas
entre os diversos profissionais que utilizam a legislacdo, de maneira que outras partes da

legislagdo sao também questiondveis do ponto de vista de sua definicao.

2.5.2. O desafio da delimitacao das APP’s em campo

A delimitacio das APP’s € algumas vezes adequadamente esclarecida nos
termos das resolucoes CONAMA 303 e 302. Entretanto, se tecnicamente a legislagcdo é
clara quanto a delimitacdo de algumas APP’s, na pratica e no campo essa clareza ndo é

tao facilmente percebida.

Nos casos da delimitacdo das faixas marginais de protecdo ao redor de corpos
d’4gua, a legislacdo define que a medida deve ser realizada em projecdo horizontal a
partir do seu nivel mais alto. O primeiro desafio, mesmo para técnicos, € definir qual o
nivel mais alto do rio, pois as variagdes do nivel da dgua ndo sdo facilmente
identificadas por pessoas que ndao conhe¢cam adequadamente a drea de estudo. Para
além, uma demarcacdo precisa do nivel mais alto demandaria um estudo detalhado, que

considerasse minimamente alguns anos de sua variagao.
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Nos casos em que as feicdes tipicas dos vales fluviais s@o identificadas sem
grandes dificuldades em campo, a medi¢do da distancia em projecao horizontal ndo é
tarefa simples. Essa medi¢do serd tdo dificil quanto maior for a distancia a ser

demarcada, a irregularidade e a inclinagdo do terreno.

Assim, o que do ponto de vista cartografico é uma tarefa simples, transforma-se
numa grande dificuldade quando trata-se da demarcacdo em campo, visto que a
demarcacdo deve ser realizada ao longo de todo o cursos d’dgua. Desta maneira, a
demarcacdo precisa da APP, somente serd realizada quando houver envolvido no

processo, um profissional com conhecimentos de topografia.

O caso da delimitacio das APP’s em torno das nascentes € igualmente
complicada de ser realizada em campo. Afinal, a legislagdo define que toda a bacia
hidrografica contribuinte da nascente deve ser protegida e, assim, além de deter basicos
conhecimentos sobre hidrologia deve-se verificar com cautela o terreno a ser
demarcado. A irregularidade do terreno dificultard sobremaneira a defini¢do da area de
contribuicdo hidrografica da nascente, podendo induzir o profissional a erros

consideraveis.

Fato importante para essa demarcacio € que a posi¢ao das nascentes pode variar
durante o ano, Faria e Marques (1999), por exemplo, identificaram variacdes da drea de
exfiltracdo de nascentes em torno de ordem de até 3 quilometros em rios do municipio

de Itapemirim — ES.

Outra situagdo que traz dificuldades na delimitacio deste tipo de APP, € que em
algumas dreas do bioma atlantico — principalmente onde as rochas apresentam fraturas —
existem feicdes comumente chamadas de faces de exfiltracdo, que sdo caracterizadas
pelo contato da rocha com o solo ou pela existéncia de afloramento rochoso associado a
fraturas; nessas dreas, durante alguns dias ou épocas do ano a dgua aflora como uma
nascente. Essas dreas que, via de regra, fornecem a superficie quantidade insignificante
de 4gua, muitas vezes nao t€m se quer a capacidade de formar um fluxo capaz de leva-la

superficialmente até um curso d’agua.

A definicdo da legislagdo em vigor, ndo identifica se essas faces de exfiltracdo
deverdo ser consideradas como nascentes. O que pode causar grandes divergéncias na

delimitacao das APP’s.
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Outra informagao importante para a demarcacao de APP’s sdo as inclinagdes das
vertentes, além de representarem diretamente dreas a serem preservadas no caso de
excederem os 45° (100%), elas sdo essenciais para definicdo das elevacdes como
morros, que somente serdo assim consideradas quando a elevagao tiver entre 50 e 300
metros e inclinagdes acima de 30%. Valendo lembrar que a medi¢do da inclinacdo da

vertente em campo sem um instrumento adequado esta sujeita a considerdveis erros.

Com as APP’s de topo de morro e montanha, as delimitacdes em campo sdo
ainda mais complexas. A primeira dificuldade estd na definicdo em campo de que locais
devem ser considerados topo e base, e a segunda — que a acompanha — consiste na

medic¢do em campo da diferenga de nivel entre o topo e a base.

Sem instrumentos precisos de topografia ou de posicionamento global (DGPS) e
sem bases cartograficas que precedam a andlise, a identificacdo em campo das altitudes
do topo, da base e da linha correspondente a dois tercos do morro fica praticamente
impossivel, dificultando a delimitacio e a preservacdo das APP’s e demandando,
igualmente, a contratacdo de um profissional, ndo sendo diferente da identificacdo de

areas com altitude superior a 1.800 metros.

As linhas de Cumeada, tipicas de regides montanhosas, também ndo sao
facilmente identificadas em campo, pois os relevos acidentados de que essas feicdes sdo

tipicas, dificultam sobremaneira a visualizacao e identificacao dessas dreas.

A maior dificuldade inerente a demarcacdo das APP’s de topos e linhas de
cumeada, estd no agrupamento dos topos, sugerido pela resolugaio CONAMA 303, pois
a medicdo em campo é demasiadamente complicada de forma que a delimitacdo das
APP’s, ndo pode ser realizada sem que exista uma base cartografica adequada para sua

realizagdo.

A identificacdo das APP’s de restinga também oferece dificuldade para sua
realizacdo em campo, pois a faixa de protecdo deve ser medida a partir da linha de
preamar maxima. Para essa medi¢do, deve ser observada a linha de costa na ocasido da
maré alta de sizigia e em dreas onde a amplitude de maré € grande, a conformacao das
linhas de costa pode variar consideravelmente, exigindo pericia e atencdo do

profissional que realizard a delimitagdo.
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2.5.3. Cartografia das APP’s: Ressalvas necessarias para utilizacao

Uma das técnicas que vém sendo crescentemente utilizadas € a delimitacdo de
APP’s por meio do uso de Sistemas de Informacdes Geogrificas (SIG’s). Esse
instrumento € reconhecidamente util para o planejamento ambiental, otimizando
sobremaneira a representacdo cartografica e permitindo a execug¢do de rotinas com
precisao e agilidade, auxiliando os gestores e técnicos que atuam na drea ambiental. A
delimitacdo de APP’s por esse instrumento, no entanto, precisa ser utilizada com todas

as ressalvas inerentes ao uso dos mapas e bases cartogréficas.

O primeiro ponto que precisamos esclarecer € que as representagoes
cartograficas trazem uma simplificacdo da realidade que muitas vezes pode provocar

equivocos na andlise espacial, e nao diferente, na delimitacao das APP’s.

A representacdo francamente utilizada de feicdes de ponto, linha e poligono, por
exemplo, priva o usudrio das bases cartograficas de algumas informagdes uteis, que em
campo seriam mais facilmente percebidas. Como exemplo mais flagrante, podemos citar
os rios cuja representacdo por linhas mascara a largura dos cursos d’dgua, privando os

usudrios de identificar a largura da faixa de protecao de cada um.

Muitas das informacdes omitidas pela representacdo cartogrifica de pontos
linhas e poligonos podem ser sanadas com a utilizagdo de uma tabela de atributos
vinculada as feicdes. Porém, a maior dificuldade para a delimitacio de APP’s reside na

questao da escala cartogréfica.

A escala em que a area foi restituida pode oferecer inimeros percal¢os para os
usudrios de uma base cartografica. Por tratar da uma delimitacdo local, da ordem de
metros, a delimitagdo via base cartografica das APP’s pode ndo ser adequada para sua
representacao fiel. O IBGE, por exemplo, restituiu na escala 1:50.000 os municipios do
norte fluminense, nessa escala as linhas que representam as fei¢cdes do relevo e dos
recursos hidricos podem sofrer considerdveis deformacdes, alterando a extensdo, o

curso e conseqiientemente a APP de um rio.

A representacdo das curvas de nivel com eqiiidistancia de 20 metros pode

ocultar importantes informacdes sobre o relevo, o que dificulta a delimitacdo das APP’s
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de nascentes, topo de morro e declividade. Quando trata-se da representacdao dos cursos
d’4gua, a escala mostra-se ainda mais inadequada, pois, diante de tal escala ndo ¢é

possivel observar a existéncia de pequenos corregos.

Almeida et al (2007), compararam a delimitagdo de APP’s nas escalas 1:10.000
e 1:50.000 e concluiram que o aumento da escala incrementou em até 89% a &rea
ocupada por determinadas modalidades de APP na bacia analisada, como pode-se

observar na quadro 5.

Area Mapeada (m?)
Categoria de APP Diferenca
Escala 1:10.000 Escala 1:50.000
Terco superior de morros 436.300 48.100 388.200
Encostas com declividade > 45° 98.600 60.800 37.800
margens dos cursos d"dgua 235.300 204.900 30.400

Quadro 5 — Comparagdo das Areas de Preservacido Permanente delimitadas sobre diferentes

escalas. Fonte: adaptado de Almeida et al, 2007.

Vale ressaltar que a cartografia em escalas reduzidas pode ser muito util para
levantamentos e estimavas, devendo-se apenas observar as limitacdes escalares da
restituicdo que a originou. Porém, quando se tratar de delimitacio de APP’s para

aplicacdo em campo, desaconselha-se a utilizacao de escalas inferiores a 1:10.000.

No estudo de caso voltaremos a discutir as questdes de escala na cartografia das

APP’s, demonstrando alguns dos problemas aqui levantados.

2.5.4. Legislacao x Diversidade de Paisagens

A legislacdo de APP’s sera analisada do ponto de vista da aplicabilidade e da
coeréncia fiosiografica. Para esta andlise mais uma vez consideraremos as diferentes

escalas de trabalho.
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Nacionalmente, vérios estudos para a caracterizagao do territério foram e vém
sendo realizados. Esses estudos apontam — como ndo poderia deixar de ser — a
diversidade de paisagens e de caracteristicas fisicas existente no territério brasileiro.
Dentre esses, os estudos realizados por Aziz Ab’Saber destacam-se por sua grande
contribuicdo e aceitacdo no meio académico, classificando o territério nacional em
dominios morfoclimdticos (ou geo-ecoldgicos), que guardam grande relacio com os

biomas.

As caracteristicas dos dominios morfoclimdticos ndo sdo consideradas
adequadamente na legislacdo que institui as APP’s. Se por um lado a Resolu¢do
CONAMA 303, incluiu como de preservagao permanente areas tipicas de algumas dreas
do territério nacional (como veredas e restingas), deixou a desejar quando se tratou de

particularizar outras APP’s.

A metodologia sugerida para a delimitacdo de APP’s em morros, montanhas e
corpos d’dgua é demasiadamente genérica para que sua aplicacdo possa ser adequada
num pais com dimensdes continentais € com tamanha variedade de paisagens. O proprio
Ab’Saber (2003), defende o diferente aproveitamento das diferentes paisagens quando

relata que:

A estrutura das paisagens brasileiras comporta um esquema regional
em que participam algumas poucas grandes parcelas, relativamente
homogéneas do ponto de vista fisiogrifico e ecoldgico. Acrescenta-se
a esses estoques bdsicos uma grande variedade de feicdes fisiograficas
e ecoldgicas, correspondentes as dreas de contato e de transi¢do entre
as dreas nucleares dos dominios morfocliméticos e fitogeograficos de
maior expressio regional. E certamente este mosaico de dominios
paisagisticos e ecoldgicos, somado as feicdes das faixas de contato e
de transic¢do, que constitui nosso ‘universo' paisagistico em termos de
potencialidade global. (pag. 23)

Essa afirmacao, elaborada com vistas ao planejamento adequado do territério em
consideragdo as peculiaridades regionais, € perfeitamente aplicdvel a legislacdo de
APP’s, que de certa forma poda as iniciativas de sua flexibilizacdo de acordo com as
necessidades e caracteristicas regionais. Portanto, a definicao de um procedimento tnico

para a delimitacdo das APP’s em todo o territério brasileiro ¢ demasiadamente genérica,
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nao sendo adequada as necessidades e peculiaridades das diferentes populacdes e

merecendo revisao especial por parte da legislacao.

2.5.5. O lapso cronologico entre a ocupacao do territorio e a legislacao

Quando tratamos de legislacdo, precisamos obviamente compreendé-la como
algo mutdvel, retificavel e muitas vezes retroativo, porém, a questdo da retroacdo da
legislagdo das areas de preservacdo permanente nao parece ter sido analisada com o
devido afinco, tanto na edicdo do cédigo florestal de 1965 como nos dispositivos legais

que o alteraram até o presente.

Nao por acaso, um dos principais problemas relacionados a aplicacdo da
legislacdo de APP’s, estd na dificuldade de se fiscalizar e principalmente regularizar
todos os usos e ocupacgdes ocorridos ou iniciados antes da entrada da legislacio em
vigor. Alguns dos casos mais complexos residem na questdo da ocupacdo de APP’s em
areas urbanas, visto que as cidades e os nucleos populacionais sdo freqiientemente e
historicamente localizados as margens de corpos d’dgua. Enriquecendo a discussio

sobre a ocupacdo urbana de APP’s, Araujo (2002), comenta que:

as cidades, ndo raro, nascem e crescem a partir de rios, por motivos
6bvios, quais sejam, além de funcionar como canal de comunicacao,
os rios dao suporte a servigos essenciais, que incluem o abastecimento
de agua potdvel e a eliminagcdao dos efluentes sanitdrios e industriais.
Ao longo desses cursos d’dgua, em tese, deveriam ser observadas
todas as normas que regulam as APP. Na pritica, todavia, essas e
outras APP t&€m sido simplesmente ignoradas na maioria de nossos
ndcleos urbanos, realidade que se associa a graves prejuizos
ambientais, como o assoreamento dos corpos d’4gua, e a eventos que
acarretam sérios riscos para as populacdes humanas, como as
enchentes e os deslizamentos de encostas. (p. 3)

Fora das dareas urbanas, porém, os limites das APP’s também vém sendo
profundamente discutidos sob o ponto de vista de sua aplicabilidade, afinal, a utilizacao
agricola das terras antecede em muito a legislacdo ambiental e principalmente os limites

estabelecidos atualmente apara as APP’s.
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Posto isso, é de se considerar que uma das mais controversas questdes postas
pela legislacdo de APP’s estd no fato de que em momento algum foi expressamente
indicado ou definido que medidas deveriam ser tomadas pelas esferas do poder
executivo acerca das ocupacgdes e usos preexistentes a legislacdo. Tal fato, além de nao
permitir a regularizacdo das ocupagdes pré-legislacdo, motivou ainda, a ocupagdo de
novas areas — comuns até hoje em quase todas as cidades do territério nacional — e vém
postergando as decisdes sobre ocupacdo das APP’s, muitas vezes resolvidas nas
diversas esferas do poder judicidrio. Nao por acaso, identificamos que esse item € um
dos mais criticos, polémicos e complicador na aplicacdo da legislacdo em vigor,

devendo ser analisado com critérios bem definidos e senso de justica.

2.6. Identificacao dos impactos da aplicacao da atual legislacao de APP’s

A percepc¢ao da ineficiéncia e da ndo aplicagdo da legislagdo em vigor sobre o
tema aqui tratado ndo € dificilmente notada por pessoas que tém a oportunidade de
conhecer a legislagdo e observar o uso e a ocupacdo do solo no Norte Fluminense.
Ocorre que a nao aplicacdo da legislacao estd de tal forma consolidada pais afora, de
modo que hoje a aplicagdo integral da legislacdo de APP’s da forma como ela estd posta
pode causar alguns impactos sociais e econdomicos que podem assumir dimensodes até

mesmo catastroficas.

Como forma de reconhecer esses impactos, buscou-se em outros trabalhos
realizados sobre o tema reconhecer os impactos sociais € economicos da aplicacdo da
legislagdo nas APP’s que t€ém algum uso econdmico na atualidade e discorremos sobre
seus resultados, sem, entretanto, discutir ou questionar a metodologia utilizada nas

pesquisas.
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2.6.1. Impactos sociais e econdomicos

Para identificacdo dos impactos sociais e econdmicos que seriam provocados
pela aplicagdo integral da legislagdo, € necessario que nossa andlise considere as
diferengas peculiares a dreas urbanas e rurais. Primeiramente, é necessario considerar
que o valor da terra em dreas urbanas € consideravelmente superior ao das dreas rurais e
em segundo plano, ndo podemos deixar de destacar que os usos urbanos e rurais
guardam grandes diferencas quanto ao tipo de ocupacao do solo, densidade demogréfica

e logicamente impactos ambientais.

A aplicagdo da legislacdo exigiria que todas as edificagdes localizadas dentro das
FMP’s fossem removidas, assim, considerando o grande contingente de areas que estao
localizadas em APP’s nas dreas urbanas do pais, a remoc¢do dessas edificacOes
aumentaria o déficit habitacional do pais em propor¢des dificilmente repardveis, de
modo que economicamente essa acao seria insustentavel ao poder executivo. Importante
ainda € ressaltar que caso fosse realizada a remocdo das edificacdes localizadas nas
APP’s urbanas, tal fato demandaria a ocupacao e instalacdo de infra-estrutura em novas

areas, antes ocupadas por atividades menos impactantes.

Os desdobramentos dessas acdes teriam também reflexos em outras relagdes
econdmicas provocando, por exemplo, uma valoracdo brusca nas areas aptas para
ocupacdo remanescentes € um surto de especulacdo imobilidria que certamente poderia

se desdobrar em conseqiiéncias sociais imensuraveis.

O poder publico teria ainda que enfrentar todas as conseqiiéncias judiciais e
monetdrias advindas de anos de fiscalizacdo ineficiente e parcelamentos aprovados a
revelia do cédigo florestal, isso excetuando as indenizacdes que deveriam ser realizadas

pelas ocupagdes anteriores aos dispositivos legais que protegeram essas dreas.

Nas dreas rurais as conseqiiéncias teriam outros vieses, afinal os impactos
econOmicos e sociais atingiriam primeiramente os produtores rurais, que teriam as areas

uteis de suas propriedades e conseqiientemente seus rendimentos reduzidos.

Tais alteracdes certamente seriam desfavordveis aos pequenos agricultores, visto

que a reducdo, dependendo da representatividade das APP’s na propriedade, poderia
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inviabilizar o modo de vida ou de producdo. Tudo isso, possivelmente traia um
rearranjo demografico e sécio-espacial que tenderia — como se viu na mecanizagao
agricola da segunda metade do século XX — & concentracdo fundidria e de renda, ao

€xodo rural e a urbanizagao.

Ilustrando a situacdo atual das APP’s e a relagdo mantida com o uso agricola,
Oliveira (2005) realizou um estudo onde foram levantados os impactos econdomicos da
implantacdo das APP’s na Bacia do Rio Alegre, localizada no sul do Espirito Santo.
Nesse estudo, verificou-se que dos 20.566,29 ha da bacia, 46% do total sdo dreas de
preservacdo permanente. Essa proporcdo torna-se ainda mais expressiva quando
consideramos que foi constatado que 77% (ou 7.288,69 ha) das areas de APP eram, a
época do estudo, utilizadas para alguma atividade agricola. A valoracdo financeira (com
valores da época) dessas areas mostrou que considerando o preco médio das terras nos
locais pesquisados essas estariam avaliadas em R$ 8.332.066,01, ¢ o seu rendimento

médio chegaria a um montante de R$ 998.647,92 ao ano.

A dilui¢do desses valores pela populagdo urbana e rural da bacia hidrografica
nao implicaria em valores muito representativos ou grandes impactos econdmicos para a
populacdo, porém, outro estudo semelhante realizado pela CEDAGRO (2008),
comparou as APP’s do estado do Espirito Santo com a drea atualmente utilizada para
agricultura e mostrou que a restauracdo integral das APP’s implicaria em impactos

ainda maiores, devido a sua abrangéncia.

Os resultados desse estudo reforcam os desdobramentos da aplicacdo da
legislacdo, visto que segundo ele 39,57% da area do estado é considerada de
preservacdo permanente. No entanto, o dado mais preocupante do estudo € que, da drea

total do estado, 81,73% estd sendo atualmente utilizada para algum fim econdmico.

Esses nimeros mostram que a aplicacdo da legislacdo traria, além dos
desdobramentos econdmicos aos produtores rurais, a reducdo das dreas agricultaveis,
que por sua vez causariam, uma diminuicdo da oferta de alimentos e aumento dos

pregos, sendo a escassez, € como o proprio estudo relata:

A efetiva aplicagdo da legislacdo Florestal/Ambiental resultard em
prejuizos sécio-econdmicos para a atividade agricola, especialmente
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nas dreas onde a estrutura fundidria é predominantemente baseada na
pequena propriedade familiar. (CEDAGRO, 2008 - ndo paginado)

Deste modo, a compensagao dos possiveis prejuizos causados pela aplicacdo da
legislagdo provavelmente iria provocar a expansao da fronteira agricola e atingiria dreas

antes preservadas, podendo ter desdobramentos ambientais indesejaveis.

Ha de se considerar ainda que a andlise aqui realizada ndo pode prever com
exatiddo os desdobramentos de longo prazo da aplicagdo da legislacdo, visto que os
avangos tecnoldgicos e as modificacdes dos padrdes de consumo poderiam influenciar

sensivelmente as interacdes com o ambiente.

2.6.2. Impactos ambientais

Do ponto de vista ambiental, a aplicacao da legislacdo indubitavelmente poderia
causar nas dreas com densidade demogréficas mais elevadas do pais uma melhoria
considerdvel nos parametros ambientais observados, entretanto, isso exigiria um grande
controle sobre as dreas ndo consideradas de preservacdo permanente € que estdao

cobertas com vegetacdo nativa primdria ou em regeneracgao.

Além disso, a pressdo ocupacional recairia sobre as dreas ainda ndo agricultadas
do pais, provocando um aumento das frentes de expansdo da fronteira agricola
brasileira, transferindo assim, um problema das dreas ora impactadas da mata atlantica
para outros biomas mais preservados, ou entdo necessitaria de uma mudanga geral nos
sistemas produtivos com reabilitacdo produtiva de vdrias dreas, para tornd-las mais

intensivas, de modo a manter a mesma produgao em dreas menores.

Sobre o assunto, o WWF (2009) calculou que a recuperacdo das pastagens

degradadas do Pais, poderia praticamente dobrar a drea utilizada para agricultura
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atualmente, disponibilizando para a produg¢do um valor préximo a 70 milhdes de

12
hectares ~.

H4 de se destacar ainda que a remocdo de edificacoes em APP’s em dreas
urbanas, deveria também impactar dreas antes agricolas além de inchar as cidades,

através do aumento da densidade nas areas de expansao urbana.

Com esse progndstico vé-se que mesmo tratando isoladamente os impactos
ambientais, os desdobramentos da aplicacdo da legislacdo poderiam encontrar
obstaculos e grandes impactos para o ambiente, o que nos mostra uma necessidade de se

pesquisar novas alternativas de ocupacdo do espago e para a legislacdo de APP’s.

2.7. Gestao Ambiental

Os conceitos de gestdo ambiental serdo rapidamente vistos aqui com vistas a
elaborar mais a frente as sugestdes para melhor gestio das APP’s. A busca de uma
gestdo ambiental eficiente é uma necessidade cada vez mais presente no setor publico
brasileiro, sendo necessdrio o uso de diversos instrumentos € o aprimoramento das

politicas de gestao ambiental.

A diversidade de instrumentos dispostos na politica nacional de meio ambiente
nem sempre € utilizada adequadamente pelo setor publico, sendo a sociedade
prejudicada pelas praticas insustentdveis, corriqueiramente ligadas a expansao das

atividades econdmicas.

A gestdo ambiental atualmente praticada pela maioria dos poderes executivos
em nivel municipal, estadual e mesmo federal ndo considera adequadamente
interdependéncia entre os sistemas econdmicos, sociais € ambientais, o que resulta
constantemente em estratégias de gestdo ineficientes. Essa abordagem integrada das
atividades humanas é um dos preceitos basicos do tdo almejado desenvolvimento

sustentdvel e é adequadamente tratada por Souza (2000), quando comenta que:

"2 Este estudo considerou a existéncia de 200 milhdes de ha de pastagens, das quais 30% estariam
degradadas.
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o termo ‘gestdo’ assume um significado muito mais amplo, pois
envolve um grande ndmero de varidveis que interagem
simultaneamente. Sendo assim, para gerenciar as atividades humanas
sob o prisma da questdo ambiental, ndo se pode perder a visdo do
todo, a integracdo entre as partes e o objetivo maior em que se insere a
acdo ou a atividade que estd se desenvolvendo ou, em outras palavras,
0 que ela representa na globalidade da questao ambiental.

A gestdo ambiental pode ser entendida, conforme mencionado, como

o conjunto de procedimentos que visam a conciliacdo entre
desenvolvimento e qualidade ambiental. Essa conciliacdo acontece a
partir da observancia da capacidade de suporte do meio ambiente e
das necessidades identificadas pela sociedade civil ou pelo governo
(situacdo mais comum) ou ainda por ambos (situacdo mais desejdvel).
A gestdo ambiental encontra na legislacio, na politica ambiental e em
seus instrumentos e na participacdo da sociedade suas ferramentas de
acgdo.

Essa abordagem sistémica do meio ambiente, por meio da gestdo
ambiental, propicia a cria¢do de canais de comunicacdo nos quais 0s
fatores ambientais sdo identificados, analisados e ponderados,
observando-se todas as dreas do conhecimento e permitindo, assim, a
compreensdo global dos problemas e a aplicacio de solugdes
ambientalmente mais adequadas. (p. 10, 11)

Moraes (1994 apud SOUZA 2000), acrescenta ainda que o termo gestdo
ambiental qualifica a ac@o institucional do poder publico no sentido de implementar a
politica de meio ambiente, relatando que ela deve ser entendida como uma agao publica,
empreendida por um conjunto de agentes caracterizado na estrutura do aparelho do

Estado, que tem como objetivo precipuo aplicar a politica ambiental do pais.

Segundo Lanna (2001), fazem parte da gestdo ambiental a ‘Politica ambiental’, o
‘Planejamento ambiental’, o ‘Gerenciamento ambiental’ e o ‘Sistema de gerenciamento
ambiental’. Para o autor a politica ambiental € constituida dos principios doutrindrios
que conformam as aspiracdes sociais e/ou governamentais no que concerne a

regulamenta¢do ou modificacdo no uso, controle e protecdo do ambiente.

O Planejamento ambiental por sua vez, trata do estudo prospectivo que busca, na
sua esséncia, adequar o uso, o controle e a protecdo do ambiente as aspiragdes sociais
e/ou governamentais expressas, formal ou informalmente em uma politica ambiental,
através da coordenacgdo, compatibilizacdo, articulacdo e implementacdo de projetos de

intervengdes estruturais e ndo-estruturais.
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O gerenciamento ambiental constitui o conjunto de acdes governamentais
destinadas a regular o uso, controle e protecdo do ambiente, e a avaliar a conformidade
dos principios doutrindrios estabelecidos pela politica ambiental, sendo o sistema de
gerenciamento ambiental representado pelos organismos, agéncias e instalacdes
governamentais e privadas, estabelecidos com o objetivo de executar a politica
ambiental através do modelo de gerenciamento ambiental adotado e tendo por

instrumento o planejamento ambiental.

A articulagdo desses componentes € indispensavel para aplicacdo de uma gestdao
ambiental eficiente, de modo que, neste trabalho, buscamos compatibilizar e sugerir
diretrizes para adog¢do de instrumentos de planejamento e gerenciamento eficazes e
integrados ao sistema de gerenciamento existente, propondo também adaptacdes a este

quando necessarias.
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3. METODOLOGIA

A problematica da pesquisa estd ligada a questdo legal da demarcagdo e gestao
ambiental em APP’s, tendo como objetivos verificar a aplicacdo e a efetividade da
legislagdo e a proposicao de alternativas e instrumentos de gestdo mais eficientes, que
possibilitem o exercicio das funcdes ambientais inerentes a essas areas,

compatibilizando sua gestdo ambiental com as atividades humanas.

3.1. Hipétese

A hipétese considerada no trabalho é de a eficdcia da legislacdo referente a
APP’s ndo ser satisfatdria, ou seja, a legislacdo ndo garantir perfeitamente o exercicio
das fungdes ambientais. Assim, a andlise da atual situacdo da aplicacdo da legislacdo
nos remete a elaboracdo de sugestdes mais vidveis para a gestdo ambiental em areas

protegidas.

3.2. Procedimentos metodolégicos

Ap6s a realizacio de um levantamento bibliografico/ documental para a
discussao das funcdes ambientais das APP’s e diagndstico dos principais problemas da
legislacdo e das implicacdes de sua aplicacdo inicio-se o trabalho de pesquisa
direcionado a alcancar os objetivos do trabalho, realizando as etapas conforme se

descreve neste item.
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3.2.1. Estudo de Caso

Para averiguacdo e ajustamento das informagdes obtidas no levantamento
bibliografico foi realizado um estudo de caso no entorno do Arraial do Sana'’, no qual

izemos um sucinto diagndstico da bacia do Rio Sana e da area de estudo e suas APP’s.

Esse estudo de caso focou sua investigacdo na micro-bacia hidrografica do
corrego do Santana, escolhida por ser uma bacia que tem caracteristicas naturais
representativas do entorno do Arraial, por haver disponibilidade de dados cartograficos
e morfométricos e por ser nela que atualmente encontram-se os principais vetores de

crescimento urbano do entorno do arraial.

Para essa investigagcdo foram utilizadas bases cartograficas fornecidas por Macaé
(2004) e IBGE (1974), restituidas respectivamente nas escalas 1:2.000 e 1:50.000. A
partir das duas bases gerou-se, com o auxilio das imagens aéreas disponiveis e trabalhos
de campo, um modelo hibrido de restitui¢do para o trabalho, que serd comentado no
item 4.1.3.2.

A base hibrida e as imagens foram utilizadas para delimitar todas as Areas de
Preservacdo Permanente e realizar um mapeamento do uso e da ocupacdo do solo na
bacia do Santana. Obtendo-se assim, informagdes sobre a espacialidade,
representatividade e situacdo das APP’s na bacia. Os procedimentos de mapeamento

serdo melhor detalhados na apresentacao dos resultados por conveniéncia didética.

Paralelamente aos trabalhos de mapeamento da bacia do Santana, planejou-se a
realizacdo de entrevistas, através de questiondrios semi-estruturados com 0s
proprietarios rurais. Entretanto, diante da dificuldade de obter informacdes sob a forma
de questiondrios, refez-se a metodologia e transformou-se 0s questiondrios semi-
estruturados em entrevistas abertas, definidas por Lakatos e Marconi (1995) como um
procedimento usado na investigagcdo social para coletar dados, ajudar no diagndstico ou
tentar solucionar problemas sociais, quando acontece um coldquio entre duas pessoas

onde uma delas vai passar informagdes para a outra.

' Arraial significa pequeno povoado. A expressdo Arraial do Sana é amplamente utilizada pelos
moradores e freqiientadores da regifio para diferenciar o Sana de outras localidades como a “Barra do
Sana” e “Cabeceira do Sana”. Assim, o estudo de caso no “entorno do Arraial do Sana” €, na prética, um
estudo de caso sobre a o povoado e as dreas adjacentes, onde encontra-se a micro-bacia do Santana.
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Para conseguirmos colher as informacdes pertinentes ao estudo, tivemos que
firmar alguns compromissos com os entrevistados, no qual concordamos em ndo
identifica-los no trabalho, ndo fazer gravacdes durante as entrevistas e aceitar que as

perguntas poderiam nao ser respondidas ou comentadas.

Os resultados do Estudo de Caso servirdo para subsidiar a elaboracdo de
sugestdes para melhor gestdo ambiental das dreas protegidas, essas sugestdes sao

apresentadas como propostas do trabalho e sdo mostradas a seguir.

3.2.2. Elaboracao de propostas e sugestoes para revisao da legislacao e

evolucao da gestao ambiental em APP’s

A partir de todas as informacdes obtidas sobre os equivocos técnicos e
conceituais, da dificuldade e das implicacdes da aplicacdo da legislacdio e da
problematica da delimitacdo de APP’s, foram elaboradas propostas de gestao ambiental

e revisdo da legislacdo.

As primeiras propostas apresentadas, relativas a gestdo ambiental das APP’s,
foram direcionadas ao foco da preservagdo e as atribui¢cdes e responsabilidades a serem

atribuidas nas diversas escalas de trabalho dos entes federativos e colegiados.

A seguir, foram elencadas as recomendacdes para viabilizacdo da proposta de
gestdo apresentada, incluindo os procedimentos, passos e estratégias para transicao do
modelo atual para o proposto. Foram apontados também, estudos técnicos que

subsidiariam a transi¢ao e manuten¢ao da proposta.

As incongruéncias e o desrespeito a legislacdo encontrados nos levantamentos
pesquisados e realizados, motivaram um item acerca da regulariza¢iao das ocupagdes em
APP, focando os esforcos na regularizacdo de nucleos urbanos instalados sobre areas

protegidas.
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3.2.3. Ensaio de Aplicacdo das propostas

Ap6s a apresentagcdo das propostas, a bacia do Santana — utilizada para o estudo
de caso — foi ainda utilizada para uma sucinta demonstracdo da aplicacdo das sugestoes.
Para tanto foi realizado um ensaio com as adaptacdes que poderiam ser realizadas na

bacia.

As adaptacdes sugeridas e a aplicacdo da proposta na bacia do Santana teve
como ponto de partida os principais problemas encontrados na bacia hidrogréfica, com
estabelecimento de prioridades e critérios para aplicacdo da proposta. A seguir foram
apresentadas de maneira pratica as medidas a serem adotadas no ambito local para

regularizacdo das areas protegidas sugerida neste estudo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Estudo de Caso: APP’s no entorno do Arraial do Sana e na bacia

hidrografica do Corrego do Santana

Neste item apresenta-se os resultados de um estudo de caso para demonstrar
como, na pratica, os levantamentos realizados até aqui refletem-se no espago, para tanto
serd realizada uma sucinta caracterizacdo da drea de estudo e posteriormente sera
analisada a situag¢do do entorno do arraial do Sana quanto ao uso e ocupagdo das APP’s.
Por fim, faremos um pequeno ensaio de delimitacao das APP’s na bacia hidrografica do
corrego do Santana, visando verificar como as constatagdes manifestam-se para depois

lancarmos nossas propostas de re-ordenamento e re-delimitacdo das APP’s.

4.1.1. Caracterizacao da area de estudo

A regido da bacia hidrogréfica do Rio Sana, segundo consta do plano de manejo
da Area de Protecio Ambiental do Sana (SANAPA) comegcou a ser ocupada por volta
da segunda metade do século XIX, quando os colonos ali estabelecidos iniciaram o uso
econOmico das terras, principalmente com a extragao da madeira e lavouras de café. A
crise econdmica de 1929 provocou algumas transformacdes sociais e econdmicas na
regido, que passou entdo a contar com uma populacdo mais reduzida que dedicava-se

principalmente ao cultivo de banana e a culturas de subsisténcia.

A configuracio do entrono do arraial, conforme hoje se verifica, ocorreu a partir
da década de 1980, apés o povoado passar a contar com o abastecimento de energia
elétrica. Segundo o Plano de Manejo da SANAPA, a partir de entdo a regiao passou a
ser explorada turisticamente e, com isso, maximizam-se a especulacdo imobilidria, o
parcelamento indiscriminado da terra e constru¢des em faixas marginais de protecao dos
rios. Comparagdes de dados do inicio desta década com a situacdo atual do arraial

mostram que a dinamica demografica e urbana do Sana ainda continua em franca
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expansdo, juntamente com as implicacdes ambientais e sociais trazidas por elas. Essa

expansdo teve grande

estudo de caso.

importancia na interpretacdo das informacdes prestadas a este

Considerando o ponto de vista fisico, a bacia hidrogrifica do Rio Sana foi

esculpida sobre embasamento cristalino pré-cambriano, influenciados por eventos

tectonicos que sdo determinantes para o estabelecimento das atuais caracteristicas

geomorfoldgicas e da

Nunes Junior (2004):

Que ressalta ainda que:

rede de drenagem, como pode ser observado nas palavras de

Esta principal fisiografia integrada juntamente com suas serras e
escarpas, demonstram um relevo e drenagens, dominantemente
morfoestruturais e por sua vez indicadores de atuacdo tectOnica
regionais/locais. As feicdes geomorfoldgicas desenvolvidas nesta
paisagem estdo associadas principalmente aos processos neo-
tectonicos sofridos na plataforma continental brasileira dominantes do
Eo-cretaceo ao Eo-eoceno, amenizando-se durante o Eo-eoceno e
inicio do Pleistoceno.

Os diferentes eventos tectonicos sofridos foram fundamentais para a
evolucdo geoldgica e geomorfoldgica desta por¢do serrana do estado
do Rio de Janeiro. Considera-se, o cendrio geomorfoldgico atual,
como uma herancga destes eventos tectdnicos, abrangendo a seqiiéncia
evolutiva da bacia propriamente dita, que vai desde o embrido
Tectonico com o controle exercido através de falhamentos e
lineamentos estruturais, passando pela definicio morfoclimédtica com
seu dissecamento e sedimentacdo, até a sua total definicdo morfo-
antropica. (Pag. 3)

as feicdes geomorfoldgicas mais significantes, o relevo de Encostas e
vales Serranos do Sana € controlado por grandes falhamentos no qual
encaixam-se 0s principais rios e corregos. A rede de drenagem tem
padrdo paralelo dendritico e estd controladas por falhas geoldgicas. O
principal falhamento é a falha do rio Sana , onde se encaixa o vale
principal de referido rio, e sua visualizacdo pode ser observada em
aspecto regional tanto como localmente. (Pag. 4)

Portanto, os processos geomorfoldgicos da bacia hidrografica do rio Sana sofrem

profundas influéncias dos eventos tectdonicos precedentes, o que lhe confere um relevo

que varia de forte-ondulado a montanhoso, composto por uma série de feicoes
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geomorfologicas. Nunes Junior (2004), mapeou na bacia quatro sistemas
geomorfolégicos, nos quais foram identificadas quatorze fei¢cdes geomorfolégicas

distintas (quadro 6 e figura 7).

CONJUNTOS ~ <
GEOMORFOLOGICOS FEICOES GEOMORFOLOGICAS ENVOLVIDAS
Conjunto Estrutural Serrano Interflivios Estruturais, Topos Estruturais Serranos,
Escarpado Escarpa de Falha de Blocos Falhados da Serra de Macaé

Interfldvios estruturais, topos estruturais serranos, encostas

Conjunto Estrutural Serrano Eluvial . .
eluviais serranas e vales estruturais

Alvéolos intercolinas, Terracos coldvio-aluvionares,

Conjunto Estrutural Colinoso Eluvial . ..
Encostas colinosas eluviais

Encostas de tdlus, Terracos colivio-aluvionares de vale

Conjunto Sedimentar Coltivio-Aluvial L . .
estrutural e Terragos colivio-aluvionares dissecados.

Quadro 6 — Relacdo da Declividade com as aptiddes e tipos de uso do solo. Fonte: adaptado de

Nunes Junior, 2004.
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LEGENDA CARTOGRAFICA:

_~ Drenagem

—— Estrada pavimentada
—— ECstrada ndo pavimentada
— Caminhos

— Trilhas

— Linha de transmisséc
—-— Limite de Municipios

LEGENDA TEMATICA:

Interflivios estruturais serranos
Interflivios estruturais rebaixados
Topos estruturais de interfiiivios serranos
Topos lito-estruturais serranos

Topos estruturais serranos

Topos estruturais aplainados

Topos de facetas triangulares

Topos estruturais colinosos

Escarpas adaptadas a falhas
Encostas serranas aluviais dissecadas
Encostas de facetas triangulares
Encostas colinosas eluvials

Encostas de tilus

Rampas de coltvio

Calhas estruturais

Terracos colUvio-aluvionares de vales estruturais

SRR LTI TIT1T11

Terragos collvio-zluvionares dissecados

Alvéolo intercolinas

Figura 7 — Mapeamento Geomorfolégico da bacia hidrogréfica do Sana. Fonte: Nunes Jinior

(2004).

Hidrologicamente, a bacia hidrografica do Rio Sana configura-se como uma das
principais dreas de mananciais da bacia do Rio Macaé, fato que ajuda a explicar o
imperioso interesse por preservacdo e pela manutencdo da qualidade de suas 4guas,
visto que elas sdo potenciais fontes de abastecimento para umas das regides

economicamente mais importantes do pais.

A rede de drenagem da bacia do sana apresenta alta densidade, forte grau de

estruturacdo e de moderado a forte controle geolégico (NUNES JUNIOR, 2004).

Quanto a pedologia, segundo levantamento realizado em trabalho publicado por
Macaé (2004), os solos identificados em nossa area de estudo foram Cambissolo
Haplico Tb Distréfico tipico, Latossolo Vermelho-Amarelo Distréfico, Argissolo
Amarelo Distréfico cambico, Argissolo Amarelo Distréfico tipico, Neossolo Flivico
Psamitico tipico, Latossolo Amarelo Distréfico tipico. A predominancia de solos com
horizonte A moderado, nos remete a associacdo da geologia local as fortes taxas de
dissecacdo provocadas pela combinagdo da estrutura geoldgica com os acentuados graus

de inclinagao das vertentes.
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Predominam na bacia dreas com vegetacdo em diferentes estidgios de
regeneragdo (aproximadamente 60%), seguidas pelo uso destinado a pecudria extensiva.
Os demais usos s@o pouco significantes em termos de drea, porém bastante relevantes

para nossa andlise relativa as fun¢des ambientais.

4.1.2. APP’s do Arraial do Sana

O entorno do Arraial do Sana, apesar de estar contido numa Area de Protecio
Ambiental, reflete as condi¢cdes encontradas na maioria dos municipios do pais. Uma
considerdvel porcdo da drea de preservacdo permanente do entorno do arraial estd
ocupada pela mancha urbana, e nas 4reas rurais proximas ao arraial sdo comuns 0s usos

agricolas e agropecudrios.

Levantamento realizado pela Prefeitura Municipal de Macaé — RJ, em 2004,
mostrou que boa parte das APP’s do médio e baixo Sana estdo sendo utilizadas por usos
que ndo sdo compativeis com suas funcdes ambientais. Esse estudo identificou as APP’s
do rio Sana e de seus principais tributdrios e classificou os usos encontrados em trés
tipos: 1) Congruentes, que sdo as areas onde predomina vegetacao arborea em diferentes
estdgios de sucessdo ecoldgica; 2) Incongruéncia Moderada, que sdo dreas onde a
vegetacdo natural foi fortemente alterada, incluindo pastagens, pastos sujos, macegas,
capoeiras e reflorestamentos em estdgio inicial; e, 3) Incongruéncia Severa, que sao as
areas onde a pressdo ambiental assume sua maior intensidade, compreendendo glebas
edificadas, quintais, vias, dreas de lazer e solos expostos ou em grau severo de

degradacao.

O estudo mostrou que na faixa marginal de protecio predominam
incongruéncias moderada e severa, representando respectivamente 48% e 34% da area,
restando apenas 18% da area ocupada com usos considerados congruentes. Nas dreas de
incongruéncia existentes, 0 uso que mais compromete as fungdes ambientais das APP’s

e sobretudo da qualidade da dgua, sdo as dreas ocupadas por edificacdes, com o
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lancamento de esgoto in natura, elevando indice de coliformes fecais observados nas
andlises da dgua realizadas'.

Na Faixa Marginal de Protecdo do Rio Sana foram mapeados na época do estudo
17,71 ha de 4reas com alguma incongruéncia, dos quais — somente na drea do arraial —
estavam contidas 81 residéncias, que totalizaram uma 4rea total de 8021,67 m?2.

Comparando os dados apresentados pelo estudo com a situagdo atual do Arraial,
percebemos que a urbanizacdo — mesmo considerando apenas o intervalo de
aproximadamente 5 anos entre o estudo e a pesquisa — continua avancando sobre as
APP’s, nas quais se destacam as FMP’s. As motivacdes para ocupacdo de FMP’s no
Arraial do Sana, ndo sao dificeis de serem compreendidas, visto que o relevo acidentado
da regido onera e dificulta as iniciativas de interven¢do urbana, e que nas proximidades
dos cursos d’dgua a topografia tende a ser mais aplainada. Outras razdes que
corroboram com a ocupacao das dreas proximas aos rios e nascentes sdo a necessidade
de abastecimento de dgua e as iniciativas de empreendimentos turisticos, cuja

proximidade de cursos d’dgua € fator de valorizacdo na regido (foto 1).

Foto 1 — Fotografia de placa publicitaria no Arraial do Sana, demonstrando as atracdes do
camping, entre as quais destaca-se a localizacdo a beira-rio.

' Neste ponto torna-se importante frisar que na época em que o estudo foi realizado ndo existia rede de
coleta e tratamento de esgoto no local. Atualmente o Arraial ji conta com a rede de coleta e tratamento,
porém, essa ndo atende as edifica¢des localizadas fora do Arraial.
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4.1.3. A micro-bacia do cérrego do Santana

O coérrego do Santana é um afluente do rio Sana, cujas nascentes estdo localizadas a
aproximadamente 2 km do centro do arraial e a foz no préprio arraial. Com area de 214
ha. A localizag@o das bacias hidrograficas do Rio Sana e do Cérrego do Santana estdo

demonstradas no mapa 1 e o mapa 2 mostra a imagem aérea da Bacia do Santana.

Mapa 1 — Localizag@o das micro-bacias hidrograficas do Sana e do Santana
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Mapa 2 — Carta-imagem da micro-bacia hidrografica do Santana
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4.1.3.1. Caracterizacao da micro-bacia do Santana

Utilizando as bases cartograficas disponiveis, foi mapeado o uso do solo na
bacia, classificando-os em trés tipos de usos: 1) Areas onde existia vegetacio em
regeneracdo, nos estagios inicial, médio e avangado; 2) Areas onde existia uso urbano,
que compreendiam as residéncias e seu entorno imediato (quintais, vias adjacentes,
equipamentos publicos); 3) Areas onde existia algum uso agricola (pastagem ou

agricultura). Os resultados deste mapeamento sdo mostrados no mapa 3.
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Mapa 3 — Uso do Solo na micro-bacia do Santana

<

g = O N
3 £ S
c . OE o N
@ I S =
S 288 | 23
°© w5 o @,
T L I 9 9
Ny © O N [a]

m 2~ =z
®© % Loy < k S <
o < 8 o 2 z. 3 2
O O &€ £ O © T 5
T8 8 5 L 5 a
© £ “O)u) E < DO 3 g9
- = 0 9 o -~ o=
[0] O T + 124 72} N =
c o w DO D @D

T © Eel

[«}) S o © o
o 8 ) ° 8
cu 22
:I, - Mm €2
ﬁz o

O?OOEQL O?OGZSL O?OSZQL

792000
792000

791000
791000

T T T
0000€5. 000625. 000825L

A micro-bacia possui 214 ha de drea com predominio de declividades superiores

a 30 %, a amplitude hipsométrica da bacia € de aproximadamente 540 m, com
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comprimento aproximado do curso d’dgua principal de 3045 m e comprimento total de
canais em torno de 7098 m.

A densidade de drenagem € de 3,3 km/km? e pode ser considerada relativamente
alta, o que reflete, segundo Linsley et al (1975), uma bacia altamente dissecada, que
responde de maneira relativamente rdpida a uma determinada quantidade de chuva.

Devido a pequena area de contribuicdo da bacia, entretanto, essas respostas
rdpidas ndo preocupam no que diz respeito ao grande acimulo de 4gua e possiveis
desastres naturais decorrentes de enchentes. Porém, a forte dissecacdo e a alta
declividade média da bacia demonstram uma situagdo de alerta quanto ao potencial
erosivo em seu interior. Ressalta-se ainda a densidade de canais da bacia, que também €
consideravelmente alta, chegando a 2,27 canais/km? Segundo Christofoletti (1980), a
densidade hidrografica “é importante, pois representa o comportamento hidrografico de
determinada drea, em um de seus aspectos fundamentais: a capacidade de gerar novos
cursos de dgua” por meio do entalhamento dos fluxos de chuva, facilmente observados
nas vertentes da bacia.

Os cursos d’agua existentes, com talvegues bem entalhados, limitam a planicie
do cérrego a poucos metros de largura, sendo as vertentes a feicdo predominante na
bacia. Os divisores de d4gua que delimitam a bacia t€ém feicOes diversas, prevalecendo as
feicoes classificadas por Nunes Juinior (2004) como ‘encostas de facetas triangulares

adaptadas a escarpa de falha’ e ‘topos estruturais colinosos’

4.1.3.2. Delimitacio das APP’s na Bacia do Cérrego do Santana

Para atingir os objetivos deste trabalho, a delimitacdo das APP’s foi realizada
cartograficamente com o posterior apoio de trabalhos de campo. Porém, para diminuir
os erros provenientes da escala 1:50.000 da restitui¢do do IBGE (1974), retificamos
essa base com o auxilio dos trabalhos de campo, da restituicao realizada por Macaé
(2004), da imagem Ikonos com resolucdo espacial de 1 metro e das imagens
disponibilizadas pelo Google Earth (2009) que nos permitiram uma boa visualizacdo até
a escala 1:2.000. Assim, esse modelo hibrido foi utilizado para a realizagdo dos

trabalhos de delimitagdo. O mapa 4 demonstra as diferencas encontradas na hidrografia,
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entre as bases do IBGE (1:50.000) e a base hibrida (1:2.000), ambas restituidas no

mesmo datum.

Mapa 4 — Diferencas entre a restitui¢do do IBGE e da base utilizada

S ~ g %i

o o e T N

© o 8 Q 2%
N S o

N S ®© © w o

- o0 W (DN

©c < [e) o

e} 2

g + ° 24
A 20

= O m <<

o o o P

= T ®© Z o Oé

c o 2 ™ 3 £

& = 9 S &

s @ ko o o0

© S o = SE
T T T & 82
C I T a o o

() - 8
Q0

(=2} =)
[} S&
| L

0000€5L 000625L 000825L

792000
792000

791000
791000

0000€5. 000625L 000825L




99

A partir da base cartogréfica retificada e da legislacdo vigente, buscamos realizar
a delimitacdo das APP’s da bacia do coérrego do Santana e fazer os comentdrios
pertinentes, iniciando pela delimitacdo das faixas marginais de protec¢do, por serem mais

abundantes.

Para essa delimitagdo utilizou-se a fungdo buffer do SIG para demarcar as faixas
marginais de 50 metros no Rio Sana e de 30 metros nos demais cursos d’dgua. A drea
total das FMP’s foi de 420.651 m? (incluindo a drea dos cursos d’dgua), correspondendo
a 19,63 % da érea total da bacia. A delimitacdo das FMP’s pode ser verificada no mapa

5.
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Mapa 5 — Delimitagdo das Faixas Marginais de Protecao dos Cursos d’dgua
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Além das FMP’s de cursos d’dgua, procedeu-se a delimitacdo das FMP’s de dois
dos reservatdrios artificiais existentes na bacia e contemplados pela legislacdo. Nao
foram identificados na bacia lagos ou lagoas naturais e os demais reservatorios
artificiais ndo atendem ao preconizado na Resolucio CONAMA 302, ou seja, nao sao
resultantes do barramento de cursos d’dgua, ndo estdo localizadas em APP e tampouco
sdo destinados ao abastecimento publico. Desta maneira, a drea dos reservatorios e suas

APP’s foi de 9.719 m?, ou 0,45 % da bacia, como pode-se observar no mapa 6.
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Mapa 6 — Delimitagdo das Faixas Marginais de Prote¢ao dos Reservatorios

Artificiais
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Para a delimitacdo das APP’s de declividade, foi gerado um modelo numérico do
terreno (MNT) e a partir dele foi gerado um mapa da inclinagcdo da bacia e extraidos os
valores de inclinacdo superiores a 45° (100%). A partir do MNT, foram identificadas 55
areas com inclinagdes superiores a 100%, que totalizaram 51.917 m? (2,42% da bacia) e

podem ser verificadas no mapa 7.

A observacgao da disposi¢do espacial das APP’s de declividade superior a 45° nos
mostra que as dreas que apresentam tal caracteristica ficam dispersas pela bacia
hidrografica e muitas vezes tratam-se de fragmentos com dreas bastante reduzidas.
Essas observacdes sdo importantes para identificar que a dificuldade de demarcacdo em
campo dessas dreas pode inviabilizar sua preservacdo e impossibilitar acdes de

fiscalizacdo.
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Mapa 7 — Delimitagio das Partes de Encostas com Inclinag@o superior a 45°
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Utilizando a metodologia explicitada anteriormente para delimitacio de APP’s
de topo de morro — sugerida por Cortizo (2004), foram delimitados os tercos superiores
dos morros, que constituem divisores de dgua da bacia do cérrego do Santana. A drea
dos dois topos identificados pode ser observada no mapa 8 € somou um montante de

50.478 m?, que representam 2,36 % da area da bacia.

A darea ocupada pelas APP’s de topo de morro, como pode-se observar, é pouco
significante em relacdo a totalidade da bacia hidrogrifica, de modo que isto nos faz
questionar a eficicia dessas APP’s quanto ao exercicio de suas funcdes ambientais,

tanto de mitigacao dos processos erosivos quanto de recarga de aqiiiferos.
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Mapa 8 — Delimitagao dos Tergos superiores dos morros
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As APP’s das nascentes foram delimitadas conforme a legislacdo preconiza,
adotando-se toda a bacia hidrografica contribuinte e garantindo-se no minimo um raio
de 50 metros. Para delimitacdo das nascentes, no entanto, ndo foram demarcados apenas
pontos, pois buscou-se em campo abranger os pontos de exfiltracdo de periodos secos e
umidos do ano, dentro das limitacdes da observagao realizada. As APP’s de nascentes
totalizaram uma édrea de 326.340 m?, que corresponderam a 15,23% da &rea da bacia
(mapa 9). Vale destacar a maximizag¢do das APP’s de nascentes relativas a delimitacdo
da bacia hidrografica contribuinte, pois a delimitagao de 50 metros de raio dos pontos
principais das nascentes, representaria uma area de aproximadamente 7.850 m2, menos

de 3 % da area calculada.

Assim, como havia-se preconizado inicialmente, as dreas de preservacdo de
entorno de nascentes tendem a ser muito maiores que os 50 metros de raio
correntemente utilizados. Porém, € necessario considerar que apesar da redugdo da drea
utilizavel, a protecao de toda a bacia contribuinte da nascente é muito mais eficiente
quanto a manuten¢do de suas fun¢des ambientais que a protecdo apenas do seu entorno

imediato.
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Mapa 9 — Delimitaciao das Nascentes e suas Areas de Contribui¢io
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Por fim, delimitamos a area total das APP’s na Bacia do Santana, valendo frisar
que essa drea nao corresponde a soma das modalidades mapeadas, visto que em varias
por¢des da bacia ocorre sobreposi¢dao (quadro 7). Deste modo, foram totalizados
758.829 m? (75,88 ha), correspondendo a 35,42% da area da bacia, cuja distribui¢ao
pode ser verificada no mapa 10. Esse valor percentual ndo diverge severamente dos
valores encontrados nos estudos de delimitacio de APP consultados — 46% para
Oliveira (2005) e 39,57% para CEDAGRO (2008) — corroborando sobre a porcentagem

de areas protegidas no dominio atlantico e confirmando os desdobramentos previstos.

Tipo de APP Area ocupada (m?) % bacia 9% APP's
FMP Cursos D'dgua 420.651 19,63 55,43
FMP Reservatorio 9.719 0,45 1,28
Topo de Morro 50.478 2,36 6,65
Declividade > 100 % 51.917 2,42 6,84
Entorno de Nascentes 326.340 15,23 43.01

Somatoria 859.105 40,10 113,21

Quadro 7 — Area ocupada por cada tipo de APP mapeada na bacia do Santana.
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Mapa 10 — Areas de Preservagdao Permanente delimitadas no cérrego do Santana.
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Para prosseguimento do trabalho, foram caracterizados os usos encontrados nas
APP’s delimitadas na bacia do cérrego do Santana e verificou-se que os valores
reafirmam os obtidos por Macaé (2004). Na bacia, 70,81% das APP’s tém usos
incongruentes com as dreas de preservagdo, sendo desses, 63,31% utilizados para
atividades agricolas (onde predominam as pastagens) e 7,49% por usos urbanos,
conforme pode-se observar na quadro 8 e no mapa 11. Vale lembrar que Oliveira (2005)
e CEDAGRO (2008) encontraram porcentagens semelhantes de APP’s utilizadas para
fins agricolas, respectivamente 77% e 83,73% do total das APP’s.

Uso do solo Area (m?) 9% APP
Mata 221.539 29,19
Uso Urbano 56.858 7.49
Uso Agricola 480.432 63,31
Area total 758.829 100

Quadro 8 — Uso do solo nas APP’s mapeadas na bacia do Santana.
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Mapa 11 — Uso do Solo nas Areas de Preservacdo Permanente da Bacia do Santana.
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Esses nimeros mostram primeiramente que a legislagdo de APP € largamente
ignorada na bacia hidrogrifica do Santana, importando ressaltar que a situagdo aqui
encontrada ndo difere das demais areas do entorno do arraial e nem mesmo da maior
parte do dominio morfoclimatico dos mares de morros, conforme observou-se nos

estudos de CEDAGRO (2008) e Oliveira (2005).

Uma observacao de extrema importancia para a caracterizagdo das APP’s € que
as incongruéncias de uso sdo predominantemente preenchidas por atividades agricolas —
ocupando mais de 8 vezes as dreas protegidas utilizadas para fins urbanos. Por isso, ao
tratar-se de impacto sobre a fun¢do das APP’s, é necessdrio ponderar que as atividades
agropecudrias tém impactos normalmente menores por unidade de drea que as urbanas,

ndo podendo-se atribuir responsabilidade proporcional as dreas ocupadas.

A aplicacdo integral da legislacdo de APP’s na pequena bacia do Santana,
implicaria na imediata remocdo de aproximadamente 56.000 m? de usos urbanos e de

480.000 m? de 4reas destinadas a producdo agropecudria.

Esses resultados sdo expressivos do ponto de vista local e a extrapolacio desses
percentuais para a drea da bacia do Sana ou do municipio de Macaé, nos mostra quanto
seria economicamente e socialmente sensivel a aplicacdo integral da legislacdo de
APP’s na regido, levando-nos a concluir que a legislacdo deve ser revista para que atinja

simultaneamente as dimensdes ambientais, sociais e economicas do desenvolvimento.

4.1.3.3. Os proprietarios do entorno do Sana: Um reconhecimento sobre a

utilizacio de APP’s

Apesar das propostas deste trabalho se basearem primordialmente em atributos e
constatacoes sobre o ambiente natural, durante a elaboracdo do estudo de caso fez-se
necessario reconhecer quais eram as impressdes dos proprietdrios rurais do entorno do
arraial sobre a questdao das APP’s. Assim, incluimos na metodologia a realizacdo de

coléquios com os proprietdrios rurais sobre a utilizacdo de suas APP’s.
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O contato inicial com os proprietarios nao foi muito bem sucedido e percebemos
que havia certa restricao por parte da maioria em falar sobre questdes relacionadas ao
. . . 15 .
uso de areas legalmente protegidas, o que parece reflexo dos conflitos ™~ existentes na

regiao.

Os objetivos desse coldoquio consistiram em reconhecer a opinido dos
entrevistados acerca de quatro temas: 1) O conhecimento sobre a legislacdo; 2) O
conhecimento sobre as funcdes ambientais das APP’s; 3) A utilizacdo das APP’s em

suas propriedades; e, 4) Qual a relagdo entre as atividades econdmicas e as APP’s em

suas propriedades.

A entrevista buscou respostas para as perguntas contidas no Apéndice I, onde

também estdo algumas informacdes sobre os proprietdrios. As respostas obtidas foram

sintetizadas e estdo apresentadas na quadro 9.

Questao colocada

Respostas obtidas

Proprietario A

Proprietario B

Proprietario C

Atividades econdOmicas
exercidas pelo

Produtor rural e
comerciante de seus

Comerciante —
Uso econdmico

Micro-empresario —
Uso econdmico da

natural

proprietério/ dependéncia produtos — Vive 1 propriedade
. . esporadico da . N
da propriedade para renda exclusivamente da . associado a outra
. propriedade .
total propriedade atividade
. Sabe que existe, mas
Conhecimento da >abe que existe,
- nao conhece os termos Conhece. Conhece.
Legislacdo .
da lei.
Reconhecimento das
fun¢des ambientais das Sim Sim Sim
APP’s
Naio utiliza, estdo Utiliza para
O que faz com as APP’s | Utiliza para agricultura | em regeneracio 1zap
agricultura

A produgdo da
propriedade teria impactos
pela aplicacdo integral da
legislacdo

Teria drea produtiva
moderadamente
reduzida

Nao teria impactos

Teria area produtiva
severamente
reduzida

Concordaria em preservar/
recompor as APP’s? Sob
que condigdes?

Concordaria se fosse
remunerado pela
preservagdo

N3o teria grandes
restri¢des, uma vez
que a atividade rural
ndo ¢ a principal
fonte de renda

Quadro 9 — Sintese das respostas dos proprietarios as questdes colocadas.

'> Entre os conflitos identificados destacamos a pressdo de entidades ambientalistas pela ndo utilizacio
agricola das terras e as autuagdes emitidas nas acdes de fiscalizacdo ambiental.
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As primeiras informacgdes das entrevistas constatam que a legislagao € conhecida
ao menos de forma incipiente pelos entrevistados e que os proprietarios reconhecem, ao
seu modo, que a preservacdo de APP’s é importante para manutencdo de determinadas

funcdes ambientais.

As entrevistas realizadas sugerem a hipétese que o uso ou nao das APP’s esta
diretamente relacionado com as fontes de renda dos entrevistados, ou seja, a utiliza¢ao
das APP’s — nesses casos — ocorre na propor¢do da necessidade de geracdo de renda a
partir de suas propriedades. Isso demonstra que uma possivel alternativa para gestio
ambiental dessas dreas, pode ser realizada através de planos de incentivo a preservagao,
onde os proprietarios fossem de alguma forma compensados pelas dreas inutilizaveis

para atividades agropecudrias.

4.2. Elaboracio de propostas: sugestoes para revisao da legislacio e

evolucao da gestao ambiental em APP’s

A partir da revisdo bibliografica e dos levantamentos realizados, constatou-se a
possibilidade de melhorias para a gestdo ambiental e algumas indicagdes para a revisao
da legislacdo de APP’s. Essas sugestdes serdo aqui propostas com base na revisdao
bibliografica e discussdes realizadas, sendo apoiadas pela experiéncia profissional
exercida no ambito da gestdo ambiental e territorial. Serdo apresentadas também
sugestoes para viabilizacdo da proposta de gestdo apresentada, para realizacdo de
estudos técnicos e monitoramentos relacionados com o tema e para regularizacdo da
situacdo existente no que concerne a areas protegidas atualmente ocupadas. Finalmente

o capitulo trard um ensaio de delimitacdo de APP’s sob a Gtica da proposta apresentada.

4.2.1. Propostas de gestao

Neste item, uma série de sugestdes para a gestdo ambiental das APP’s serdo

apresentadas, abordando os temas mais polémicos da legislacao e culminando numa
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série de propostas que servirdo de base para o desenvolvimento da gestdo ambiental

dessas areas.

4.2.1.1. Funcao Ambiental, o objetivo da preservacao

O eixo norteador de nossa proposta de gestdo ambiental das APP’s baseia-se na
mudanca na maneira de demarcéa-las, tomando-se sempre como base o atendimento das
funcdes ambientais de cada drea. Atualmente, as APP’s sdo demarcadas baseadas nos
valores prescritos pela legislacao, cuja delimitagdo € baseada em critérios matematicos,
que por considerarem poucas varidveis e serem Unicos para todo o territério nacional,
nem sempre sdo os mais indicados ambientalmente e socialmente, podendo refletir em
areas insuficientes para garantir as fun¢des ambientais das APP’s ou em dreas

demasiadamente restritivas.

Assim, a proposta aqui lancada é que os valores estabelecidos (tais como as
metragens de FMP’s, valores de declividade, ou fracdo das elevacdes), sejam apenas
sugestoes, sendo a funcionalidade dessas édreas o principal fator utilizado para

demarcacgdo das APP’s.

4.2.1.2. Responsabilidades de gestao compartilhadas: Diretrizes Nacionais,

Critérios estaduais, Normas regionais, Monitoramento local

Outra diferenca entre as propostas para gestdao das APP’s e o atual mecanismo de
gestdo estd diretamente relacionada com a escala e com a capacidade de atuagdo de cada
um dos 6rgaos federativos. Atualmente, a legislacdo nacional é absoluta na maior parte
dos estados e municipios, visto que as restricdes por ela impostas raramente sao
alteradas. Assim, no caso da legislagio de APP’s, estados e municipios sdo

simplesmente executores e fiscalizadores da legislacao.
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Se o aumento da escala de trabalho possibilita uma agdo fiscalizatéria mais
efetiva, ha de se convir que ele também d4 maior capacidade ao reconhecimento das
especificidades de cada localidade. Por isso, propomos aqui que a especificidade da
demarcacao das APP’s seja ampliada conforme a escala de trabalho, envolvendo a

unido, estados, municipios e comités de bacias e sub-bacias hidrogréficas.

A Unifo caberia a criacdo de diretrizes gerais, que poderiam ser dispostas por
grandes regides mais ou menos homogéneas, onde sugerimos que sejam considerados
os dominios morfoclimaticos e suas faixas de transi¢do ou simplesmente os biomas
brasileiros. Essas diretrizes devem estar ligadas as questdes relacionadas as propostas de
manutencdo da biodiversidade do ecossistema e estratégias nacionais de preservacio e
uso e ocupagdo do solo, ndo competindo com as politicas estaduais de desenvolvimento

ou impondo restri¢des especificas.

Os estados teriam dois papéis de suma importancia nessa proposta de gestdo, o
primeiro seria de criar uma regionalizacdo baseada nas especificidades naturais de seu
territorio, onde fossem considerados os fatores naturais que podem influir no exercicio
das fungdes ambientais das APP’s, tais como formacdo geoldgica, geomorfologia,
pedologia, hidrografia, vegetacdo, etc. (a essas regides atribuiremos o nome ‘regido
individualizada’), frisando que o nimero de regides deve ser proporcional a diversidade
de paisagens do estado, para que as demarcacdes de APP’s sejam aptas a garantir que as

funcdes ambientais sejam adequadamente resguardadas.

Para essas ‘regides individualizadas’, seriam criados critérios e procedimentos
para demarcacdo das APP’s, baseados nas caracteristicas da regido e nas estratégias e
metas de conservacao ambiental. Para cada regido individualizada, seriam estabelecidos
os critérios a serem observados e os procedimentos de demarcacdo, baseados nas
caracteristicas naturais do diagndstico que gerou a individualizacdo, sendo esta o

segundo papel do estado na proposta.

A ultima instancia de demarcacdo das APP’s seria estritamente técnica e local,
pois como vimos, a delimitacdo das APP’s com base na cartografia esta sujeita a erros e
incoeréncias dependendo da escala de trabalho utilizada. Assim, a proposta para gestao
ambiental das APP’s € que a delimitacdo seja realizada em campo e que as bases

cartograficas sejam utilizadas apenas para dar suporte a sua demarcagdo. Deste modo,
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para que as APP’s sejam delimitadas em cada propriedade (ou grupo de propriedades
tanto rurais como urbanas), deverd ser indispensavel a participagdo de profissional
habilitado, conhecedor das normas e critérios estabelecidas e capaz de orientar os

proprietarios quanto as potencialidades e limitagdes de uso de cada uma das dreas

demarcadas.

A fiscalizagdo, como preconiza a legislacdo, € responsabilidade compartilhada
por todas as esferas de governo, j4 o monitoramento da eficiéncia das demarcagdes
realizadas seria assumido pelos municipios ou pelos comités de bacias hidrograficas,

conforme a conveniéncia de cada regido.

A quadro 10 mostra de forma resumida as atribuicdes das diversas esferas
executivas e administrativas envolvidas na proposta. Nos proximos itens a proposta sera

mais bem esclarecida.

Orgios/ Entidades

Parametros Considerados

Atribuigdes/ Funcdes

Escala de atuacao

Governo Federal/

Manutengao da
biodiversidade do
ecossistema e em

Criacdo de diretrizes

Biomas/ Dominios

MMA/ CONAMA estratégias nacionais de gerais Morfocliméticos
preservagdo e uso e
ocupacdo do solo
. Caracteristicas naturais | Criacdo de regionalizacido
Governos Estaduais § g ¢ Estado

Regionais

/ regides individualizadas

Governos Estaduais/
Camaras técnicas/

Caracteristicas naturais

Estabelecimento de

Entidades de Regionais critérios e procedimentos | Regido Individualizada
Classe/Conselhos de demarcagdo
Profissionais
D ualidade da 4gua/ .
Governos Municipais/ Q L. gud Monitoramento das N o
oA . Exercicio das Fungdes ~ . . Bacias hidrogréficas
Comités de Bacia das APP's fun¢des ambientais

Profissionais/ Empresas

Privadas/ Governos Propriedade/ Grupo de
S Caracteristicas Locais Demarcacao das APP's propriedades/ Nucleos
Municipais
. Urbanos
(supletivamente)

Quadro 10 — Atribui¢des das institui¢des e esferas de governo.
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4.2.2. Viabilidade da proposta

Diante da mudanca de abordagem dada a demarcacdo das APP’s, neste item sera

apresentada uma série de recomendacdes para viabilizacdo da proposta ora apresentada.

4.2.2.1. Estudos técnicos e pesquisa, o primeiro passo

Para que a proposta de gestdo ora apresentada tenha sucesso, é indispensavel a
realizacdo de pesquisas aplicadas ao reconhecimento das fun¢des ambientais das APP’s,
esses estudos devem ser realizados regionalmente, de maneira que, em cada regidao
individualizada pela esfera estadual exista uma gama de estudos suficientemente

representativa para que sejam elaboradas as normas de delimitagao das APP’s.

Para execucdo deste item é imprescindivel o engajamento das universidades e
institutos de pesquisa em torno deste objetivo, assim como a criagdo de metodologia
para avaliacdo sistemética dos resultados obtidos € 0 compromisso social da pesquisa,

afinal, esses resultados subsidiardo a criagdo das normas especificas para cada regido.

A relevancia dos estudos aqui sugeridos nos levou a dedicar um item especifico,

que adiante serd apresentado.

4.2.2.2. A Criacio de Normas: Subsidio a delimitacao de APP’s

De posse dos resultados das pesquisas aplicadas, organizados de maneira
sistemdtica e por regido individualizada, podem ser criadas normas, procedimentos ou

manuais que sirvam como base para a demarcacao das APP’s para cada regido.

Essas normas definirdo todos os fatores que deverdo ser observados para a
delimitacdo das APP’s em cada regido individualizada e definird os parametros a serem

exigidos para exercicio das suas funcdes ambientais.
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Cada modalidade de APP em cada regido individualizada terd critérios
especificos para delimitacdo, de modo que diferentes profissionais poderdo — com base

nas informacdes coletadas em campo — delimitar de formas similares a mesma APP.

Importa ainda destacar que conforme as especificidades da regidao, um
determinado fator pode ser de extrema relevancia ou simplesmente coadjuvante na
demarcagcao das APP’s. Podemos citar como exemplo as diferencas que podem ser
encontradas no proprio norte fluminense: enquanto em areas de estrutura cristalina a
existéncia de fraturas pode ser fator importante para estabelecimento de critérios para
APP’s com fung¢do ambiental de recarregar os lengdis d’dgua, em areas com predominio

de tabuleiros litoraneos essa varidvel nao serd importante.

Os documentos técnicos produzidos também terdo uma funcdo importante
quanto ao ordenamento do uso do solo nas propriedades, pois, além da delimitacao das
APP’s, os estudos devem impor ainda restricdes a determinados usos do solo em &reas
sensiveis da propriedade, condicionando o uso dessas dreas a determinadas atividades

e/ou restringindo o uso de outras.

Atividades e préticas agricolas que forem demasiadamente comprometedoras
das fungdes ambientais esperadas, por exemplo, devem ser explicitas no estudo
elaborado, ficando vedado ao proprietdrio a utilizacdo desta drea para tal fim. Assim
como, no caso da drea oferecer restricdes para determinado uso, o proprietario ficaria

condicionado as restri¢des apontadas.

O estabelecimento das normas pode ainda estar ligado as politicas florestais dos
estados e baseados nas caracteristicas de cada regido individualizada, de forma a
estabelecer para cada uma dessas regides uma porcentagem minima que deverd ser
preservada por propriedade independente das dreas demarcadas como APP dentro de

cada propriedade rural, criando uma maior integragdo entre a reserva legal e as APP’s.

Em suma, o estado elaboraria conjuntamente com camaras especializadas,
normas e procedimentos técnicos para a delimitacdo de APP’s, ou seja, trabalho
semelhante ao que faz a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que

poderia ser uma parceira na elaboracdo dessas normas.
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4.2.2.3. Integracao da legislacao ao enquadramento dos corpos hidricos.

A legislacdo Brasileira de recursos hidricos, ja propde certa regionalizacdo do
territério baseada na disposi¢do da hidrografia brasileira, de maneira que alguns
aspectos da gestdo das dguas podem ser tratados de forma integrada a legislacdo das
APP’s, visto que as fungdes ambientais das APP’s estdo corriqueiramente relacionadas

com a manutencdo da qualidade e da quantidade de dgua.

Uma proposta da legislacdo dos recursos hidricos que nos parece diretamente
relacionada com a proposta de delimitacdo, preservacao e/ou recomposi¢ao das APP’s é
a proposta de enquadramento dos corpos d’dgua, trazida pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos e pela Resolugio CONAMA 357/2005. Pois, conforme o
enquadramento definido para os corpos d’dgua, algumas das fungdes exercidas pelas
APP’s podem ser flexibilizadas. Um curso d’dgua enquadrado na classe 4, por exemplo,
demandaria diferentes restricdes de uso e ocupagdo do solo de outro enquadrado na
classe especial, podendo haver regulamentacio especifica para a demarcagcdo das APP’s

com a fun¢do de manuten¢do da qualidade das dguas.

Outro instrumento de gestdo introduzido pela politica nacional de Recursos
Hidricos é a instituicdo dos comités e das agéncias de dgua. As agéncias de dgua
segundo a Lei federal n° 9.433/1997, t€m as atribui¢gdes de ‘gerir o Sistema de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de atuagdo’ e * promover os estudos
necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua drea de atuagdo’, esses estudos
estdo diretamente ligados a manuten¢do e monitoramento das funcdes ambientais das

APP’s e podem ser tratados de forma integrada com a gestao de areas protegidas.

4.2.2.4. Pagamento por servicos ambientais

O pagamento por servicos ambientais (PSA) t€ém sido uma estratégia bastante
discutida na atualidade e vem demonstrando eficientes resultados em varias partes do

mundo. Iniciativas nesse sentido podem ser utilizadas para auxiliar a preservacdo das
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APP’s, pois, considerando que a populagdo como um todo se beneficia dos servicos
ambientais prestados pelas APP’s em detrimento de sua utilizacdo para fins agricolas
por produtores rurais. Julgamos necessdrio avaliar a possibilidade de que os
proprietarios que concordassem em preservar areas que prestem servicos ambientais
importantes para manutengdo da qualidade ambiental da coletividade sejam

recompensados de alguma forma.

A proposta de compensacdo financeira no entanto pode ser uma proposta
secunddria, pois a legislacdo brasileira define que as propriedades urbanas e rurais

devem cumprir sua fungao social.

A ressalva que fazemos para que sejam aplicados modelos de compensacao
financeira é que essa seja avaliada e realizada localmente, tendo como unidade de
trabalho as bacias hidrograficas e estando relacionada com a politica nacional de
recursos hidricos e com o plano de bacia. Assim, os proprietdrios rurais que aderissem
ao programa de preservacdo de APP’s poderiam ter prioridade na concessio de outorga
de uso da 4gua ou serem isentos da cobranga por seu uso, por exemplo. Os recursos
também podem ser fornecidos pelas empresas usudrias de dgua, desde que as politicas
de remuneracdo fossem analisadas e pactuadas regionalmente, sendo a proposta

interessante para ambos, usudrios e produtores.

4.2.2.5. Estratégias de transicao e sustentacao do novo modelo de gestao

A introducdo de uma nova legislacdo ou a alteragdo substancial de parametros
e/ou procedimentos tal como propomos aqui, pode provocar diversos conflitos, suscitar
dividas e resultar na nao aplicagdo efetiva dos instrumentos legais propostos. A
aplicacdo da prépria legislacdo de APP’s foi prejudica pela ndo previsao de transi¢do,
tanto no estabelecimento dos limites pela lei 4771/1965 quanto pelas alteracdes trazidas
pelas Leis Federais n® 7.511/1986 e 7.803/1989 e pela regulamentacdo estabelecida
pelas resolucoes CONAMA 302 e 303.
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Por isso, ao propor uma alteracdo de tdo grande monta a uma legislagdo tao
importante preocupamo-nos em indicar aqui algumas estratégias de transi¢cdo da

legislac@o atual para o novo modelo de gestao.

a) Manuten¢do dos limites atuais até estabelecimento de normas

locais.

Uma modificagdo brusca dos limites de protecdo estabelecidos tornaria um
grande caos o trabalho dos 6rgdos ambientais responsaveis pela gestdo dessa legislagao,
por isso, a primeira sugestdo de transicdo € que as propostas de gestdo ndo sejam
prontamente aplicadas a todas as regides do pais. Afinal, dada a complexidade inerente
ao estabelecimento de procedimentos para delimitacio de APP’s e a necessidade de
estudos que os subsidiem, a aplicagdo imediata em todo o territério nacional seria
invidvel sem que as propostas enumeradas neste capitulo fossem antes realizadas. Por
1ss0, enquanto sdo providenciados a regionalizagdo, os estudos, a elaboracdo de normas
técnicas e capacitacdo de profissionais para atuarem como facilitadores, a legislacdo

atual vigoraria.
b) Areas piloto

Considerando que a definicdo de critérios, normas e procedimentos para
demarcacdo e monitoramento das APP’s passa a ser mais local, a aplicacdo da
legislagdo também poderd ter esse viés. Num primeiro momento € interessante que
sejam definidas algumas bacias prioritdrias para realizacdao de estudos e aplicacdo do

novo modelo de gestdo e monitoramento de funcdes.

Até mesmo antes da definicdo das diretrizes nacionais a serem seguidas em cada
bioma e da realizacdo em cada estado da classificacdo das regides individualizadas,
podem ser iniciadas pesquisas aplicadas em busca do reconhecimento da relevancia das
areas no que diz respeito as funcOes ambientais, utilizando como dreas de estudo micro-
bacias hidrograficas onde existam conflitos de uso da terra ou fung¢des ambientais

notadamente prejudicadas.

A partir das experiéncias adquiridas, dos possiveis aprimoramentos de
procedimentos e da definicdao das estratégias a serem utilizadas, as diretrizes poderiam

ser aplicadas para toda a regido individualizada, incluindo-a no novo modelo de gestao.
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c) Aplicacao local

A proposta apresentada para gestdo ambiental das APP’s sugere como unidade
de planejamento as bacias hidrogréficas, por isso, a implantacdo de novo modelo de
gestdo e a transicdo entre legislacOes, deve ser incentivada por meio de aplicacdes
locais. Unidades de planejamento e monitoramento pequenas, onde as acdes possam ser
acompanhadas pelo poder publico local e onde seja possivel a pactuacdo das propostas
com toda a populacdo, sdo uma 6tima alternativa para que o novo modelo de gestao seja

aceito e incorporado, diminuindo os problemas de aplicagdo da legislacao.

A aplicacdo das estratégias aqui trazidas de montante para jusante das bacias
hidrogréficas € a alternativa que oferece muitas vantagens para o modelo, uma vez que a
partir do momento que as fung¢des monitoradas nas bacias de montante sejam
satisfatorias, os cursos d’dgua principais iriam adequando-se a jusante ao modelo de

gestdo e realizando as adequacdes impostas pela nova legislagao.

Este modelo permite ainda que os municipios iniciarem sua regularizacdo sem
que necessariamente sejam envolvidos os municipios vizinhos num primeiro momento,
iniciando pelas bacias de primeira ordem existentes em seu territério e integrando-se as

acoes quando fossem acertados os termos gerais para toda a bacia.

Nao havendo forga de lei para a pactuacio de interesses, o poder publico pode
utilizar-se da legislagdo em vigor, aplicando-a sempre que os proprietdrios urbanos ou

rurais ndo estiverem de acordo com as propostas elaboradas.
d) Apoio de comités de bacias

Como vimos anteriormente, os comités de bacia devem ter uma importante
funcdo no estabelecimento da nova politica para dreas de preservacdo permanente,
assim, regides hidrograficas com comités de bacias implantados poderiam ser gestoras e
incentivadoras do inicio do novo modelo de gestdao para APP’s. A medida que novos
comités fossem sendo estabelecidos, esses deveriam ir assumindo as atribui¢des. A
revelia disso, seriam os municipios os incentivadores da pactuacido das novas propostas

de areas de preservacao.
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e) Laudo de demarcagdo das APP’s

A partir da publica¢do dos documentos técnicos necessarios ao estabelecimento
de procedimentos para delimitacdo de APP’s, a nova delimitacdo seria realizada pelos
profissionais habilitados, que poderiam fazé-la para uma propriedade ou para um

conjunto de propriedades rurais ou urbanas.

Os procedimentos a serem seguidos para a delimitagdo estardo expressos na
norma, sendo os profissionais habilitados os responsdveis por aplicd-la e submeté-la a
andlise dos 6rgdos ambientais e florestais, tal como hoje funcionam os processos de

licenciamento ambiental, supressdao de vegetacao e exploragcdo agropecudria do solo.

A medida que os projetos fossem sendo apreciados e analisados pelos érgaos, os
proprietarios rurais € urbanos usudrios de APP’s iriam adequando-se aos limites
definidos pelos estudos aprovados, havendo concomitantemente o monitoramento da

evolucdo do exercicio das fungdes ambientais.
) Ordenamento do uso do solo em areas rurais

Além da demarcacdo das APP’s, as normas imporiam restricoes e
recomendacdes quanto ao uso e a ocupag¢ao do solo, assim, na pratica, seria realizada
uma espécie de classificacdo da aptiddo agricola das terras em escala ampliada, esta
pratica traria uma série de vantagens para a produ¢do agropecudria, podendo até mesmo
auxiliar a mitigacao dos impactos econdmicos e sociais da perda de dreas agricultaveis.
Estudos e metodologias de classificacdo de aptiddo agricola sdo mecanismos
relativamente bem difundidos Brasil afora, o que facilitaria o trabalho dos profissionais

envolvidos no processo.

Deste modo, as funcdes ambientais buscadas, ndo seriam responsabilidade
exclusiva das APP’s, sendo toda a propriedade adequada as normas ambientais.
Algumas medidas compensatérias/ fomentadoras das fungdes da APP’s podem ainda ser
aplicadas nas propriedades, resultando numa harmonia maior entre o uso do solo e a

qualidade ambiental, nos proximos itens esta possibilidade serd melhor abordada.

A figura 8 demonstra a proposta de Implantacao e sustentacdo da proposta em

forma de fluxograma.
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Figura 8 —Fluxograma / mapa conceitual de Implantacdo e sustentagdo da Proposta.

4.2.3. Propostas de estudos para estabelecimento e manutencio do modelo

de gestao

As fungdes ambientais das APP’s devem ser alvo de estudos aplicados e neste

item iremos propor alguns estudos que poderdo ser desenvolvidos para que as fungdes
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ambientais possam ser reconhecidas. Obviamente que a metodologia mais apropriada,
os locais de estudo e os parametros mais adequados a serem analisados, devem ser
cuidadosamente analisados e elaborados por profissionais de diversas dreas de
conhecimento, entretanto, indicaremos aqui o0s objetivos e alguns parametros

importantes que deverdo ser observados.

4.5.3.1. Estudo das funcoes ambientais

O primeiro estudo sugerido estd relacionado ao conhecimento do

comportamento dos solos tipicos da regido sob os aspectos relevantes.

Para demonstracdo dos resultados, pode ser elaborada uma matriz que considere
inicialmente uma associacao de: 1) Tipo de solo e caracteristicas; 2) Topografia; 3) Tipo
de Uso; 4) Nivel de Manejo e préticas agricolas; 5) Outras observacdes que se fizerem
pertinentes na regido. Nos estudos realizados devem haver associagdes suficientes para
contemplar toda a regido individualizada, ou no minimo uma por¢ao consideravelmente

significativa. Um exemplo de matriz é apresentado na quadro 11.

A partir da “n” associagdes, devem ser levantados os dados relevantes, baseados
nas funcdes ambientais desempenhadas pelas APP’s, enumerando os seguintes itens: 1)
Erosividade/ perda de sedimentos; 2) Coeficiente de infiltracdo/ coeficiente de deflivio;

3) Perda de nutrientes.

O resultado das pesquisas tornaria possivel a extrapolacdo de valores a toda a
regido individualizada, o que auxiliaria, como veremos a frente, a continua¢do dos

estudos.
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Tégo Topo- | Tipode | Nivel de Manejo e | Obser- |Perdade | Coeficiente | Perdade
solo grafia Uso préticas agricolas | vagdes [ sedimentoq de infiltracio | nutrientes
Graminea Crescimento
s (pasto) Natural
0-3 Café Adensado
% Café Nao adensado
Maceea Crescimento
& Natural
38 Graminea Crescimento
5 s (pasto) Natural
E‘ z
= 3-6 Café Adensado Resultados
2 %o Café Nao adensado
g Crescimento
[P}
z Macega Natural
Graminea Crescimento
s (pasto) Natural
6-12 Café Adensado
%o Café N3ao adensado
Maceoa Crescimento
& Natural
Quadro 11 — Exemplo de Matriz de parametros para auxilio dos trabalhos de demarcacio de
APP’s.

Além desse estudo geral, deverdao ser elaborados estudos especificos para
verificacdo das fung¢des ambientais de cada um das APP’s existentes na regidao
individualizada, a fim de subsidiar a elaboracdo de normas e procedimentos de

delimitagdo das APP’s.

Para as faixas marginais de protecdo, deve-se prever, para diferentes
conformagdes topograficas, tipos de solo e usos adjacentes a zona tampao que devera
existir entre o corpo d’dgua e a drea apta para uso agricola ou urbano. Por isso, os
estudos devem prever, de acordo com as caracteristicas verificadas em campo, a largura
e fisionomia vegetal adequadas das FMP’s para que existam valores aceitdveis de aporte
de sedimentos e nutrientes ao curso d’dgua. As demais fun¢des também deverdo ser
contempladas na medida que forem relevantes, de modo que essa largura seja suficiente
para prevencdo de desastres naturais e erosdo excessiva das margens e ainda para atuar

como corredor de biodiversidade.
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As APP’s de topos de morros e montanhas, que t€m como principais fungdes a
recarga de aqiiiferos e a mitigacdo de processos erosivos, deveriam ser avaliados no
contexto geral da regido individualizada, estabelecendo-se uma estratégia e metas de
recarga de aqiiiferos e mitigacao de processos erosivos, assim como uma avaliacao das
dreas mais propensas a processos erosivos acentuados, de modo que — conforme as
caracteristicas observadas em campo — as dreas de preservacdo ndo sejam
necessariamente os topos dos morros, mas as dreas comprovadamente importantes para

exercicio das fun¢des ambientais.

Nao se pode deixar de considerar, que a demarcacao da APP estard relacionada
com os usos de solo existentes e potenciais da propriedade, de forma que os topos de

morros poderdo ser vedados a certos usos, mas liberados para outros.

Para as APP’s de entorno de nascentes, os estudos devem primeiramente indicar
como deve ser realizada uma avaliagdo geral das caracteristicas de sazonalidade e
migracdo espacial das nascentes, para a partir disso indicar as melhores estratégias de
preservacgdo e, quando possivel, as atividades podem realizadas nas bacias hidrograficas
contribuintes sem prejuizo a producdo de dgua em quantidade e qualidade satisfatdrias,
conforme pactuacdo local e regional. Assim, a avaliagdo do técnico poderd associar a
preservacdo da nascente ao uso agricola da bacia contribuinte, resguardando o uso da

propriedade e garantindo o exercicio das fun¢des ambientais.

A defini¢do da legislac@o das areas com inclinacdo superior a 100% como APP’s
muitas vezes nao condiz com a realidade encontrada em campo. Para certos tipos de
solo e condicdes climéticas, topografias com inclinagdes bem inferiores a 45 ° oferecem
restricdes severas ao uso agricola, em quanto que ha usos ambientalmente vidveis
mesmo inclinacdes acentuadas. A proposta é que essas caracteristicas sejam observadas
e que os estudos mostrem as aptidoes e restricdes de usos para dreas de diferentes
topografias. Assim, onde a associacdo dos fatores naturais demonstrar restricdo ao uso
agricola sob determinada inclinagdo ou forma de vertente, as dreas serdo
automaticamente declaradas de preservacao permanente, porém, essa normatizacao sera

realizada numa escala muito mais apropriada que a da legislacao atual.

As restingas sdo protegidas por dois principais eventos caracteristicos: os

processos geomorfoldgicos de origem marinha e os processos bioldgicos tipicos do
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ecossistema. Essas funcgdes relativamente diversas desta feicdo da mata atlantica
brasileira, faz com que a avaliagdo das fung¢des ambientais deva ser especialmente
criteriosa, pois onde houver uma biodiversidade reconhecidamente relevante que
justifique a preservacdo permanente daquela drea, estratégias de preservagdo devem ser
orientadas ao ponto de que seja possivel garantir a existéncia de fragmentos relevantes,
garantindo que essas dreas ndo venham a extinguir-se pela pequena variedade genética

ou excessivo efeito de borda.

Onde a biodiversidade ou as caracteristicas bioldgicas ndo sejam tdo relevantes,
ou seja, onde essa funcdo ambiental puder ser desvalida, a avaliacdo das funcdes
ambientais deve-se concentrar nos aspectos geomorfolégicos da drea, de modo que a
APP corresponda a um limite seguro, onde se garanta que os usos € ocupagdes

existentes nao venham a sofrer os efeitos indesejados das alteracdes da paisagem.

Nas APP’s com a intencao de preservar a biodiversidade dos campos de altitude,
a avaliacdo das funcdes ambientais deverd ser semelhante a da restinga, pois,
considerando que a principal fun¢do ambiental associada a essas dreas € a manutengao
da biodiversidade, todas as dreas — independente das altitudes — que guardem
caracteristicas bioldgicas importantes para preservacdo deverdo ser reconhecidas e
delimitadas. Assim, os estudos devem estabelecer os pardmetros a serem observados

para avaliacdo da relevancia ecoldgica das areas.

4.2.3.2. Avaliacao integrada das funcoes das APP’s

Outra sugestao importante que este trabalho propde para a avaliacdo das fungdes
das APP’s € que elas sejam avaliadas de maneira integrada. Pois a impossibilidade de
avaliar, por exemplo, cada trecho da zona ripdria, cada local destinado a abastecer os
aqiiiferos ou as taxas de erosdo de cada vertente de uma bacia hidrografica, sugerimos
que alguns parametros sejam avaliados e utilizados como referéncia para a avaliagdo das

funcdes ambientais das APP’s de toda a érea.

Aspectos qualitativos e quantitativos da dgua podem fornecer importantes

informacdes sobre os processos erosivos, as taxas de infiltragdo, o aporte de sedimentos
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e prevencdao de desastres naturais. Dados de estacdes pluviométricas combinadas,
andlises sistemdticas da qualidade da 4gua e estacOes fluviométricas em locais

estratégicos podem auxiliar na avaliacao de desempenho funcional das APP’s.

A avaliacdo da qualidade da dgua quanto a presencga de nutrientes, podem refletir
0 quanto as matas ciliares estdo sendo eficientes para remover os nutrientes dos usos do
solo existentes na bacia hidrografica a montante. Constatando-se que os valores estao
acima dos indices definidos como aceitdveis para essa bacia hidrogréfica, outras
andlises podem ser realizadas nas confluéncias de cursos e/ou em trechos pré-
determinados, de modo que se verifique em que por¢ao da bacia hidrografica estdo as
taxas mais criticas de aporte de nutrientes. A manuten¢do de taxas de erosdo
satisfatorias do ponto de vista da fertilidade do solo pode ser realizada de forma

semelhante, através de anélises sedimentoldgicas e de turbidez da dgua.

Dados de variacdo sazonal e efémera de vazdo podem auxiliar sobremaneira a
avaliacdo das funcOes ambientais de recarga de aqiiifero e regularizagdao do regime de
vazdo. A confec¢do de hidrogramas de cheia, conhecida a lamina pluviométrica,
permitird influir os indices de deflivio e as taxas de infiltracdo na bacia, monitorando-se
assim, a quantidade de dgua infiltrada. O conhecimento do comportamento hidrolégico
da bacia pode auxiliar também na prevencdo e mitigacdo de desastres naturais, além de

fornecer dados para a modelagem da bacia para eventos extremos de cheia ou estiagem.

Outro dado importante advindo do monitoramento do regime de vazao da bacia
¢ a medicao das variagdes das vazdes de estiagem, pois através dessa medicao pode-se
verificar se as taxas de infiltracdo estdo sendo suficientes para garantir uma vazao

minima suficiente para abastecimento da bacia.

Essas possibilidades de avaliagdo integrada através do monitoramento da
qualidade e da quantidade de dgua, reforcam a sugestdo de integracdo das politicas de

gestdo de recursos hidricos com a delimitagdao das APP’s.
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4.2.3.3. Estudos de medidas compensatorias indutoras das funcoes

ambientais

Outra possibilidade para gestdo das APP’s e garantia do exercicio de suas
funcdes ambientais € a aplicacdo de medidas e adoc¢do de Praticas agricolas para
compensacdo e indu¢do dos servigos prestados por essas dreas. Priticas mecanicas de
controle de erosdo, como a constru¢ao de terracos, podem auxiliar a conten¢do dos
processos erosivos, o carreamento de sedimentos e nutrientes a corpos hidricos e
auxiliar a infiltracdo de 4gua no solo e recarga de aqiiiferos, assim como na

regularizacdo da vazdo hidrica com diminuicdo das vazOes de pico e aumento das

vazOes minimas.

Uma experiéncia realizada por Gomes et al (2008) em sub-bacias do Ribeirdo
Sao Bartolomeu, no municipio de Vicosa — MG, observaram que a implantagao de
praticas mecanicas como execucdo de terracos e caixas de captagdo de enxurradas em
duas bacias hidrograficas e obtiveram 6timos resultados em relagdo a regularizacdo da
vazdo hidrica. Obtendo resultados que mostraram o aumento médio de 40% na vazao

das bacias e reducdo de 58% nas vazdes de pico.

As fungdes relacionadas a estabilizacdo geomorfoldgica de margens, a
contencdo da erosdo fluvial e marinha e a prevencdo de desastres naturais advindos
desses eventos sao comumente substituidas por obras de engenharia. Essas obras podem
substituir as fungdes de mitigacdo de desastres exercidas pelas APP’s, porém, como t€ém
um custo muito superior de implantagdo, podem ser utilizadas quando o custo de
remog¢ao das ocupagdes for superior a implantacdo das obras e nao for justificavel a

recomposi¢do das APP para exercicio das demais fungdes.

Essas medidas compensatérias para funcdo ambiental das APP’s poderdo ser
realizadas também quando o processo de regeneracdo delas em determinada regido for
demasiadamente prolongado, ou quando, por algum motivo, ndo for possivel (ou vidvel)

regenerar essas areas.
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4.2.3.4. Monitoramento das funcoes ambientais

Tao importante quanto a demarcacao correta das dreas destinadas a preservacao

permanente € o monitoramento do exercicio das fun¢des ambientais dessas dreas.

A mesma metodologia utilizada para avaliacdo integrada das fun¢des ambientais
das APP’s pode ser utilizada para o monitoramento das fun¢des, no entanto, além do
monitoramento das funcdes ambientais ligadas aos recursos hidricos, essa avaliacao
deverd ainda contemplar o monitoramento dos processos erosivos costeiros e das dreas

protegidas para garantir biodiversidade e fluxo génico.

4.2.4. Propostas de regularizacio de ocupacoes urbanas e do uso do solo

Um dos problemas mais pujantes relativos ao uso irregular de APP’s diz respeito
a ocupacdo dessas dreas por ambientes urbanos, a maior densidade populacional e a
grande producdo de efluentes e residuos nessas dreas trds um grande desafio para a
manuten¢do das funcdes ambientais. A Importancia de que as APP’s em drea urbana
sejam preservadas, no entanto, ¢ desafiada pela dificuldade e pelo custo inerentes a

regularizacdo das edificacdes e atividades em dreas urbanas consolidadas.

A sugestdo deste trabalho para regularizacdo das APP’s onde hd ocupacdo
urbana concentra-se inicialmente na prevencdo de desastres naturais, priorizando a
preservacdo de vidas humanas; e em segundo lugar na mitigagdo das fontes
degradadoras e poluidoras, ou seja, as atividades que competem diretamente com o

exercicio das fungdes ambientais das APP’s.

Para explicitar a proposta de regularizacdo das ocupacdes em APP’s em éreas
urbanas, propdem-se um trabalho realizado em 3 etapas: 1) Levantamento das dreas de
risco, das fontes poluidoras/ degradadoras e das possiveis medidas mitigadoras; 2)

Avaliacdo de efetividade, custos e beneficios das medidas preventivas e mitigadoras,
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indicando as ocupagdes de deverdao ser removidas e as medidas a serem aplicadas
naquelas que poderdo ser mantidas; 3) Elaborac@o do plano de regularizacio fundidria e

ambiental.

O primeiro passo para a regularizacdo € realizar um levantamento de areas de
risco e das fontes poluidoras/ degradadoras, elencando as medidas mitigadoras e acdes
de natureza estrutural e ndo-estrutural capazes de evitar desastres naturais e minimizar a

degradacao/ polui¢do advindas dessas ocupacgoes.

Levantados os problemas existentes em determinado nucleo urbano, a segunda
etapa do trabalho de regularizagdo consistird numa avaliacdo criteriosa, onde sejam
verificados os impactos sociais, econdmicos e ambientais de cada alternativa de
mitigacdo. Nesta etapa, os beneficios e os custos de remocao e adaptacdo das ocupacodes
para fins de regularizagdo serdo comparados, para que sejam apontados trés tipos de

ocupacdes nas adjacéncias das APP’s:

a) Ocupagdes que devem ser removidas: consistirdo nas ocupagdes
cujos impactos ambientais e/ou a vulnerabilidade natural nao sdo mitigaveis ou
sao demasiadamente onerosos justificando-se a remogao pelo seu menor custo
e/ou maiores beneficios.

b) Ocupacgoes que podem ser mantidas nas APP’s sob determinadas
condi¢des/ adaptacdes: neste grupo serdo incluidas todas as ocupacdes cujos
riscos e impactos ambientais podem ser satisfatoriamente mitigados, com custos
inferiores aos da remocao.

C) Ocupagdes que podem ser regularizadas, sem necessidade de

adaptacoes.

Apos essa classificacdo, deve ser iniciada a terceira etapa, que consiste na
elaboracdo do plano de regularizagdo fundiaria e ambiental. Esse plano indicard quais as
medidas deverdo ser tomadas e suas estratégias de aplicacdo, tanto para a manutencao
das edificagdes classificadas no item ‘b’ quanto para remoc¢do e realocagdo das

edificacdes classificadas no item ‘a’.

O custo de remocdo e adaptacdo das ocupagdes existentes nas APP’s podera ser
demasiadamente alto para as populacdes de baixa renda em situacdo irregular, assim, o

poder publico terd de assumir o processo de regularizacdo. Diante das dificuldades
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inerentes a realizacdo e custeio de planos de tal dimensdo, elaboramos algumas

estratégias de acgao:

a) Elaboracdo de plano de prioridades, vinculado ao cronograma de
execugdo da regularizacdo. Esse plano indicard quais ocupacgdes deverdo sofrer
as primeiras intervencoes, priorizando-se as dreas de risco iminente e as fontes
de poluicdo e degradacdo mais pujantes.

b) Levantamento e avaliacdo das ocupacdes clandestinas e
irregulares. Essa etapa serd realizada para avaliar a possivel existéncia de
edificacdes autorizadas pelo poder publico e/ou instaladas conforme a legislagao
em vigor a época, para que, por questdo de justica, esses proprietarios ndo sejam
penalizados igualmente aos responséveis por ocupagdes clandestinas.

C) Cobranga diferenciada de tributos e destinacdo desses recursos a
implantacdo e manutencdo das obras de mitigagdo, para as residéncias que
puderem permanecer nos locais com adaptacdes. Essa cobranca poderd ainda
apresentar diferenciacdo entre as edificacdes irregulares e clandestinas.

d) Integracdo do plano de regularizacdo fundidria e ambiental de
APP’s a planos municipais de expansao urbana e habitacdo, de modo que esses
contemplem as familias ou institui¢des removidas.

e) Implantagdo das medidas mitigadoras necessdrias para a
manuten¢do das ocupagdes irregulares. Este item deverd prever todas as agdes
que deverdo ser tomadas antes que as ocupagdes que irdo permanecer em APP
sejam regularizadas, tais como: Instalagdo de rede de coleta de e tratamento de
efluentes, construcdo de mecanismos reguladores de vazdo e implantagdo de
sistemas de alerta de cheias.

f) Integracdo do plano de regularizacdo a empreendimentos

privados, que possam compartilhar de objetivos comuns.

Outro ponto relevante a ser observado para realizacdo dessas intervencoes diz
respeito aos dispositivos legais relativos a questdo urbana e ambiental. A Lei Federal
6766/1979 e a resolugdo CONAMA 369/06, por exemplo, impedem o parcelamento do
solo e a edificacdo em margens de cursos d’dgua, devendo-se resguardar uma faixa
minima de 15 metros, mesmo quando tratar-se de regularizacdo fundidria. Caso a

regularizagdo exija incoeréncias juridicas ou encontre percalgos legais, € imprescindivel
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que o plano apresente tecnicamente de forma clara e incontestdvel os ganhos sociais e
ambientais advindos de sua aplicacdo, para que tanto a populacdo envolvida, quanto os
Ministérios Pablicos e Promotorias de Justica estejam engajados e de acordo com as
intervencdes e medidas a serem adotadas, elaborando um pacto ambiental que podera

tomar a forma de termo de ajustamento de conduta junto ao poder publico local.

E importante ressaltar que os niicleos urbanos, as ocupacdes irregulares e a
capacidade de investimento dos municipios podem ser extremamente diversas. Por isso,
para que o plano possa ser aplicado de maneira efetiva, € necessdrio que as condigdes
socio-econdmicas e naturais do municipio sejam criteriosamente analisadas, assim
como as peculiaridades da populacdo alvo das principais intervengdes, resultando em

planos de intervencdo especificos para cada drea a ser regularizada.

4.3. Ensaio da aplicacao das propostas: Gestao e delimitacao de APP’s no

Corrego do Santana

Diante da observacao das caracteristicas das APP’s no cérrego do Santana, sera
apresentada neste item uma proposicao das possiveis adaptacdes para delimitacdo das
APP’s na drea de estudo. Sdo indicadas algumas sugestdes para delimitacdo das dreas a
serem protegidas na micro-bacia e adaptagdes para as dificuldades encontradas frente a

legislagdo vigente, com base nos principais problemas encontrados:

APP’s ocupadas por edifica¢Oes, estruturas associadas e equipamentos

urbanos;

e APP’s utilizadas para atividades agricolas, com destaque para as

pastagens;

e Necessidade de utilizacdo de parte das APP’s da propriedade pelos

proprietérios rurais, identificada nos coléquios com proprietérios;

e Comprometimento da qualidade e da quantidade de dgua nos corpos

hidricos;
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Foto 2 — Expansao da 4rea urbana no entorno do arraial do Sana, entre as residén

calha do cérrego e alguns afluentes.

A revisdo bibliogrifica deste trabalho demonstrou que os limites impostos pela
legislacdo nem sempre sdao os mais recomendados para o exercicio das funcgdes
ambientais das APP’s. Assim, sugere-se que as dreas a serem protegidas na bacia sejam
delimitadas com base nas caracteristicas da bacia, obtidas por meio de levantamentos e
observacdes de campo. Neste estudo de caso, as funcdes que sdo priorizadas estdo
associadas a qualidade e quantidade da dgua, por meio da regulacdo dos processos de
recarga dos agqiiiferos, reducdo da erosdo e mitigagdo do aporte de sedimentos e

nutrientes nos corpos hidricos, considerando os seguintes critérios:
¢ Manutencdo das dreas com vegetacdo em regeneracio;

¢ Identificacdo, prote¢do e incentivo a regeneracdo da vegetacdo nas dreas

mais suscetiveis a erosao pluvial;

¢ Protecdo e incentivo a regeneracdo da vegetagdo das margens de corpos

hidricos, minimizando o aporte de nutrientes e sedimentos;
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e Regularizacido das ocupagdes urbanas em APP.

No diagnéstico das dreas de preservacdo permanente predominaram as areas
protegidas em faixas marginais de cursos d’dgua e entrono de nascentes
(aproximadamente 35% da drea ou 87% das APP’s, desconsiderando as sobreposi¢des),
sendo também essas modalidades as que t€ém maior drea ocupada por atividades

incongruentes com as fun¢oes das APP’s.

x g \ ) %‘h
Foto 3 — Pastagem de gado junto a cérrego na bacia do Santana, com acesso direto dos animais
a dgua.

Para a protecao dessas APP’s devem ser garantidas as interven¢des minimas nos
corpos d’4gua, para tanto, eles deverdo ser isolados das dreas de pastagem de gado,
colocando-se bebedouros de d4gua ou restringindo os acessos a poucas dreas, nos termos
da resolugdo CONAMA 369. O diferencial desta proposta para legislacdo em vigor
reside no fato que a protecdo dos cursos d’dgua ndo necessitaria ser realizada
necessariamente a trinta metros das margens do curso d’dgua, mas seriam definidas em

campo, garantindo-se a protecdo do leito maior fluvial e das dreas mais propicias a
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erosdo situadas préximas aos cursos d’agua, tais como os fluxos de chuva e as dreas

com declividades acentuadas. Exemplos da delimitacao sdo mostrados nas fotos 4 e 5.

Foto 4 — Fotografia demonstrando as dreas de nascentes e pequenos cursos d’dgua (em azul) e
uma proposta da poligonal de preservagdo (em vermelho).
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Foto 5 — Fotografia do trecho final de um afluente e do cérrego do Santana (em azul), com
demonstracdo de uma proposta para a drea de preservacdo (em vermelho).

Para a mitigacdo dos processos erosivos, proteger simplesmente as dreas com
inclinagdo superior a 100% nao € suficiente, como dito anteriormente. Assim, para que
sejam garantidas essas funcdes ambientais, devem ser identificados os setores da
propriedade mais suscetiveis, tais como as dreas de inclinacdo acentuada (definida em
relacdo ao tipo de solo e outras caracteristicas relevantes) e as areas concentradoras de

agua e os fluxos de chuva, como as destacadas na fotografia 6.
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Foto 6 — Fotografia de parte da bacia com destaque para alguns setores concentradores de dgua
ou fluxos de chuva (em vermelho).

Além dessas medidas, pode ser avaliada a adocdo de préticas mitigadoras de
impactos ou de medidas compensatérias, que visem induzir o exercicio das fungdes
ambientais das APP’s, tais como as sugeridas por Gomes et al (2008) e as constantes do
item 4.5.3.3, para diminuic¢ao do carreamento de sedimentos e inducao da infiltracio das

aguas pluviais.

Outro fato que deve ser observado na adaptacdo da bacia € a regularizacdo das
areas urbanas instaladas. Exemplo flagrante da necessidade de regularizacdo € que,
apesar de atualmente o arraial contar com o servi¢o de coleta e tratamento de esgoto,
foram constatadas dreas da bacia que despejam efluentes diretamente nos corpos

hidricos.

Para mitigacdo desses processos, todas as ocupagdes urbanas da bacia
hidrografica do Santana devem ser regularizadas, principalmente as que estdo
localizadas em APP, conforme sugerido no item 4.5.4. E importante ressaltar que essas

medidas sdo recomendadas apenas para as ocupagdes urbanas ja instaladas (foto 7), ndo
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devendo ser utilizadas para permitir novas ocupacdes em APP’s ou outras dreas

sensiveis.

Foto 7 — Tubulgéo lancando efluentes domésticos sem tratamento no cérrego do Santana, no
arraial do Sana.

Por fim destacamos que, conforme comentado, a prote¢do e conservacdo das
APP’s ndo € suficiente para a garantia da qualidade dos recursos naturais, sendo
necessdria a ado¢do de medidas de controle e monitoramento ambiental para toda a

bacia hidrogréfica.

Na propria bacia hidrografica do Santana foram identificadas algumas situacoes
que podem comprometer os cursos d’dgua e a producdo agricola, mesmo ndo estando
localizadas em APP. Como exemplo, pode-se citar a utilizacdo de vertentes com grande
suscetibilidade a erosdo para pastoreio de gado, formando terracetes e induzindo o
avancgo dos processos erosivos ou a situacao das estradas vicinais da bacia, com taludes

instdveis e sistemas de drenagem deficientes (fotos 8 € 9).
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Assim, adverte-se que a existéncia de uma politica de uso e ocupacdo do solo
adaptada as condicdes naturais da bacia, uma fiscalizagcdo eficiente e obras e servicos
publicos bem planejados e executados sdo indispensdveis para que as fungdes das
APP’s possam ser desempenhadas sem interferéncias negativas de outras dreas,
dispensando discursos demagdgicos de preservacdo ambiental e atribuindo a

importancia devida aos fatores causadores de poluicdo e degradagdao ambiental.

3 Careh| N R 7 A iRy 2 s = B Sl
Foto 8 — Corpo hidrico préximo a estradas sem estruturas de drenagem adequadas e solo
exposto.
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/ .
Foto 9 — Condicdes de estrada na bacia do cérrego do Santana..
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5. CONCLUSAO

Com a apresentacdo e discussdo dos resultados encontrados pela pesquisa, foi
possivel constatar que a legislacdo em vigor ndo € eficiente para garantia do meio

ambiente equilibrado e para o exercicio das fun¢des ambientais das APP’s.

As Areas de Preservacdo Permanente ndo sido respeitadas na drea objeto do
estudo e nas dreas onde foram realizados os estudos consultados para apoio a esta

pesquisa.

Foi verificado que existem equivocos técnicos da legislacdo e que a aplicacao
integral da lei com o estabelecimento das APP’s traria diversas implicagdes e sécio-

econOmicas e ambientais.

Instrumentos e iniciativas de gestdo ambiental e territorial mais eficientes podem
ser aplicados e adaptados a legislacdo de APP’s, tais como a mudanga na abordagem do
planejamento territorial e nos dispositivos legais, definicao de dreas protegidas baseada
primordialmente nas func¢des ambientais desempenhadas, descentralizagdo das
atividades de regulamentacdo, normatizagdo, fiscalizacio e monitoramento das areas
protegidas e a integracdo da preservagdo das dreas com as demais politicas ambientais,

principalmente com as politicas de recursos naturais e de uso e ocupagdo do solo.

Os estudos, diretrizes e modelos propostos estdo, assim como todas as producdes
humanas, sujeitos a contribuicdes e melhorias, prestando-se entretanto como um

embasamento tedrico e metodoldgico util para as contribui¢cdes que se propos.
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APENDICE A
1) Quais sdo as atividades econdmicas realizadas pelo senhor? Quais as principais
fontes de Renda?
2) Conhece a Legislacdo? Sabe o que sdo dreas de preserva¢do permanente?
3) Sabe a importancia de preservar dreas de preservacdo permanente? (margens de

rios e lagos, Encostas ingremes, topos de morro, etc.)?

4) Qual o Uso das APP’s de sua propriedade?Toma alguma medida para
preservagao/ recomposi¢cao das APP’s ?

5) Quais seriam os impactos econOmicos se as APP’s de sua propriedade
estivessem completamente inutilizaveis?

6) Com a legislacio atual, o senhor tomaria a iniciativa de preservar
completamente as APP’s? Sob que condi¢des?

7) Caso fosse remunerado pela preservacdo das APP’s, concordaria em preserva-
las?



