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RESUMO

Ramos, Margarete da Silva. Indicadores de impactos da industria de Petrdleo: estudo de
caso da regido polarizada pelo municipio de Macaé. 2009. Dissertacdo. (Mestrado em
engenharia ambiental — linha de pesquisa Sustentabilidade regional) Programa de pos-
graduacdo em engenharia Ambiental, modalidade profissional, Instituto Federal de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia Fluminense. Macaé, RJ.

O mundo da informacéo tem revelado muitos aspectos da vida moderna com destaque para a
acdo do homem sobre o0 ambiente e os muitos impactos que estas acbes implicam. Mesmo
com tanta informacéo disponivel, a compreensdo sobre seus significados ainda € bem dificil.
Conhecer os impactos sobre o ambiente implica em estabelecer as variaveis a serem
observadas e como elas indicam a necessidade de uma acdo coletiva para prevenir ou mitigar
seus danos. Esse trabalho examinou documentos de estudos de impactos ambientais e
selecionou uma base de indicadores para auxiliar a agdo dos municipios da regido polarizada
pelo municipio de Macaé caracterizada por constantes impactos causados pela industria de
petréleo. A partir da analise de EIA-Rimas foi organizada uma lista de impactos com 76
indicadores referentes a eles, que foi submetida a selecdo por especialistas em
desenvolvimento regional e sustentabilidade a fim de escolher uma base, com numero
reduzido a 18 indicadores para compor um referencial para futuros estudos de impactos para a

industria de petroleo.

Palavras-chave: Indicadores, impactos, petrdleo, desenvolvimento regional, sustentabilidade,

meio ambiente e sociedade.



ABSTRACT

Ramos, Margarete da Silva. Indicators of impacts of oil industry: case study of region
polarized by municipity Macaé — RJ. 2009. 143 f. Dissertation. (Master’s in enviromental
engeneering — research line Sustainability regional) Program graduate environmental
engineering, professional mode, Federal Institute of Education, Science and Technology
Fluminense. Macaé, RJ.

The world of information has revealed many aspects of the modern life that emphasis the
man’s action on the environment and the many impacts these actions entail. Even if with so
much information available, the understand of its meaning is still quite difficult. Know the
impacts on the environment means to establish the variables to be observed and how they
indicate the need for collective action to prevent or mitigate its damages. This study examined
documents from studies of environment impacts and selected a database of indicators to
assist the action of the region polarized by the municipality of Macaé characterized by
constant impacts caused by the petroleum industry. After analysis of the EIA-rhymes was
organized a impacts” list with 76 indicators reference to then, wich was submitted to the
selection of experts in regional development and sustaintability to choose a base with only 18
indica to form a benchmark for future studies of impacts on the petroleum industry

Keywords: indicators, impact, oil, regional development, sustainability, environment and

society.
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1 INTRODUCAO

Ao iniciar o estudo sobre a problematica do rumo que a industria do petr6leo tomou na
regido produtora no estado do Rio de Janeiro torna-se impossivel ndo discutir sobre a questado
do desenvolvimento e como as diferentes visfes se desenvolveram nas ultimas décadas do
século XX e dos primeiros anos desse século. Isso porque, quando é referenciado o setor
petrolifero, existe uma unanimidade nas pessoas em aceitar 0s projetos da area, como
principais ingredientes para o tdo sonhado desenvolvimento. Ocorre que, a partir da ideia de
desenvolvimento a todo custo, ainda se subestima os impactos que este setor vem causando

nas regides de exploracdo e producao.

O modelo civilizatorio, fundado no capitalismo, nem de longe deu conta do desafio de
propiciar desenvolvimento a partir do crescimento econémico. Além disso, a forte demanda
energética e 0 uso intensivo de energia de natureza fossil, vem justificando a intensificacdo de
empreendimentos, sobretudo na regido litoranea e norte fluminense e colocando em segundo
plano a preocupacdo com os impactos causados pela atividade petrolifera e toda infra-

estrutura associada a ela.

Divergéncias importantes sobre o emprego do termo desenvolvimento tém sido
marcadas nas publicacfes. Mas ndo é possivel ignorar que a meta seguida pelas grandes
industrias ainda é o desenvolvimento como sinénimo do crescimento econémico, e como tal,
tem impactos negativos para o meio ambiente e a sociedade. No minimo, a corrida pelo
crescimento econémico tem propiciado o aumento da desigualdade social e a depredacéo dos
recursos naturais. Para dar base a mudanca desse paradigma rumo a um desenvolvimento que
vai além da légica do crescimento, novos indicadores sdo estudados e pesquisados em todos
os setores, como indicadores qualitativos associados a qualidade ambiental e social (VIEIRA,
2002).

Além da questdo do desenvolvimento ndo é possivel analisar apenas as alteracfes que
a atividade petrolifera vem causando sobre as unidades municipais isoladamente, pois uma
visdo sistémica dessas alteracdes é fundamental para a implementacdo de medidas eficientes
para trata-las. A questdo da sustentabilidade ou (in) sustentabilidade do desenvolvimento deve
considerar aspectos locais ou regionais que sejam relevantes na analise do quadro de

desigualdades nos diferentes territorios (ARAUJO, 1999). O aumento na producdo da



19

industria petrolifera tem gerado ndo s6 o0 aumento da arrecadacao de divisas econémicas, mas
também o agravamento da situacdo de desigualdade regional e de mazelas sociais e

ambientais.

Diversos conflitos envolvendo a industria de petréleo tém chamado a atencdo de
pesquisadores e instituicbes de pesquisa principalmente no que diz respeito a luta de
populacBes locais em defesa de seus territérios (MARTINEZ-ALIER, 2007) e a aclamacao
por solucBes sustentaveis para a sociedade e meio ambiente. Apesar dos estudos revelarem
um processo de degradacdo dos recursos e do meio ambiente, 0 processo de comunicagédo
alienante dos meios de comunicacdo promove um falso cenéario de oportunidades e de
politicas sociais. Essa visdo antagbnica produz uma falsa percep¢do dos riscos que as

populacdes estdo submetidas devido a atividade petrolifera.

A dificuldade esta no fato de que o conhecimento precario dos direitos, muitas vezes
negados a grande parcela da sociedade pela prépria sociedade, induz a uma inércia no
processo participativo e democratico capaz de reverter o subdesenvolvimento social. Para
dimensionar os projetos capazes de promover o0 justo desenvolvimento é necessario, com
urgéncia, incorporar o adjetivo sustentavel. O conceito de desenvolvimento sustentavel,
segundo Sachs (2004), deve obedecer ao duplo imperativo ético da solidariedade com as
geracdes presentes e futuras e exige a explicitacdo de critérios de sustentabilidade social e
ambiental e de viabilidade econdmica. Assim, as solucGes que considerem esses trés
elementos para promover o crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais
e ambientais, merecem a denominagdo de desenvolvimento. Ainda em seu texto, Sachs
enfatiza que sem a sustentabilidade social ndo ha desenvolvimento e cita a posi¢do de Dudley
Seers para 0 qual “o crescimento econdémico, mesmo quando rapido, ndo traz
desenvolvimento se nao for capaz de gerar emprego e contribuir para a redugdo da pobreza e
das desigualdades sociais” (SEERS 1960, apud SACHS, 2004 p. 36)

O presente trabalho tem como objetivo avaliar os efeitos da atividade petrolifera na
regido polarizada pelo municipio de Macaé (figura 1) abrangendo os municipios de Quissama,
Carapebus, Conceicdo de Macabu e Rio das Ostras e estabelecer uma base de indicadores de
impactos que revelam estes efeitos. Entre outras caracteristicas, esses municipios possuem
varios ecossistemas de grande diversidade biologica e vém sofrendo alta presséo da

urbanizacdo e do processo de industrializacdo em seu territorio. Justifica-se que  0s estudos
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realizados nesta pesquisa sejam disponibilizados a sociedade para orientar a participacdo da

sociedade civil organizada nas decisdes sobre seus recursos.

Quissama

Figura 1 — Localizacdo da Area de estudo. (Fonte: Elaboracdo a partir do Guia geogréfico online®)

Os municipios de Quissama, Carapebus e Conceic¢do de Macabu e Macaé fazem parte
da mesorregido norte fluminense e situam-se, segundo mapa do IBGE (2005), na microrregido
de Macaé e, Rio das Ostras faz parte da mesorregido litoraneas e da microrregido Bacia de
Sdo Jodo conforme mapa (ver anexo A). Segundo informacdes do CIDE existem varias
divisdes geogréficas para o Estado do Rio de Janeiro. A Mesorregido Geogréafica expressa, em
nivel regional, a realidade do espaco geografico decorrente das agdes praticadas pela
sociedade ao longo do tempo. E definida “... com base nas seguintes dimensées: o processo
social como determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de comunicagéo e

de lugares como elemento da articulagdo espacial.” (IBGE).

A Microrregido Geografica expressa, em nivel local, a realidade do espago geogréafico

! Disponivel em: http://www.guiageo-mapas.com/


http://www.guiageo-mapas.com/

21

resultante de elementos particulares, seja do quadro natural, seja das relagbes sociais e
econémicas ou da associacdo de ambos. Em geral, a Mesorregido compreende mais de uma
Microrregido. Essa divisdo regional pode ser aplicada na elaboracdo de politicas publicas,

servindo para;

...Subsidiar o sistema de decisdes quanto a localizacdo de atividades
econdmicas, sociais e tributarias; subsidiar o planejamento, estudos e
identificacdo de estruturas espaciais de regibes metropolitanas e outras

formas de aglomeracdes urbanas e rurais. (IBGE)

A divisdo geografica sugerida pelo IBGE € utilizada aqui por ja identificar a

polarizag¢&o de municipios em torno de Campos e Macaé.

Para alcancar tal objetivo, foi realizada uma revisdo bibliogréafica para compor o
referencial tedrico, levantamento de impactos utilizados como referéncia nos EIA-RIMAs de
empreendimentos na regido, pesquisa de dados secundarios em fontes de Orgaos
governamentais, analise dos dados levantados, elaboracdo de uma lista de indicadores de
impactos para submissédo a especialistas para, finalmente, compor um quadro de indicadores
de impactos, concluindo com um painel tematico demonstrativo sobre 0s municipios em

estudo.

No referencial tedrico sdo abordados os temas desenvolvimento, sustentabilidade,
sustentabilidade regional, impactos e indicadores que sdo apresentados no capitulo 2. No
capitulo 3 é feito o estudo das caracteristicas da atividade industrial de exploracdo de petroleo,
bem como os impactos e pressdo que esta produz sobre a sociedade e 0 meio ambiente. Em
seguida, sdo caracterizados 0s municipios, ou seja, a area de estudo, a partir de pesquisa
bibliografica, de dados secundarios e pesquisa em 0rgdos municipais. Essas caracteristicas

serdo importantes no indicativo de uma dindmica local e regional.

O trabalho de pesquisa tem a aplicacdo na etapa de escolha dos indicadores de
impactos, a elaboracdo das fichas técnicas dos indicadores e a analise destes para os dados
obtidos sobre as unidades municipais e a elaboracdo do quadro demonstrativo regional desses
impactos descrito em forma de relatério digital e disponibilizado na internet. Esta etapa tem
como referencial o trabalho recente sobre indicadores de impactos antropogénicos na zona
costeira do estado do Rio de Janeiro (SOUTO, 2005). O capitulo final do trabalho descreve as

atividades realizadas durante a pesquisa, 0s resultados e as conclusfes observadas.
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1.1 Justificativa

O municipio de Macaé e a regido da baixada litoranea tém se destacado nos ultimos
anos pelas transformacdes econdmicas e territoriais, sobretudo na criagdo de novos
municipios, influenciadas pela extracdo de petréleo e gas na Bacia de Campos. Para uma
economia que antes se destacava pela producdo agropecuaria, principalmente sucroalcooleira
e entrou em crise nos anos 80, a atividade petrolifera foi vista por seus gestores e pela

populacdo como um caminho para o desenvolvimento.

A descoberta de petroleo na Bacia de Campos e a instalacdo da base de apoio da
PETROBRAS em Macaé deram inicio a um novo ciclo econbmico para a regido e seu
entorno. Mas esse ciclo também se caracterizou por mudancas que ndo trouxeram qualidade
de vida para as populagbes. O indice de desenvolvimento humano municipal demonstra
melhorias localizadas, mas ndo pode retratar o0 aumento da violéncia, por exemplo, que vem
transformando a realidade das populagdes nos nlcleos urbanos dos municipios da regido. Ao
tratar dos impactos da atividade de E&P de petroleo na regido de Macae, Ailton Mota (2007)
trata da criminalidade urbana e mostra o crescimento da violéncia ocorrido até 2002 no

municipio de Macaé (ver Anexo D).

Em Macaé, a instalagdo da PETROBRAS atraiu, principalmente ap6s a abertura do
setor petrolifero em 1997, uma grande quantidade de empresas para o distrito sede do
municipio. Ao mesmo tempo, 0S municipios vizinhos ndo conseguiram atrair projetos dessa
natureza. Observou-se nos primeiros anos, uma migracdo da populacdo em busca de
oportunidades em Macaé. A grande concentracao de empresas da cadeia produtiva do petréleo
e gas e os royalties sdo fatores responsaveis pela reestruturacdo espacial que vem ocorrendo

na regiao.

No entanto, toda essa mudanca nao foi acompanhada por uma gestéo publica eficiente.
Diferentes niveis de participacdo da sociedade podem ser notados nos processos estabelecidos
na regido. Em seu estudo sobre avaliacdo de impactos ambientais, Lima e Silva (2007) chama
a atencdo sobre os processos de participacdo das comunidades nas audiéncias publicas,
necessario na participagcdo no processo decisorio de instalacdo de empreendimentos. Mesmo
sendo um direito de qualquer cidaddo ter conhecimento sobre as atividades que afetam sua

vida e seu ambiente, esse direito deixa de ser exercido efetivamente quando ndo ha condi¢cbes
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de participacéo real, seja por falta de divulgacdo ou por falta de conhecimento técnico das
comunidades sobre os riscos do empreendimento. Sobre este panorama, cria-se alguns
guestionamentos: como a populacdo participa das decisdes do processo de desenvolvimento
da regido? Quais bases informacionais 0s grupos sociais dispdem para se orientar sobre esses
processos de participacdo e do processo decisorio? Que impactos a economia petrolifera
gerou no espaco regional e intra-urbano? Como as instituicbes podem colaborar para o

empoderamento® das populac6es locais?

E fato relevante que a regido esta definitivamente envolvida nos projetos de
crescimento da economia brasileira, j& que as reservas de petroleo ultrapassam os 70% e o
potencial de descoberta de outras reservas é bastante forte. A regido norte fluminense se
destaca atualmente na economia estadual e nacional por sua grande producdo de petrdleo
(tabela 1).

Tabela 1" Produco de petréleo, 6leo e condensado (terra e mar) 2000 - 2007

Unidade territorial

ano Pais Rio de Janeiro % produzido pela bacia de Campos
2000 450 626 116 358 751 200 80
2001 471.862.238 380 466 315 81
2002 530.854.512 438 291 854 83
2003 546.080.480 446 237 952 82
2004 540.717.037 443 155 710 82
2005 596.254.624 501 771 603 84
2006 628.797.408 529 627 242 84
2007 638.018.383 520 921 691 82

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANP®

2 Ostrom, 1990 apud Berkes - legitimagdo ou o reconhecimento de instituicdes no nivel local — o direito dos
apropriadores de arquitetar suas préprias instituicbes sem ser desafiados por autoridades externas.
Reconhecimento minimo do direito de se organizar.
* (Mbpd) = Mil barris por dia

Dados atualizados em 30 de dezembro de 2008.
¥Boletim Mensal de Produgéo, conforme o Decreto n.° 2.705/98. PETROBRAS site oficial.
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Relevante, também, € a recente expansao da producédo de gas para a implementacgéo de
metas do Plano de aceleragdo do crescimento (PAC) elaborado pelo governo federal,

principalmente pelos acontecimentos envolvendo a importacdo de gés (tabela 2).

Tabela 2"~ Producio Nacional de Gas Natural (em 103 m3)

Unidade territorial

Ano Pais Rio de Janeiro % produzido pela bacia de
Campos
2000 13114 840 4376 144 33
2001 14 666 400 3706 454 25
2002 16 421 626 5096 505 31
2003 20 548 900 7832338 36
2004 22 457 302 8 395 338 37
2005 28943 228 14 112 846 49
2006 31532245 16 911 634 54
2007 30903 093 16 403 215 53

Fonte: ANP - Boletim Mensal de Produgdo, conforme o Decreto n.° 2.705/98.

O aumento da producdo e distribuicdo de gas natural tem representado o aumento de
empreendimentos na regido com gasodutos e ampliacdo de terminal de gas (terminal
Cabiunas). A regido sudeste também aparece juntamente com a regido norte como forte
consumidora de petroleo e seu derivados, segundo estimativas da ANP (anexo E). Embora
este cenario seja propicio ao incremento da atividade petrolifera na regido vale ressaltar as
metas do MMA em relag@o a energia e transporte presentes no relatorio “Vamos cuidar do
Brasil” como documento base da Conferéncia Nacional do Meio ambiente, entre elas, um

destaque especial para:

[..}177 Incorporacdo da sustentabilidade socioambiental nas politicas
publicas de transportes por meio de uma agenda ambiental comum entre
MMA e Ministério de Transportes, incluindo a discussdo da matriz de
transportes e do licenciamento de rodovias, hidrovias e areas portuarias.

178 Incorporagdo da sustentabilidade socioambiental nas politicas publicas
de energia por meio de uma agenda comum entre MMA e Ministério de
Minas e Energia, incluindo a discussdo da matriz energética (setor elétrico,
mineracao, petréleo e gas), com énfase em energias renovaveis.

[...] 185 Fortalecimento e capacitagdo dos representantes da sociedade civil
para lidar com assuntos relativos ao licenciamento para obras de infra
estrutura e energia.

186 Ampliacdo e qualificacdo do processo de informacdo sobre o
licenciamento ambiental das obras de infra estrutura desses setores. (MMA,
2003)

**0 valor total da produgéo inclui os volumes de reinjecéo, queimas e perdas e consumo proprio de gas natural.
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Assim, esta proposta de pesquisa justifica-se por pontuar indicadores basicos que
mostram os impactos decorrentes dessa conjuntura e promova um melhor entendimento das
dindmicas so6cio ambientais presentes na regido, constituindo suporte informacional
necessario para a formulacéo de politicas publicas adequadas a gestdo dos recursos naturais e
a garantia da qualidade de vida da populacdo. Mesmo sendo uma atividade extremamente
impactante, a atividade de exploracdo de petroleo e gas vem sendo alvo de pesquisas, mas
poucos sdo os trabalhos que analisam as perdas e ganhos relativos a essa atividade,

principalmente os impactos sobre a conjuntura regional (PIQUET, 2007).

A disponibilidade de estudos sobre os impactos que a atividade de petréleo tem
causado na dindmica regional, pode orientar as politicas publicas de desenvolvimento local.
Isso se aplica, em todos os municipios aqui estudados, pois é necessario um esforco conjunto
das instituicdes para promover o acesso as informag6es aos diferentes atores sociais para que
estes possam atuar criticamente nas questdes politicas sociais e ambientais sob demanda na

regido.

1.2 Defini¢ao do problema

O que caracteriza as ultimas décadas do século XX e esta primeira do século XXI ¢é a
possibilidade de producdo e disseminacdo de informacgdes por diferentes canais de
comunicacdo com destaque para a internet. Essa vantagem, no entanto, € sobreposta pela
desvantagem da explosdo de dados que é preciso analisar e compreender, visto que isto, por
efeito, ndo promove a construcéo do conhecimento e da informacéo tal como ela é. Ou seja, a
facilidade de se obter informacdes nos dias de hoje é prejudicada pela quantidade de
informacdo disponivel que ndo assegura uma compreensédo para o individuo (BITTENCOUT,
2006).

Segundo Bittencourt (2006) o que se denomina “era da informacao” ndo pode ser
ainda considerada como tal a ndo ser que as informacGes geradas possam diminuir as
incertezas ou possam ser compreendidas a ponto de contribuir na tomada de deciséo. Citando
Gestner (1999), ele explica que somente quando as instituicbes que existem hoje se

apropriarem das estruturas de informacdo e computacao para transformar essas informacoes
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em conhecimento é que se dara a revolucdo para uma sociedade do conhecimento
(GESTNER, 1999 apud BITTENCOURT, 2006).

As instituicdes tém se preocupado com a forma que as informacdes estdo disponiveis
aos usuarios. Pesquisas para construcdo de instrumentos, sistemas de informacéo organizados
que possam facilitar a compreensao dos problemas e contextos que elas representam, tém sido
desenvolvidas por instituicdes académicas e governamentais. Gestner (1999) prediz, como por
exemplo, a organizacdo de consorcios regionais para producdo de observatorios voltados aos
temas criticos. Ao realizarem este tipo de trabalho, as institui¢fes estardo facilitando, ndo sé o
acesso, mas a compreensao dos contextos locais e regionais e auxiliando usuarios e gestores a

realizarem seu papel na transformacéo da realidade.

O problema é que os esforcos ainda séo insuficientes quando se referem ao contexto
da industria petrolifera. Pelo dinamismo e pela diversidade de temas que estdo envolvidos,
muitos outros sistemas de informacdo devem ser organizados para que os individuos possam
compreender a sua realidade e poder colaborar nas mudangas rumo a projetos sustentaveis.
Embora as informacGes estejam a disposicdo por diferentes meios, ainda sdo utilizadas de
forma inadequada na tomada de decisdo (BITTENCOUT, 2006).

Sob o aspecto dos impactos que a poderosa industria do petrdleo causa sobre os
municipios é possivel que as informaces disponiveis para a sociedade sobre essa atividade
ndo possibilitem a compreensdo real da sua dimensdo. Na analise de EIA-RIMAS, por
exemplo, sdo elaboradas tabelas de impactos com a classificacdo de gravidade, relevancia,
mas nao sdo relacionados indicadores para mensura-los. A analise dos impactos € feita sem
apresentar dados tabelados que facilitem a compreensédo das analises. Em alguns relatorios sdo
feitas simulagOes para impactos decorridos de acidentes. As tabelas que foram mais
relacionadas nos EIA-RIMAs analisados foram tabelas de indicadores de qualidade do ar
atmosferico (IQA) na dimensdo ambiental, e indicadores econdémicos como niveis de

arrecadacao de tributos.

Por constituir uma fraqueza nas disposices de dados sobre os impactos a auséncia de
relacdo de indicadores, a proposicdo de uma base de indicadores relacionados aos impactos €
feita nesta pesquisa, além da sugestdo de pesquisas futuras que complementam a construgdo

de um observatdrio para esses indicadores na conjuntura regional.
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1.3 Objetivos

O objetivo geral da dissertacdo é estabelecer um conjunto de indicadores capazes de

avaliar os impactos sociais e ambientais mais relevantes observados a partir da atividade

petrolifera nos municipios da regido polarizada pelo municipio de Macaé. A partir desse

objetivo geral, para realizar a pesquisa é necessario estabelecer 0s seguintes objetivos

especificos:

Realizar o levantamento bibliografico sobre indicadores, desenvolvimento regional e

impactos ambientais e sociais.

Levantar informacOes sobre a regido de estudo, relacionando as altera¢Ges sociais e
ambientais (impactos) observadas nos municipios a partir de pesquisa direta e indireta
de dados.

Identificar os indicadores de impactos através de levantamento de informacdes e

analise de impactos a partir da leitura de EIA-RIMAs.

Relacionar os indicadores de impactos que mostram os problemas regionais e aqueles
que potencializam fatores importantes para a superagdo da (in) sustentabilidade da
atividade petrolifera.

Submeter a um grupo de especialistas da problematica regional a lista de indicadores

de impactos para elencar um nimero mais reduzido de indicadores.
Compor um banco de dados para base do sistema de indicadores de impactos.

Criar um painel grafico que demonstre os impactos e sua influéncia na regido para
apresentacdo aos tomadores de decisdo e & comunidade local e regional, buscando

motivar a realizacdo de projetos estruturados a partir desses indicadores.

Elaborar uma proposta de programa de monitoramento dos indicadores, incluindo
estimativa orcamentaria, para que 0S municipios possam utilizar os dados. Este
programa deve abordar os dados necessarios a serem coletados, instrumentos de

coleta, frequéncia e recursos humanos.
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1.4 Procedimentos metodolégicos

Nesta se¢do sdo apresentados, em linhas gerais, 0s procedimentos metodoldgicos que
orientaram a pesquisa desenvolvida. A metodologia de pesquisa empregada foi a pesquisa
aplicada e aborda de forma quantitativa e qualitativa o problema dos impactos da inddstria de
petréleo na sustentabilidade regional. Da natureza de seus objetivos assume um carater
exploratorio e investigador que se constitui na pesquisa bibliogréfica através de documentos
eletronicos, livros, periddicos e anotacdes o que forneceu o arcaboucgo de informagdes para
que o estudo fosse proposto e desenvolvido. As seguintes instituicGes foram pesquisadas com
0 objetivo de listar a bibliografia a ser consultada durante o trabalho e de relacionar os dados

que provavelmente podem ser utilizados.
e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
e Fundacdo Centro de Informagéo e Dados do Rio de Janeiro (Fundacéo CIDE);
e Projeto Macaé Cidaddo em Macaé;
e Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (11SD);
e Agéncia Nacional de Petroleo (ANP);
e PETROBRAS;

e Estudos de impactos ambientais através de Relatorios de impactos cedidos pelo
CEFET Campos (EIA-RIMA);

e Site inforoyalties (IFF Campos/UCAM/UENF);
e Ministério do trabalho e emprego (MTE);

e Projeto Polen (NUPEM/UFRJ);

e SOS Mata atlantica (SOSMA).

A pesquisa procurou atender a duas fases do projeto de pesquisa: a fundamentagéo

conceitual e a geracdo de uma base de indicadores de impactos que afetam a sustentabilidade
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regional que possa auxiliar na tomada de decisao de politicas sécio ambientais que garantam

uma maior sustentabilidade das cidades envolvidas no processo de producdo de petroleo.

A investigacdo conceitual objetivou orientar a escolha do tema que partiu da
observacao da realidade com o olhar do senso comum. Percebe-se uma divergéncia entre
indicadores apresentados pelos empreendedores e a percepc¢do da populacdo para os impactos.
Foram levantados dados sobre impactos em alguns dos municipios na area de influéncia da
industria de E&P de petroleo. A pesquisa, bem abrangente, foi desenvolvida por um projeto
regional denominado projeto ”Polen” realizado pelo Nucleo de Pesquisas ecoldgicas de
Macaé (NUPEM/UFRJ). O municipio de Concei¢do de Macabu nao faz parte do projeto, mas
0s demais municipios em estudo estdo incluidos no projeto. Por isso, 0 resultado dessa
pesquisa € 0 ponto de partida para a caracterizacdo dos impactos percebidos pela populacdo

local.

A investigacdo de dados secundarios ajudou na caracterizacdo em relacdo aos
impactos mais importantes que ocorrem na regiao de estudo e quais 0s municipios que sofrem
maior impacto em decorréncia da exploracdo de petréleo na regido polarizada por Macae.
Além disso, auxiliou na interpretacdo de importancia do uso de indicadores no presente
estudo e da razédo de os indicadores apresentados atualmente mascararem o0s graves problemas
a nivel local e regional. A partir do primeiro momento da pesquisa, pode-se construir algumas

hipdteses.

e Os indicadores de impactos ndo sao conhecidos pelas popula¢des dos municipios e

nem sempre fornecem um panorama da realidade.

e Os indicadores ou indices globais tém apontado cenarios que ndo condizem com a
realidade da regido em estudo, principalmente os indicadores de qualidade de vida

e renda.

e O uso de um sistema de indicadores para comparacdo das realidades locais pode
mapear a desigualdade regional e orientar politicas publicas mais equanimes.

Nesta fase foi realizada, ainda, uma pesquisa em fontes secundarias de 6rgdos
governamentais e ndo-governamentais compondo um quadro de dados primarios para analisar
os indicadores que assegurem confiabilidade e acessibilidade. A pesquisa aplicada se deu com
um estudo de caso e construcdo de uma base de indicadores.
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O estudo de caso envolveu a andlise de documentos de empreendimentos locais
cedidos pela instituicdo Instituto Federal de educacdo ciéncia e tecnologia Fluminense sendo
estes “Estudos de impactos ambientais” (EIA-RIMAS) e dados secundarios em sitios
governamentais disponiveis na internet. Sobre estudo de caso Marconi (1999) define como
um estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que se permita o seu
amplo e detalhado conhecimento. E uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade que
se analisa profundamente (sociedade, empresa, pessoa, comunidade, regido etc.), nao
admitindo visdes isoladas, parceladas e estanques. Apesar de a E&P de petrdleo ser relevante
uma escala nacional e até mesmo mundial, a pesquisa tem como foco a analise regional. Os

dados coletados para compor o estudo dos municipios foram do tipo secundario.

Como resultado de andlise dos EIA-RIMASs foi elaborada uma lista (Apéndice B) e
foram considerados os seguintes critérios levantados na revisdo bibliografica (ver secdo 2.4)

para a inclusdo do indicador na lista:

Atributo Requisito
Simplicidade Facil compreenséo
Validade ou estabilidade Estavel
Sensibilidade Alta sensibilidade
Cobertura Regional e local
Independéncia Independente
Confiabilidade Confiavel
Custo Baixo ou médio
Obtencéo Existe fonte
Periodicidade Anual requerida

Quadro 1- Atributos para a escolha de indicadores (Fonte: Ramos, 2009)

Os indicadores ndo precisam agregar todos os atributos, mesmo porque alguns indices,
como por exemplo, os demogréaficos que sdo obtidos em censos que acontecem de dez em dez
anos. Isso inviabilizaria utilizar indicadores do tipo per-capita. Mas a maioria dos autores
sugere que sejam considerados alguns atributos basicos como simplicidade e confiabilidade,
por ser praticamente impossivel que um indicadores apresente todos os atributos (ver secéo
2.4).
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A submissdo de uma lista com itens a serem selecionados é uma simplificacdo do
método Delphi. Este método tem como caracteristica principal a busca de consenso entre
especialistas sobre uma éarea de conhecimento ainda ndo consolidada, ou cujo tema é
complexo. A realizacdo ocorre através de sucessivos questionamentos a um grupo de
especialistas para obtencdo ou ndo do consenso. O consenso deve representar a consolidagédo
do embasamento intuitivo do grupo de participante. Para submissdo da lista de indicadores foi
enviado juntamente uma carta explicando a natureza da pesquisa (apéndice A), sua
importancia e necessidade de resposta (WRIGHT e GIOVINAZZO, 2000 apud SANTOS,
2005).

Para escolha dos especialistas foram utilizados os seguintes critérios: ter publicacdo
relativa a regido de estudo ou sobre a atividade de E&P de petroleo; ser reconhecido na area
de estudos sobre sustentabilidade; estar desenvolvendo pesquisa sobre o0s temas
sustentabilidade, petréleo, impactos e indicadores; ser da area académica. Segundo Santos
(2005) a literatura ndo estabelece um numero minimo ou maximo de participantes. O numero
de pesquisadores escolhidos foi em 42. Os participantes somaram 13. Devido ao curto prazo
da pesquisa ndo foram feitas rodadas sucessivas. Foram considerados os indicadores mais
escolhidos. Ao submeter a lista de indicadores (Apéndice A) aos especialistas, o resultado de

aplicacdo e resposta foi o seguinte (Quadro 2).

Total de especialistas consultados 42

Respostas a solicitacao 16

Participacdo na pesquisa 13
Percentual de participacdo 30,2

Quadro 2 - Panorama de resposta a pesquisa

Este resultado esta satisfatorio. Segundo Marconi (1999) os questionarios expedidos
pelo pesquisador alcancam em média 25% de devolucdo. Os questionarios respondidos foram
catalogados e seus dados computados. A lista inicial de indicadores possuia 87 indicadores: 43

indicadores sociais e 33 ambientais.

Na fase de consulta foi adotado o uso de correio eletrénico para o envio e solicitacéo
de participagéo na pesquisa. As mensagens de respostas foram arquivadas em meio digital eas
selecdes tabuladas em arquivo de edigdo de texto (arquivo.doc). Depois de computados o
numero de selecdes para todas as respostas dos pesquisadores, foram estabelecidos critérios

para reduzir a lista, utilizando como variavel, o nimero de votos recebidos pelo indicador. Em
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duas reducdes os critérios foram nessa ordem;
e Pelo menos, um tergo mais um (1/3 + 1 votos = 4 +1 = 5) recebidos.
e Sendo treze os questionarios devolvidos, receber a metade. (limite inferior = 6).

Consolidada a lista final passou-se a elaboracdo das fichas descritivas fundamentada
na pesquisa bibliogréfica e nos dados pesquisados. A partir da elaboracdo das fichas, foi
possivel listar os principais parametros necessarios para a obtencdo dos indicadores. Como
referéncia para a organizacdo dos dados, o modelo de banco de dados apresentado por Souto

(2005) foi adotado, pela proximidade de objetivo e finalidade da pesquisa.

Para cada indicador foi criado um cédigo, IS para indicadores da dimensdo social e
I1A para indicadores da dimensdo ambiental, com numeragéo progressiva (ver quadro 9). Um
quadro com os parametros preliminares e outro com os indices calculados foi definido de

forma a orientar a compreensdo da composicao dos indicadores (quadros 11 e 12).

A literatura levantada aponta que a disponibilidade de informacgfes estruturadas ao
publico € importante e, em resposta, esse estudo propde a execucdo de um sistema
informatizado para WEB que seja construido coletivamente pelas unidades administrativas da
regido em estudo podendo qualquer usuario acessar os resultados da pesquisa como relatorio
online. A elaboracdo do relatério online inicial devera tratar de resultados preliminares,

podendo ter continuidade para a geracédo de séries temporais dos indicadores.

Por fim, a elaboracdo de um documento de base de indicadores (Apéndice E) como
procedimento empirico onde sdo apresentados os indicadores escolhidos e uma proposta de
projeto de parceria entre as unidades municipais estudadas de forma a consolidar uma base de

dados conjunta para futuros estudos.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A questdo ambiental tem gerado muitas pesquisas e também muitas discussdes. As
opinides sobre as duas odisseias do ser humano no planeta terra, desenvolvimento e
sobrevivéncia, vdo muito além da tecnologia ou do conhecimento que o homem adquiriu:
envolvem valores e bom senso. Tanto conhecimento ndo tem dado ao homem sabedoria para
lidar com os problemas causados pela sua propria agao no planeta. Ao buscar o equilibrio com
a natureza, 0 homem ndo é apenas o observador que se emudece diante de sua beleza, mas

aquele que interfere nela pelo simples fato de estar dentro, pertencendo a esse meio natural.

Este capitulo percorre os temas divergentes na questdo da sustentabilidade dos
sistemas naturais: desenvolvimento, ecologismo e sustentabilidade. Levanta as principais

questdes sobre indicadores e especifica a questdo dos impactos ambientais e sociais.

2.1 Desenvolvimento

Apesar das duras criticas ao termo desenvolvimento, ele ndo pode ser excluido da
presente discussdo, porque ndo ha como evitar 0 seu uso num cenario tdo impregnado deste
termo. A industria do petréleo denota do desenvolvimento aspectos como o “crescimento” dos
nacleos urbanos, a oferta de servigos e produtos que a industria traz consigo. E esses aspectos
sdo perceptiveis a todas as camadas sociais, principalmente as que nunca tiveram acesso a
tudo isso. E o caso das migracdes do campo que a cada ano transformam os nimeros da
demografia regional do petroleo (NETO e AJARA, 2006).

De fato, é preciso defini-lo considerando os diversos discursos e enfim, tratad-lo no
ambito das politicas sociais e ambientais para as quais ele tem evoluido ja que, segundo
Sachs, ao prefaciar a obra de Veiga (2005), ha fortes indicios de que a ideia de
desenvolvimento ndo perdera a sua centralidade nas ciéncias sociais. Neste caso, 0
desenvolvimento depende de cada cultura, e isso implica a invencdo de um novo projeto. De
fato, o0 que é necessario ndo é um desenvolvimento baseado em padrdes de consumo que se

caracteriza pela insustentabilidade do sistema, como € o caso de uma atividade que requer
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altos investimentos, demasiada tecnologia, mas ndo se traduz numa sustentabilidade
ambiental e social. Pior, expde a sociedade a riscos e causam muito mais impactos negativos
que positivos. Ndo podemos avaliar o fracasso do modelo de desenvolvimento vigente sem

langar méo do conceito normativo de desenvolvimento, ou ainda;

[...] sem recorrer ao par desenvolvimento/mau-desenvolvimento que
configura um continuo de situagBGes possiveis? Sobretudo, como definir
politicas de saida do mau-desenvolvimento reinante na auséncia de um
projeto de desenvolvimento visionario e exequivel? (SACHS, 2006).

A definicdo do que seja desenvolvimento, portanto, tem sido bastante discutida. O
entendimento segue diferentes posicionamentos. O primeiro, bem simples e bastante
frequente nos discursos dos economistas, € como sindnimo de crescimento econémico. Como
medida para o desenvolvimento, a partir dessa simplificagdo, utiliza-se indicadores
tradicionais como o produto interno Bruto (PIB). Como caracteristicas dessa primeira
definicdo Marrul Filho (2003) aponta, também, a industrializacdo e o progresso. E €
exatamente sobre esses aspectos que ele discute a crise desse modelo de desenvolvimento: na
profunda contradicdo e impossibilidade de conciliagdo entre crescimento econdmico
ilimitado, progresso e finitude de recursos ambientais que sdo a base para o processo de
producéo e consumo (MARRUL FILHO, 2003).

Outra posicdo sobre o desenvolvimento trata a questdo como um mito, crenca ou
manipulacdo ideologica. Segundo Celso Furtado, desenvolvimento econdmico é um exemplo
do papel diretor dos mitos nas ciéncias sociais e, em quase sua totalidade de conteido esta
fundamentada na ideia de universalizacdo do desenvolvimento. Dessa forma, os padrdes de
consumo dos paises industrializados seriam acessiveis as grandes massas da periferia
empobrecida. Portanto, o mito se reforca na ideia do progresso, responsavel pela melhoria dos
padrdes sociais (FURTADO, 1974). Pode-se verificar que essas duas correntes preferem o

termo desenvolvimento econémico que apenas desenvolvimento.

A terceira corrente, menos conformista, recusa as ideias simplistas das correntes
anteriores. Essa ideia mais complexa de pensar o desenvolvimento teve sua partida com o
debate em torno de um indice de desenvolvimento proposto pela ONU que ndo fosse mais o
PIB. Era necessario verificar, por que paises com indices de crescimento positivo
permaneciam com niveis baixos de desenvolvimento social. O debate, entdo, se colocou de

forma intensa e muitos foram os opositores ao termo desenvolvimento. Neste contexto, surgiu
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o0 indice de desenvolvimento humano (IDH) que comecou a se firmar como um indicador
mais razodvel de desenvolvimento. A partir desse fato, diferentes reacBes puderam ser
verificadas, principalmente por autores de textos de economia; baniram completamente o
termo dos manuais, como exemplo Gregory Mankil; outros evitaram a completa excluséo,
mas conservaram como apéndice nas introdugdes dos estudos de economia; e outros, enfim,
buscaram atrelar adjetivos que sugerisse a ideia de sustentacdo da vida no planeta e dai o

surgimento do debate do desenvolvimento sustentavel (VEIGA, 2005).

2.2 Desenvolvimento e sustentabilidade

O termo desenvolvimento sustentavel é foco permanente de discussao. Nao apenas
pela definicdo em si, mas pelo fato de que, definir desenvolvimento sustentavel exige um
posicionamento politico e os objetivos claros a que ele se destina. Assim, diferentes atores se

apropriam do termo de acordo com seus interesses ou da sua percepcao de ambiente e da vida.

Uma das definicGes, citada por Pezzey (1989) e Pearce et al (1989) e que julgam o
inicio do uso do termo por volta de 1980, foi apresentada por Robert Allen em seu artigo
“How to save the world”, ao sumarizar um livro editado pela International Union
Conservation for Suatainable Development (IUCN), United Nations Environmental Program
(UNEP) e a World Wide Fund (WWF). No livro intitulado the world conservation strategy
living resource for Sustainable developement Allen define: “desenvolvimento sustentavel — €
0 desenvolvimento requerido para obter a satisfacdo duradoura das necessidades humanas e
o crescimento (melhora) da qualidade de vida” (ALLEN, 1980 Apud BELLA, 1996). As
necessidades humanas sempre crescentes ndo poderiam ter suporte suficiente de recursos

naturais, alem desta definicdo ndo se referir ao meio ambiente e suas necessidades.

Passa-se entdo, a uma versdo famosa que foi consagrado em 1987 pela Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento CMMAD, conhecida como Comisséo
Brundtland, que produziu um relatério considerado bésico para a defini¢cdo desta nocéo e dos
principios que Ihe ddo fundamento. De acordo com o Relat6rio Brundtland:

Tipo de desenvolvimento capaz de prover o progresso humano nao apenas
em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e até um futuro
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longinquo. Nesse sentido o desenvolvimento que o texto preconiza tem um
objetivo a ser alcangado ndo apenas pelas nagdes “em desenvolvimento”,
mas pelas industrializadas (BELLA, 1996).

Além de famoso, o relatério Brundtland é bastante criticado por apresentar, como
estratégia para atingir um desenvolvimento sustentavel, os requisitos crescimento econémico

e progresso técnico capazes de poupar recursos materiais (LERQY, 2002). Assim:

[...] Desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforca o potencial presente e futuro, para atender as necessidades e
aspiracoes futuras.

... E aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragGes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.( CMMAD, 1991)

Contudo, o que realmente levou a sociedade a repensar 0S processos de
desenvolvimento e a sustentabilidade dos sistemas? O interesse pelo tema sustentabilidade se
intensificou a partir do alerta dado pelo relatorio intitulado “Os limites do crescimento”
elaborado no MIT, por um grupo de especialistas chamado “Clube de Roma”. Ao preconizar
uma insustentabilidade global nos moldes de uma economia de crescimento e de ritmos
demograficos alarmantes, o relatério chamou a atencdo para a formulagdo de uma base para o
desenvolvimento que fosse sustentavel, mas que conciliasse os dois lados do conflito em
torno do uso dos recursos naturais e da utilizacdo destes com distribuicéo igualitaria. De um
lado, ambientalistas exigiam uma mudanca total de paradigma e de padrdo de consumo. Do
outro, desenvolvimentistas e capitalistas com o discurso do mercado perfeito que regula todas
as crises. O discurso desenvolvimentista preconizava uma curva crescente de consumo de
recursos que atingiria um ponto maximo (ponto de mutacao) onde a tecnologia e 0 mercado

dariam conta de regular e esta entrar em declinio (LEFF, 2000).

Em paralelo, outra corrente comecava a discutir uma nova alternativa: o
ecodesenvolvimento. Este termo foi proposto em 1973 por Maurice Strong apds a primeira
conferéncia de Meio ambiente e desenvolvimento (Estocolmo, 1972). Apesar de proposta por
Strong, o0 economista Ignacs Sachs ampliou o conceito durante as décadas seguintes
incorporando, alem das questdes ambientais, as questdes sociais, as de gestdo participativa, a
ética e a cultura. Essa nova proposta difere do modelo de desenvolvimento adotado pelas

sociedades capitalistas atuais e atribui ao proprio modelo econdmico as causas dos problemas
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ambientais atuais. Propde, ainda, que a superacdo dos problemas ambientais e sociais da
modernidade sera atingida mediante um novo modelo de desenvolvimento que adote um novo
padrdo de consumo, uma politica ambiental baseada na participacdo, nas solugcdes coletivas e

democraticas.

As estratégias de ecodesenvolvimento — constituem experimentacdes locais que
traduzem objetivos globais, levando-se em conta, de forma participativa, as potencialidades e
limitagdes experimentais a nivel local e territorial (BERKES,1989; BROMLEY, 1992;
GLAESER, 1984; DADGIL e BERKES, 1991 apud VIEIRA). Além de criticar o
desenvolvimento sustentavel como sinénimo de crescimento, o ecodesenvolvimento (quadro
3) denuncia que esse modelo tem implicado na transferéncia de recursos dos paises
subdesenvolvidos para os desenvolvidos, na lapidacdo do potencial natural, na uniformizagéo
dos processos produtivos, na degradacdo progressiva dos solos tropicais e na reducdo da
produtividade desses paises (LEFF, 2000). O ecodesenvolvimento entende a sustentabilidade

em cinco dimensdes: ambiental, social. Econdmica, geogréafica e cultural.

Dimensédo Componentes principais Obijetivos
Sustentabilidade  Criagdo de postos de trabalho que permitam renda
social adequada Reducéo das desigualdades sociais

Producéo de bens com prioridade as necessidades
bésicas sociais

Sustentabilidade  Fluxo permanente de investimentos publicos e

econémica

Sustentabilidade
ecoldgica

Sustentabilidade
geografica

Sustentabilidade
cultural

privados (cooperativismo)

Manejo eficiente de recursos

Internalizacéo das externalidades
Endogeneizagdo: contar com forgas internas

Respeito aos ciclos ecoldgicos

Prudéncia no uso de recursos ndo-renovaveis
Uso de renovaveis e producédo de biomassa
Reduc&o de consumo e conservagdo de energia
Reducdo de residuos (processoa de prod,)
Cuidado ambiental

Desconcentracdo espacial de populagdes
Descentralizacdo e democratizagdo do poder local e
regional, relacdo cidade-campo equilibrada

Solugdes adaptadas a cada ecossistema
Respeito a formacéo cultural comunitério

Aumento de producdo e riqueza sem
dependéncia externa

Qualidade do meio ambiente,
conservacao dos recursos naturais e
energia para as geragdes presente e
futura.

previnir grandes concentracgdes
urbanas

Prevenir conflitos culturais, conservar
o capital cultural®

Quadro 3 - Ecodesenvolvimento: componentes e objetivos (Fonte: Adaptado de SACHS)

* refere-se a fatores que dotam as sociedades humanas dos meios e das adaptacBes necessarias para lidarem com
0 ambiente natural e para modifica-lo ativamente. Abrange, também, a maneira pela qual as pessoas véem o
mundo natural, os valores e a ética, incluindo a religido e o conhecimento transmitido culturalmente- ou
conhecimento nativo.(Gadgil et al, 1993 apud VIEIRA, P. F., BERKES, F., SEIXAS, C. S,2005)
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A conferéncia de Estocolmo é considerada como um divisor de dguas da consciéncia
ecologica. Mas o documento do Clube de Roma e a conferéncia ndo aconteceram sem que
uma histdria de construcdo dessa discusséo fosse precedida. Nas décadas de 60 e inicio de 70
foram muitos os movimentos e debates em torno da questdo ecoldgica principalmente sobre a

questdo dos impactos da industrializacdo e da degradacao dos recursos (LEFF, 2000).

Se por um lado, as diferentes correntes continuam a debater a questdo ecolégica e
social frente ao tema do desenvolvimento, por outro lado ndo cessam os esforgcos para a
elaboracdo de um conceito mais aceito na comunidade cientifica. E, portanto, nesse caminho,
que o conceito evolui. Primeiro, a Organizacdo das Nagbes Unidas ONU, através do seu
Programa das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), publicou um documento
intitulado “Uma estratégia mundial para a conservagdo” reafirmando a visdo critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados em 1980, e depois o
relatorio Brundtland que apontou para a incompatibilidade entre o desenvolvimento

sustentavel e os padrdes de producéo e de consumo vigentes.

O marco definitivo para a concep¢do do termo desenvolvimento sustentavel e para
estabelecer os principios norteadores para atingir esse objetivo foi a Conferéncia das NacGes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD/UNCED) realizada no Brasil
em 1992, a Rio 92, onde o principal documento elaborado foi a Agenda 21. A Agenda 21,
mesmo tendo avancado e incluidas novas dimensdes necessarias para se atingir a
sustentabilidade, reforca a visdo apresentada no relatério Brundtland. No fundo, ainda, na
Agenda 21, o mercado é apresentado como o ambiente institucional mais favoravel por
considerar a natureza como capital, ao afirmar que, “tanto as politicas economicas dos paises,
guanto as politicas internacionais, tém grande importancia para o desenvolvimento
sustentavel” (CNUMAD apud LEROY, 2002). Ou ainda, o termo passa a ser operacional para
governos, instituices e empresas rumo a uma modernizacdo ecoldgica®. Para isso, a
adaptacao tecnoldgica e o crescimento econdémico continuam sendo 0s meios capazes de levar

as nagOes a uma sustentabilidade pelo caminho da colaboracéo e do consenso.

A partir de entdo, o termo definitivamente tem sido usado. Apos dez anos da Rio 92, a
Cupula mundial, realizada em Johannesburgo, sobre o desenvolvimento sustentavel, que teve

como principal objetivo reforgar, o0 compromissos da Rio-92, resultou numa declaragdo onde

®  Processo pelo quais as instituicdes politicas internalizam preocupagdes ecoldgicas, no proposito de conciliar

0 crescimento econdmico com a resolugdo dos problemas ambientais dando énfase & adaptacéo tecnoldgica, a
celebracdo da economia de mercado, a crenca ou colaboragdo do consenso.
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as dimensdes para a sustentabilidade devem estar apoiadas no paradigma da complexidade e
na visdo sistémica para refletir sobre as relagbes entre as diversas dimensGes do
desenvolvimento. No entanto, mesmo diante de relatérios de especialistas sobre os efeitos do
crescimento econdmico sobre o clima do planeta, o termo desenvolvimento persiste como
objetivo de muitas na¢6es (GOLDEMBERG, 2003).

Na carta da Terra, 0o chamado para um futuro sustentavel, aponta para posturas
diferentes em busca da sustentabilidade. A sustentabilidade é sugerida a partir de uma postura
de co-responsabilidade, de aceitacdo as diversidades e a um desenvolvimento global
fortalecido por a¢fes em diversos niveis e esferas. A participacdo é indicada no capitulo IV -

democracia, ndo violéncia e paz:

a. Defender o direito de todas as pessoas no sentido de receber informacao
clara e oportuna sobre assuntos ambientais e todos os planos de
desenvolvimento e atividades que poderiam afetd-las ou nos quais tenham
interesse.

b. Apoiar sociedades civis locais, regionais e globais e promover a
participacdo significativa de todos os individuos e organizagdes na tomada
de decisdes.

[...]f. Fortalecer as comunidades locais, habilitando-as a cuidar dos seus
préprios ambientes, e atribuir responsabilidades ambientais aos niveis
governamentais onde possam ser cumpridas mais efetivamente. (MMA)

As divergéncias, quanto a adogdo do termo desenvolvimento sustentavel, nédo
findaram. Se por um lado, em escala global, aspectos econémicos exaltam o uso do termo, por
outro lado o discurso académico o tem rejeitado pelo risco de denotar crescimento. Em sua
critica ao DS Leroy (2002) afirmou que ndo poderia haver sustentabilidade onde as estratégias
predominantes sejam crescimento econémico e progresso técnico propostas do relatério
Brundland e na Agenda 21. Sob esse aspecto, a sustentabilidade fica ameacada pelos eixos
norteadores do crescimento: consumo e mercado (LERQOY et al, 2002). Assim, o mercado
regularia tudo e, a proposta de sustentabilidade passaria a ser vista sob a ética do mercado que
precisa, por fim, dar valor ao meio ambiente. Esse € o risco que incorre um modelo de

desenvolvimento que ndo pode ser sustentavel.

E necessario que o foco do desenvolvimento trate, portanto, meio ambiente e
desenvolvimento conjuntamente, distante das propostas de desenvolvimento como sinénimo

de crescimento, predador dos recursos naturais, excludente. E que se aproxime das propostas
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ambientais tradicionais, que se preocupam com a manutencdo das areas protegidas, da vida

selvagem e da pressdo demogréafica sobre os espacgos naturais (BARBIERI, 1997).

Outras correntes alternativas sobre o desenvolvimento sdo propostas para trazer ao
foco a discussdo ambiental e social, ao contrario de uma ideia desenvolvimentista. S&o
propostas vistas, ainda, como radicais pelos economistas e governos. Marrul Filho cita as
sociedades sustentaveis e o ecossocialismo. A sociedade sustentavel, do ponto de vista
ambiental, atende as necessidades basicas de recursos de seu povo sem exaurir ou degradar o
capital natural® que fornece esses recursos (MILLER, 2008). As sociedades sustentaveis,
transcendem a espacialidade global e possibilita o surgimento de modelos locais e regionais, a
medida que, “possibilita a cada uma delas definir seus padroes de produ¢do e consumo, bem
como o de bem- estar a partir de sua cultura, de seu desenvolvimento historico e de seu
ambiente natural” (DIEGUES,1996 apud MARRUL-FILHO, 2003). Esse novo modelo
possibilitaria a construcéo de sociedades diversas, baseadas nas necessidades e caracteristicas
locais, resguardados os principios da sustentabilidade econémica, social e politica. Sobre o
ecossocalismo, Marrul (2003) aponta como uma proposta que possibilitaria uma distribuicédo
mais igualitéria dos recursos e a satisfacdo das necessidades bésicas apoiada no equilibrio da
propriedade individual, coletiva e estatal.

As diversas correntes de alternativas de desenvolvimento causam divergéncias de
opinido por ndo poder obter com elas o desenvolvimento nos moldes que anseia grande parte
da sociedade: baseada no modelo dos paises desenvolvidos, com a manutencdo do suporte a
vida em sua totalidade, ou seja, ndo s6 humana, mas de toda biodiversidade terrena. Segundo
Mota (2006), a tentativa de conciliar sustentabilidade ambiental com o aproveitamento
econbmico dos recursos naturais pode ser mais um erro para a sociedade presente e a do
futuro. No quadro 4 é apresentado um resumo das divergéncias das correntes sobre o

desenvolvimento.

Por outro lado, é necessario que a meta da sustentabilidade seja um pacto global. Se
isso implica o estabelecimento de um consenso global sobre o novo modelo de
desenvolvimento, os esfor¢cos devem ser nesse sentido. Mesmo que a sustentabilidade exija
esforcos locais e regionais, ser sustentavel abrange um desenvolvimento que seja socialmente

justo e considere os limites do ambiente.

®  Os recursos naturais e 0s servicos naturais fornecidos pelo capital natural da terra apoiam e sustentam a vida

naterra.
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Fundamentos Desenvolvimentista Eco desenvolvimentista

Objetivo Necessidades humanas sempre Manutencéo de suporte a vida tanto humana
crescentes como de toda biodiversidade

Origem dos problemas  Falha de mercado Modelo econémico

Requisitos Crescimento econbmico e progresso  Conservacdo dos recursos e equilibrio entre
técnico varias dimensdes

Dimensdes consideradas Econémica Econdmica, social e ambiental (pelo menos)

Base de recursos Transferéncia de recursos dos paises Desenvolvimento enddgeno
subdesenvolvidos para 0s
desenvolvidos

Solucéo Mercado perfeito que regula todas as  Mudanca total de paradigma e de padrdo de
crises. €onsumo

Quadro 4 — Comparativo dos estilos de desenvolvimento (Fonte: Adaptado dos apontamentos do curso
de gestdo e planejamento ambiental’)

O estudo de uma regido fortemente influenciada pelas metas de desenvolvimento de
um pais inteiro, ndo pode ignorar a forca que o0s conceitos exercem sobre as decisdes, e deve
utiliza-los com cuidado, evitando reforcar os discursos do desenvolvimento puramente

econbmico.

2.2.1 Sustentabilidade

A sustentabilidade, base para os projetos de desenvolvimento sustentavel, deve ser
capaz de preservar o capital natural, eliminar os riscos de degradacdo do capital cultural e
natural, garantir o suprimento de energia através do tempo e construir uma espacialidade
equilibrada (LEFF, 2000). De fato, sustentar, significa dar sustentacdo, impedir que caia.
Mas como seria sustentar a vida humana na terra? Talvez povoe nos sonhos dos jovens de
hoje as imagens de futuros tecnicamente projetados como nos filmes de ficcdo cientifica,
muito expressivo nas décadas de 70 e 80 do século XX. A artificialidade da vida tecnoldgica
ndo seria possivel diante das catastrofes preconizadas na industria cinematografica do século
XXI. Para a sobrevivéncia humana s6 ha um caminho: a sobrevivéncia do meio ambiente ao

qual ele esta inserido.

As questBes principais para garantir a sustentabilidade na terra estio em manter um

capital natural (biodiversidade, qualidade dos mananciais, ar e solo), reduzir os residuos (lixo,

" Textos e transparéncias. (FERREIRA, M. I. P., 2007)
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poluicdo de toda sorte) e aumentar a resiliéncia® dos ecossistemas, garantir suprimento de
energia (migrar para renovaveis) e garantir a qualidade de vida das populacdes. Essas
questdes ndo combinam com o modelo de desenvolvimento de hoje. Basta observar o impasse
que se da na questdo de garantir energia e manter o capital natural. Que escolhas o novo
modelo permite fazer? Somente a mudanca no modelo de desenvolvimento e nos padrdes de
consumo pode dar solugdo ao impasse. Segundo Veiga, sustentabilidade no tempo das
civilizagcBes humanas vai depender da sua prépria capacidade de se submeter aos preceitos
da prudéncia ecoldgica e de fazer um bom uso da natureza” (VEIGA, 2005).

O surgimento de um novo modelo requer mais que a proposi¢do de conceitos. Varios
autores sugerem que a conquista de um novo modelo de desenvolvimento perpassa pela
construcdo de um novo modelo civilizatério que s6 se da mediante uma revolucdo. Em seu
livro “Ecologismo dos pobres”, Juan Martinez Alier defende que a sustentabilidade exige uma
revolucdo politica. Parte do pressuposto que é necessario fundamentar a base dessa mudanca
através da ecologia politica e na economia ecoldgica. Como base cientifica, elas devem ser
consolidadas nas universidades, mas seu foco precisa transpor a visao distante da academia e
migrar para o ativismo reflexivo e a investigacdo participativa nos conflitos ecoldgicos
(MARTINEZ-ALIER, 2007). Esse ponto é compartilhado por Leroy et al (2002) que reflete a
questdo ambiental como expressdo de lutas sociais e politicas. Ampliando a visao para além
dos diferentes discursos politicos, as lutas s6cio ambientais concretas opdem-se aos modos de
apropriacdo da natureza desde que ela seja sempre de forma democratica. A alternativa de
mudanca no modelo passa pela mobilizacéo dos proprios excluidos e pela superacdo da I6gica
econdmica através de uma nova ética e da solidariedade (LEROY, 2002). As lutas sociais na
revolugdo “verde” precisam ser articuladas a partir do empoderamento dos grupos excluidos.
O empoderamento so € possivel pela informacdo e o conhecimento. 1sso exige parcerias entre

sociedade e as instituices académicas.

Por outro lado, correntes ambientalistas mais complacentes com as ideias da
ecoeficiéncia discursam sobre um modelo baseado num pacto dos setores de producéo, forcas
politicas e movimentos sociais. A sustentabilidade serd fundamentada em mecanismos de
gestdo ambiental, de regulacdo do capital natural para o fim de conservacdo da base material,
fiscalizacdo dos impactos e, da responsabilidade social e ambiental de empresas, governos e

sociedade. Esse novo modelo baseado no consenso possibilitaria um  desenvolvimento

¥ Berkes e Folke,1998 - habilidade de um sistema de absorver perturbacdes e de capacitar-se para a auto-
organizacdo, a aprendizagem e a adaptacao.
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sustentavel (ALMEIDA, 2005, BORN, 2005). A mobilizacdo, neste caso, se daria pela
mobilizacdo cidadd para empoderamento dos grupos de interesses (mediante educacdo e

informagé&o) e pela institucionalizagcdo do movimento ambientalista.

Seja qual for o caminho, a sustentabilidade requer medidas urgentes. A Agenda 21 foi
um primeiro documento que visou orientar as medidas necessérias para a superacdo da
insustentabilidade do homem no planeta. Apdés 10 anos, na Conferéncia de Johannesburgo,
poucos foram 0s avancos para as mudancas necessarias. Os grandes problemas persistem ou
mesmo agravam-se. No inicio do século 21, a desigualdade aumentou, as fronteiras agricolas
ameagam o0s ecossistemas, o clima global continua se aquecendo e o consumo tornou-se o
principal objetivo das populagdes (FELDMAN, 2005). A sustentabilidade pode estar longe de

ser alcancada, mas alguns caminhos séo consensos de todos os discursos:
- Asustentabilidade é a meta necessaria para a sobrevivéncia do planeta;

- A sustentabilidade exige uma nova ética e com valores morais balisados pelas relacGes
de solidariedade e justica;

- “A sustentabilidade requer uma ética na qual os objetivos econdomicos de progresso se
subordinem as leis de funcionamento dos sistemas naturais e aos critérios de respeito a
dignidade humana e de melhora da qualidade de vida das pessoas” (GUIMARAES,
1998 apud MARRUL FILHO, 1998);

- A sustentabilidade ambiental implica na sustentabilidade social, econdmica, territorial,

cultural e politica;

- Por isso, a base da sustentabilidade deve ser: democracia, igualdade de direitos,

conservacao dos recursos e ética nas relages do individuo e da coletividade.

A base da sustentabilidade ecoldgica esta fortemente relacionada a concep¢édo
ecologica de cada um. Este pressuposto relaciona a subjetividade da sustentabilidade
requerida com a relacdo ser-ambiente. A economia do meio ambiente e a politica ecoldgica
sdo campos que procuram fundamentar a base tedrica para explicar essa relacdo e as acdes
necessarias para atingir os objetivos da sustentabilidade. Em destaque, a valoragcdo do meio
ambiente com defensores e opositores e a questdo de mensuracdo da sustentabilidade. Para
estabelecer a necessidade de mensuracdo da sustentabilidade é preciso, primeiro, entender

como se da a relacdo homem-natureza e a nogao de valor que esta relacdo determina.
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2.2.2 A relagdo homem-natureza

Os movimentos ambientalistas ou ecoldgicos foram iniciados no inicio do século XX.
Mas a partir da década de 80 diferentes grupos podem ser identificados com aspectos comuns
na luta pela preservacdo dos recursos naturais, apesar de diferentes visdes da relacdo do
homem com a natureza. Segundo Martinez Alier (2007), o movimento ambientalista ou
ecologismo, surgiu como movimento de reacdo ao crescimento econémico. No entanto, nem
todo ecologista pensa da mesma forma a sustentabilidade tendo em vista a sua forma de
pensar o valor que a natureza tem. Para Alier, isso esta relacionado com as diferentes ciéncias,
como a biologia da conservacdo ou os grupos sociais. Nesta concep¢do, Alier propde trés
correntes de ecologistas para 0s movimentos atuais: o culto aos silvestres, o evangelho da

ecoeficiéncia e a justica ambiental ou ecologismo dos pobres.

O culto aos silvestres surge do amor a natureza, as paisagens intocadas, opondo-se ao
materialismo. Esta corrente ndo ataca o crescimento econdmico como tal (MARTINEZ-
ALLER, 2007), mas admite a derrota do mundo industrializado. Os adeptos dessa corrente
sdo em sua maioria biodlogos e encontram oposicdo por desqualificar a insercdo humana no
contexto da ecologia. Defende a biodiversidade pelo direito a existéncia e ndo como suporte a
dominacdo humana, por isso tém sido denominados ingénuos e utdpicos. Um ponto
importante e positivo esta no valor que a corrente ambientalista da a natureza. Ou melhor, ao
fato de que a natureza tem valor quanto a sua existéncia em si, pela qualidade de beleza e
aspiracdo. Sendo assim, ndo h4 como mensurar a sustentabilidade, para efeito de medida ou

valoracgéo, se ndo for por sua conservacgéo.

A segunda corrente ¢ chamada de “Evangelho da ecoeficiéncia” e tem se espalhado
em diversos setores da sociedade. O evangelho da ecoeficiéncia tem crescido como
movimento que acredita no desenvolvimento sustentavel e procura relacionar a economia
ecoldgica, preocupando-se com o0s riscos do crescimento, mas defendendo-0 como
instrumento aparte para o desenvolvimento social. Tem como atores engenheiros e
economistas que acreditam que boas praticas de gestdo dos recursos naturais podem
possibilitar a sustentabilidade do desenvolvimento. Tratam a natureza como fonte de recursos
naturais e servigos ambientais. Esta presente nos debates ambientais, sociais e politicos das

naces desenvolvidas onde a natureza j& foi quase totalmente devastada. Isto porque, a
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manutencdo do crescimento econdémico destes cenarios depende de recursos e materiais de
outras nacles e, que estes, serdo garantidos mediante gestdo racional de outros. Nessa
corrente, a sustentabilidade é baseada no incremento de investimentos que, a principio,
causaria uma maior deterioracdo das paisagens naturais, mas que ao final conduziria ao
equilibrio da pressao culminando num processo de “desenvolvimento sustentavel”. De forma
cientifica, a base para esse discurso é a economia ambiental que sustenta a valoracéo

econbmica por meio das externalidades dos processos.

Essa ideia tem influenciado a ecologia industrial que estuda a melhoria dos processos,
0s riscos de contaminacgéo e a producdo limpa. A ecologia entdo, se converte em uma ciéncia
gerencial que se utiliza de indicadores e indices para subsidiar a demanda de matéria-prima e
avaliar o progresso das empresas rumo a um ciclo de vida mais eficiente na producédo: a

chamada “ecoeficiéncia”.

A ideia de que a gestdo de recursos garantiria a preservacdo destes é estudada por José
Eli da Veiga (2006). Ele denomina de “panglossianos” os economistas que se baseiam em
estudos cientificos, a dita “ciéncia normal” para demonstrar que a recuperacdo ecologica
resultard do prdprio crescimento. Este debate ultra-otimista tem pautado os debates cientificos
internacionais. Utilizando-se de indicadores de qualidade de variaveis ambientais, cientistas
buscam mostrar que a degradacdo do meio ambiente tende a atingir um ponto de mutacao e a
partir deste decrescer, o que eles relacionam com o nivel de crescimento econdémico que

garante maior protecdo ambiental.

Tal pensamento quando respaldado por indicadores reconhecidos como indices de
poluicdo, pode dar refor¢o ao discurso desenvolvimentista. Assim, este discurso, fortalecido
pela rede mundial de informac@es, tem possibilitado o aumento do numero de pessoas que
acreditam que o poder econémico e a tecnologia podem garantir a manutencdo dos recursos

naturais.

Sobre a questdo da valoracdo e da gestdo de recursos Henri Ascelrad (1998) aponta
para a dificuldade de internalizar as externalidades, dada a limitacdo da gestdo técnica em
calcular os danos e a extensdo destes de forma sisttmica. Como externalidade, a teoria
econémica o define como danos causados por alguma atividade a terceiros sem que estes
sejam incorporados ao preco (valor). A dificuldade estd em estabelecer uma regulacdo da

intensidade e extensdo da exploragdo dos recursos naturais de modo a preservar o equilibrio
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geral dos ecossistemas. Isto porque a questdo perpassa a esfera dos empreendimentos privados
e individuais e se coloca, de modo global, na acdo humana sobre 0 meio ambiente. Assim, 0

autor declara que:

[...] Ou seja, a sustentabilidade ecoldgica global ndo é idéntica a soma das
intervencdes sustentaveis da multiplicidade de agentes econdmicos. Se essa
proposicdo for considerada verdadeira, a regulacdo da extensdo e intensidade
globais em que se da a exploragéo dos recursos naturais ndo pode se dar pela
via do sistema de pregos, que sanciona apenas projetos individualizados,
dotados de custos privados. A preservacao do equilibrio dos ecossistemas se
constitui assim como um bem publico que s6 poderia ser regulado na esfera
politica, & luz do interesse coletivo, caracterizado por processos
democraticos de legitimacdo. (ACSELRAD, 1998)

Mesmo nos debates das correntes econdmicas 0 assunto ndo esta definido. Muitos séo
os termos utilizados para tentar explicar a questdo do preco e da internalizacdo de
externalidades, como por exemplo, o custo marginal privado e custo marginal coletivo.
Custos, como elemento da teoria econdmica classica, “decorrem sempre de decisoes
voluntérias adotadas com fins de producéo. Nao se aplicam, portanto, aos prejuizos sofridos
involuntariamente” (PIGOU, 1932 apud ASCERALD, 1998). O dano ambiental ndo é
especificamente um custo no sentido econdmico, ndo sendo, por essa razdo, facilmente
monetizavel ou redutivel a uma relacdo voluntaria de troca. Mesmo assim, 0 termo
externalidade domina a economia do bem-estar, apesar de expoentes dessa corrente admitir a
imprecisdo do conceito (ACSELRAD, 1998). A consequéncia dessa imprecisdo é que ao
avaliar os danos ambientais e sociais da acdo do homem e ao estabelecer os custos para sua
regulacdo ou mitigacdo, pode-se incorrer no erro de criar um mercado para 0 que ndo tem
preco, ou manter a exploracdo dos recursos ambientais sem que estes ndo sejam

transformados em parte do capital e, por isso mesmo, sucateadas.

Por outro lado, um grupo menor de pesquisadores e economistas, os chamados
economistas ecoldgicos, constituem o extremo oposto do debate cientifico, que invocam o
aumento da entropia nos sistemas e da existéncia de indicadores de insustentabilidade em
repudio aos meros indicadores de qualidade ambientais. Este grupo vem conseguindo romper

a barreira da “ciéncia normal” e mudando a concepcao ingénua de “amantes da natureza”.

A terceira corrente, segundo Alier (2007), constitui de um grupo de ecologistas que
ndo compartilham os mesmos fundamentos éticos (estéticos) do culto dos silvestres. Esta
corrente ¢ denominada “ecologismo dos pobres ou ecologistas sociais”. A base dessa corrente

é a justica ambiental e entende que os impactos ambientais atingem diferentemente 0s grupos
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sociais. Isso implica em entender que o crescimento tem causado impactos que atingem mais
fortemente a grande maioria da populacdo mundial que corresponde aos pobres. A demanda
por recursos destinados aos desenvolvidos é que em sentido inverso movimentam residuos e

poluentes.

Neste sentido avaliam, por exemplo, que o aquecimento global atinge mais fortemente
0 pobre que o rico que para se refrescar gasta mais energia e mantém a eterna desigualdade.
Essa terceira corrente é fortalecida pelos movimentos sociais, da agroecologia, dos grupos
étnicos e por outros grupos sociais. E verdade que, ndo estdo apenas preocupados com o meio

ambiente, mas com a justica humana.

A guestdo de valor da natureza carrega, portanto, uma grande subjetividade. Além do
fato, da quase inexisténcia de dados, a escolha de indicadores ou reconhecimento de potencial
do impacto que uma atividade tem na dindmica dos sistemas, esta ligada aos aspectos
subjetivos de cada ator. Por isso, o préximo topico, sob a Otica de Martinez-Alier (2007),

aborda a questdo da mensuracdo da sustentabilidade.

2.2.3 A guestdo da mensurabilidade

A economia ecoldgica ndo se compromete apenas com o valor econémico da natureza.
Ela € um campo de estudos transdisciplinar muito recente que tem como finalidade observar a
economia como um subsistema de um ecossistema fisico e global finito. Sua importancia esta
nos questionamentos sobre a sustentabilidade da economia pelos impactos ambientais,
demandas energéticas e materiais e com o crescimento da popula¢do humana (MARTINEZ-
ALIER, 2007). Embora faca parte das atribuicbes da economia ecologica a valoracdo dos
recursos e servicos ambientais, seu eixo principal é o desenvolvimento de indicadores e

referéncia fisica da insustentabilidade ambiental em face de um “metabolismo social”.

Os instrumentos indicativos de sustentabilidade devem trabalhar com a relagéo entre
os direitos de propriedades e de gestdo de recursos naturais, buscando modelar as interacdes
entre economia e meio ambiente capazes de contribuir para uma gestdo integrada possivel e

sustentavel.
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A questdo mais polémica dentro da economia ecoldgica € a valoracdo da natureza.
Desta linha desenvolveu-se a economia da ecologia urbana e a ecologia industrial. Para os
economistas ecoldgicos com essa percepgdo é possivel realizar a valoragdo e inserir o custo
das externalidades do processo produtivo. Ha uma simpatia na ideia de internalizar as
externalidades no sistema de pregos pelos economistas ecoldgicos, como forma de corrigir 0s
precos e custos ambientais. No entanto, eles negam a existéncia de “precos” corretos para a

natureza.

As criticas a valoracdo da natureza sdo muitas. Pelo menos, no que se refere aos
aspectos adotados pela ciéncia nos moldes dos métodos cientificos atuais. Na gestdo de
recursos naturais, por exemplo, deve-se considerar o conhecimento adquirido de atores locais
nas tomadas de decisdo. Nao é o que acontece. Na maioria dos projetos, a populacdo é
considerada no papel, mas ndo é considerada de fato. Muitos movimentos sociais, de grupos
minoritarios, em questdes de recursos naturais, sdo resultantes da ndo consideracdo que se da,

de fato, aos atores locais nas decisdes acerca de empreendimentos e projetos.

Ao fazer referéncia a justica social como uma corrente que defende os metabolismos
sociais e seus efeitos no meio ambiente, Juan Martinez Alier indica o aparecimento de uma
ciéncia “pds normal” que consideraria os aspectos ndo contemplados pela ciéncia. Para ele, os
indicadores que a economia ecoldgica deve propor, sdo exatamente indicadores fisicos e
sociais que explicitam a falta de sustentabilidade. A incomensurabilidade da natureza vai além
da necessidade de internalizar as externalidades ou valorar os servigos ambientais. Para o
autor, acima citado, a economia ecoldgica deve basear-se no pluralismo metodoldgico,
considerar simultaneamente as diversas formas de conhecimentos apropriados para diferentes

niveis de andlises.

Esta ciéncia que consideraria a incapacidade dos métodos atuais de mensuracdo deve
voltar-se para a conciliagdo das muitas ciéncias como sociais, fisicas e bioldgicas com o
objetivo de dar respostas acerca da sustentabilidade dos sistemas naturais. Em muitos casos,
as investigacOes cientificas, ao invés de trazer conclusdes, trazem mais incertezas, e entra em
campo outra area cientifica que, de forma integrada, podera contribuir para construir o

conhecimento holistico do problema.

Diante da dificuldade da economia em propiciar uma valoracdo justa e o0 perigo que

isso pode incorrer na sustentabilidade dos sistemas ecoldgicos, a grande contribuicdo que a
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economia ecologica propicia € a busca por novos indicadores e indices ambientais e sociais,
capazes de promover uma gestdo mais eficiente dos recursos e dos sistemas, principalmente
em relagdo aos impactos sobre o capital natural e social. Os indicadores, ndo dédo uma resposta
apenas numerica da influéncia de uma atividade, mas devem indicar se a manutencéo de um
panorama podera incorrer numa insustentabilidade futura. Os indicadores de impactos podem,
por exemplo, mostrar uma situacdo de risco que podera afetar a sustentabilidade de um

sistema, seja ele ambiental ou social.

2.3 Desenvolvimento regional

Numa visdo sobre a regido, proposta de estudo para esta pesquisa, a sustentabilidade
estd comprometida pela utilizagdo dos recursos naturais (petréleo) e a sua injusta distribuicdo
entre as geracdes. Segundo Serra, a distribuicdo dos royalties ndo tem permitido a justica

social territorial, tampouco a inter geracional:

A ocorréncia de uma distribuicdo desigual das rendas petroliferas entre os
municipios ndo deve ser, a priori, alvo de criticas, a ndo ser para aqueles
defensores de uma distribuicdo dos royalties entre o conjunto dos municipios
brasileiros, segundo algum critério de proporcionalidade desvinculado do
volume de producgdo de petrdleo e gas. Uma distribuicdo que se processaria,
por exemplo, via reforgo do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Mas, ao contrario, se houver o entendimento de que os royalties devem ser
transferidos para a esfera local a fim de criar fundos para o desenvolvimento
de politicas de promocéao da justica inter geracional, deve-se reconhecer a
coeréncia de existirem municipios beneficiarios e ndo beneficiario e, entre os
primeiros, promover-se uma distribuicdo desigual das rendas petroliferas.
Uma distribui¢do que poderia guiar-se, por exemplo, por algum indicador da
presenca dos capitais petroliferos nos municipios, pois a presenca destes
capitais anuncia o tamanho do esvaziamento econdmico dos municipios no
momento de esgotamento das jazidas petroliferas. (SERRA, 2005)

Segundo Fauré (2005), a expressiva participacdo dos royalties ndo assegura a
sustentabilidade local devido principalmente as alteracdes no volume repassado decorrente de
modificacbes de legislacdo sobre a producdo de petroleo, e sugere que a revisdo na
distribuicdo dos royalties da producéo de petréleo em andamento no legislativo é necessaria.
Sobre a distribuicdo de royalties, a os impactos dessa distribuicdo para os municipios, Serra

reflete que:
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Esta concentracdo de novos municipios ricos, muitas vezes avizinhados por
regides empobrecidas reflete uma outra ordem de problemas. Com a
manutencdo da forma atual de distribuicdo das rendas petroliferas entre 0s
municipios, a continuidade da atividade de exploragdo de petrdleo em nossa
plataforma continental, com duracdo estimada de pelo menos trés décadas,
podera forjar a configuracdo de novos centros regionais ou mesmo novas
metropoles sujeitas as velhas mazelas de nosso histérico de urbanizagdo:
como a hiper concentracdo espacial de pessoas e capitais, 0s hiper
deslocamentos casa trabalho, violéncia urbana, polui¢cdo atmosférica, entre
outras. Seria uma grande perda de oportunidade, portanto, o Estado fechar-se
ao debate sobre os efeitos de polarizacdo subjacentes a distribuicdo das
rendas petroliferas no Brasil, sob o risco de ter que retornar ao tema como
indutor de politicas compensatorias. (SERRA, 2005)

No entanto, a sustentabilidade na perspectiva da abordagem do desenvolvimento
regional, encontra um vigoroso debate entre os autores. Sobre a sustentabilidade, Ignacs Sachs
(2004) sugere a verificacdo, ndo apenas das dimensdes econémica, social e ecoldgica, mas
também das dimensdes territorial, cultural e politica. Sobre a dimensdo territorial, entende-se
a possibilidade de um desenvolvimento enddgeno, capaz de possibilitar a correcdo das

desigualdades regionais.

Para Rosélia Piquet (2007), a questdo do territdrio se contrapde ao aspecto da escolha
regional que tem sido alvo de inUmeras pesquisas sobre os impactos que ameacam a
sustentabilidade, pois na visdo holistica, as relacdes globais e transnacionais tem sua
importancia, principalmente se a atividade produtiva possui eixos mais abrangentes como é o

caso da industria do petrdleo.

Para Serra, o curso do crescimento econdmico no estado pressiona a fixacéo
desordenada de grande parte da populagédo fluminense nos municipios produtores de petréleo,
ocasionando problemas nas diferentes dimensdes do ecodesenvolvimento: espacial, cultural,
econbmica, ecologica, social e politica. A auséncia de uma politica de centralizacdo e
divulgacdo das informagdes sobre estes municipios contribui para a manutencdo dessa
desinformacdo, ndo dando suporte para a gestdo publica (PIQUET e SERRA, 2007), soma-se

ainda a disputa pela distribuicdo dos repasses de compensacdes e royalties.

Entre as décadas de 40 e 70 do século XX, as sociedades capitalistas ocidentais vivem
um periodo de crescimento marcado pela modernizacdo das estruturas sociais, resultado das
politicas nacionais. As teorias e analises, principalmente voltadas para o desenvolvimento
regional, ganham forca e as politicas publicas de base Keynesiana sdo aplicadas visando

compensar as fases recessivas de crises econdmicas e reduzir os desequilibrios setoriais e
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territoriais. A partir de entdo, o planejamento passa a ser um instrumento de auxilio as

politicas publicas.

A partir do impulso que a estratégia de planejamento tomou nos ultimos anos, 0s
estudos e diagnosticos foram revelando os problemas locais e regionais e indicando

necessidade de ado¢do de medidas para resolvé-los (PIQUET, 2007).

As politicas nacionais de desenvolvimento nas décadas de 80 e 90 no Brasil tém sua
base nos mega empreendimentos principalmente no setor de energia, que sdo fruto de
decisdes em ambito nacional e internacional. A implicagéo que isso tem na dindmica regional
€ que esses projetos estavam desvinculados das condi¢es sécio econémicas das regides, e
foram vistos como meios de implementarem politicas de desenvolvimento regional, de
assegurar a difusdo do progresso técnico e de reduzir as desigualdades regionais. Segundo
Braga (2003), as politicas econémicas no Brasil no final do século XX, ampliaram as
desigualdades regionais e, em algumas regiGes como a Sudeste, a desigualdade intra regional

aumentou consideravelmente.

As pesquisas em torno do paradigma do desenvolvimento regional endégeno proposto
por Sachs encontram solo fértil de discussdo. Seria este desenvolvimento possivel negando as
relacfes globalizadas no novo século? Para entender melhor essa discusséo deve-se buscar o

conceito de desenvolvimento regional e seus diferentes aspectos.

O primeiro aspecto diz respeito a endogeneidade. Para Amaral (1996), do ponto de
vista espacial, o conceito de desenvolvimento endogeno pode ser entendido como um
processo interno de ampliacdo continua da capacidade de agregacdo de valor sobre a
producéo, bem como da capacidade de absor¢éo da regido, que leva a retencdo do excedente
econémico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras
regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do
local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento regional definido. Esse novo processo

passa a ser estruturado a partir dos atores locais (AMARAL, 1996).

Um segundo aspecto diz respeito a causalidade do desenvolvimento regional. Bosier
(1996) argumenta que o desenvolvimento regional estd em forte modificacdo devido as
mudangas de diferentes cendrios: o cenario contextual, o cenario estratégico e o cenario
politico. Ele argumenta que o contexto da globalizacdo tem como elementos basicos a

microeletrénica e a nova ordem politica internacional, caracterizada por monopolaridade
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politica, multipolaridade econémica e regionalismo aberto. Continua dizendo que, embora o
processo de globalizacdo influencie as macroeconomias, na formacdo dos grandes blocos
econdmicos, 0 mesmo processo fortalece as cidades e as regifes que surgem COmo NOVOS
atores na competicdo internacional por capital, tecnologia e mercados (BOISIER, 1996).
Outro autor que considera a mudanca de perspectiva territorial a partir dos efeitos da
globalizacdo é Giddens. Segundo ele a globalizacgéo tira o poder das comunidades locais e das
nacdes para a arena global, mas também causa um movimento contrario, para dentro, criando

novas pressdes por autonomia local (GIDDENS, 2005).

N&o é um consenso que a globalizacdo tem propiciado o regionalismo e a exacerbacao
de culturas locais e regionais. Mas ainda, estes movimentos tém importancia, se houver um
entendimento de quais mecanismos sdo capazes de conter 0 avanco de exploracdo do capital
sobre os territérios (LEROY, 2002). Um fato ocorrido da regido de estudo pode explicar esse
ponto de discussdo. A industria do petréleo se instalou em Macaé. Em consequéncia,
inimeras empresas passaram a se instalar e o ambiente sofreu fortemente o avango do poder
da especulacdo imobiliaria. No entanto, a alianga entre instituicdes, ONGs e sociedade civil
local foi a forca necessaria para pressionar o poder publico na criacdo de uma unidade de

conservacao Nacional (PARNA).

N&o quer dizer que é necessario redefinir os espacos. Mas 0s movimentos sociais e
locais fortalecidos pela comunicacdo e pela busca de superacdo de antigas préticas
hegemaonicas, trardo novos significados para o regional, requalificando as vocacdes locais e 0s
potenciais naturais e culturais. O cenario politico é caracterizado pela descentralizacdo e

consequente abertura interna. Assim, a abertura interna:

Qualquer que seja o caso, a abertura interna tem como alvo incluir a
populacdo na dupla condicdo: de equidade e participacdo. Em outras
palavras, trata-se de distribuir os lucros derivados exatamente da abertura
externa de um modo mais equitativo do que ocorreu no passado, e de
outorgar a populacdo um papel mais destacado na definicdo de opc¢des
politicas pertinentes a cada escala territorial. Com esses antecedentes ja se
pode notar que 0 novo cendrio contextual coloca as autoridades de nivel
regional — estados e municipios — diante do formidavel desafio: como
ajudar suas respectivas areas territoriais a alcancarem condicdes de
competicdo e modernidade, sem perderem a equidade e a participacdo?
(BOISIER, 1996)

E a partir desse desafio que as liderancas locais e regionais questionam em que escala

devem ocorrer acOes para atingir este objetivo: o arranjo territorial mais adequado ou que
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oferece maiores possibilidades de sucesso? Esses questionamentos Sd0 0s que provocam 0
novo cenario: o estratégico. Este cenario deve ser construido a partir de novas configuracées

regionais e novas modalidades de gestdo regional.

Desde as Ultimas décadas do século XX essa discussao se dava em torno de adocao de
medidas urgentes para modificar o cenario de desigualdade regional. Alguns apontam para
politicas nacionais que deem conta da reducdo das diferencas entre regides e sub-regides. Em
seu estudo sobre o assunto Tania Araujo (1999) aponta medidas para uma proposta inicial de

um novo arranjo de desenvolvimento regional:

Uma nova politica Nacional de desenvolvimento Regional deve ser
suficientemente detalhada e rica para contemplar, devidamente, a
heterogeneidade que presentemente caracteriza a realidade brasileira.(...)
como ponto de partida devera constituir-se na definicdo urgente de um locus
de discussdo da questdo regional brasileira.

H4 uma provocacdo de Ignacs Sachs (2004) em seu livro “desenvolvimento:
Sustentavel, sustentado” quando diz que as questdes regionais e locais devem ser tratadas no
cerne de seu conflito, na busca por uma politica econémica mais humana, de solucbes ao
emprego e ao autoemprego, buscando um movimento enddgeno para os fluxos de producdo. A
questdo é bastante complexa, pois, na situacdo do presente estudo, as relacdes territoriais se
articulam em diferentes niveis: local, regional, nacional e internacional. Ndo é possivel,
portanto, que o planejamento tecnocratico dominante defina as regifes segundo a ordem

econbmica ignorando a complexidade historica e cultural que estes possuem.

Uma ultima referéncia pode ser feita a Agenda 21, resultado da Conferéncia Rio 92,
que prevé a implementacdo deste plano de agdo estratégico para garantir a sustentabilidade. A
agenda 21 global prevé a elaboracdo de agendas 21 nacional e locais, com objetivo de torna-
se um elemento integrante de “‘um processo politico-participativo, onde os atores partindo do
entendimento de suas realidades locais negociam a construcdo do futuro de sua sociedade,
dando conteddo e materialidade a construgdo da sustentabilidade (FILHO, 2001). No que
diz respeito a construcdo da Agenda 21 nacional, ndo deve se constituir de uma simples soma
das agendas locais, mas estas devem possibilitar estratégias de empoderamento dos atores
locais através do conhecimento das realidades locais, regionais e nacionais e de um acordo

amplo de acGes para a promocdo da sustentabilidade dos sistemas em suas diferentes esferas.
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2.3.1 Mudangas regionais — 0 avanco da industria do petroleo

A descoberta de petrdleo em territorio nacional transformou profundamente a
economia, a sociedade e o espaco do Brasil, principalmente nas Ultimas quatro décadas,
fornecendo divisas, energia e matérias-primas para o processo de industrializacido (MONIE,
2003). Essas mudancas vém gerando além de crescimento econdmico, muitos problemas
ambientais. O petroleo € o recurso mais importante para geragdo de energia atualmente, o que
intensifica os projetos para obtencdo desse recurso. Segundo a Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), a demanda por petrdleo e seus derivados tendem a crescer mesmo com as alternativas
ao diesel, principalmente na regido sudeste conforme graficos de demanda por regido
estimadas para 2010 (ver anexo E). Esse fato sugere investimentos na exploracao, producgéo e
refino de petréleo. Por esse motivo € visivel o grande interesse na atividade de exploracédo de
petréleo pelas nacdes, investindo em pesquisa e exploragdo, mesmo que isso signifique gerar
impactos ambientais. A logica econdmica baseada em hidrocarbonetos gera uma acelerada
degradacdo do ambiente, com 0 esgotamento dos recursos ambientais e impactos como a
rapida liberacdo do carbono fossil para a atmosfera, elevando a temperatura do planeta.

As condicles geologicas de formagdo da bacia de Campos proporcionaram o acumulo
de grandes quantidades de petroleo em sua plataforma continental (CAETANO-FILHO,
2003). Ela é uma area de depositos sedimentares originados, principalmente, pela erosdo de
parte das rochas da Serra do Mar. Tem area sedimentar de cerca de 100 mil quildmetros
quadrados e se estende do Espirito Santo (préximo ao Alto de Vitdria) até o Alto de Cabo

Frio, no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro.

O Estado do Rio de Janeiro € um estado de crescimento econdmico e destaque na
economia nacional. Principalmente a industria de petroleo, contribuiu significativamente para
o0 incremento da inddstria extrativa fluminense que inverteu a tendéncia de queda do inicio de
2007 aos meados de 2008. Tanto a industria extrativa nacional quanto a fluminense tem
melhorado seus resultados devido a industria de petroleo (gréfico 1). Suas sub-regides, no
entanto, tém diferentes ciclos de desenvolvimento. Mas, a maior diferenca entre regido
metropolitana e interior esta na natureza econémica das atividades. O interior do estado ja foi

referéncia nas atividades agropecuarias.
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A regido norte € constituida de municipios que tiveram suas economias sustentadas
por essas atividades. Segundo Barbosa (2003), uma das poucas regides do Estado do Rio de
Janeiro a guardar tragos marcantes que a individualizam como regido. Essa afirmacéo tem sua
I6gica no fato da regido ter caracteristicas sociais, econémicas e espaciais influenciada pela
economia canavieira, cultivada em grande parte por médios proprietarios rurais, com

utilizacdo de méo de obra de baixa qualificacdo e de baixa aplicacao tecnoldgica.

Segundo o relatério de 2007 do TCE-RJ, a participacdo da regido norte fluminense,
por exemplo no PIB estadual, foi a que mais alterou entre 2000 e 2005 com 176% de aumento
nominal, seguida da Regido do Médio Paraiba, com 169%, e da Regido das Baixadas

Litoraneas, com 107% (gréfico 1).

A taxa de crescimento total do Estado entre 2000 e 2005 alcancou a marca de 81% em
virtude da grande contribuicdo da Bacia de Campos, que aumentou seu produto em 163%.

Essas mudancas, de pouco resultado positivo para a qualidade de vida das populacdes, séo

devidas principalmente ao repasse dos royalties, apds a aprovacdo da lei do petréleo®.
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Grafico 1 — Comparativo da Industria extrativa Brasil e no estado do
Rio de Janeiro (Fonte:TCE-RJ)

A partir dela os municipios passaram a receber recursos adicionais como as
participacdes especiais e alteraram as aliquotas de royalties (SERRA, 2004). Observa-se que
ndo s6 os municipios da regido norte fluminense, mas outros municipios foram beneficiados,

como os da Baixada Litoranea, sofrendo impactos referentes a economia do petroleo (ver

%Lei 9.478/97- lei que inclui participacdo especial para os municipios confrontantes das regides produtoras
segundo uma divisdo de linhas dos limites municipais.
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Tabela 1). Esse reflexo sobre os municipios moldaram um panorama que € polarizado, de um

lado por Campos dos Goytacazes, e do outro por Macae.

Tabela 3 -Royalties + Participaces Especiais Anuais em R$, 2000/2008

Ano Carapebus Conceicéo de Macaé Quissama Rio das Ostras
Macabu
2000 R$ 10692 436,23 R$ 1655 384,56 R$ 90 351 754,70 R$ 3227121442  R$69 729 496,42
2001 R$13383153,80 R$ 2062 639,17 R$ 113 194 863,52 R$ 33598 003,95 R$89 841 514,55
2002 R$20370812,17 R$2885456,36 R$ 194 061 125,21 R$ 48529 278,63  R$ 158 669 770,83
2003 R$ 24 245167,22 R$3 765 757,31 R$ 256 136 554,11 R$ 63064 726,98  R$ 201 942 934,33
2004 R$ 23889 909,09 R$3195219,81 R$ 293 831 875,82 R$ 66 083508,29  R$ 221 957 665,16
2005 R$ 27959 213,68 R$ 3754 253,87 R$ 346 291 967,80 R$ 7298258390  R$ 265 866 158,78
2006 R$ 33076 809,90 R$4 163 214,31 R$ 408 416 988,96 R$ 91565 639,24  R$ 311134 130,67
2007 R$ 28 447 909,09 R$ 3 337 859,89 R$ 353 801 517,16 R$ 124 388 669,93  R$ 240 852 045,75
2008

R$ 35 162 712,54

R$ 4 742 815,06

R$ 485 621 465,26

R$ 140 081 006,08

R$ 303 854 327,73

Fonte: Elaboracéo prépria segundo dados do inforoyalties. (RAMOS, 2009)

A regido — mais especificamente Macaé — passa a contar com um tecido empresarial
voltado para o setor, considerado como um cluster petrolifero. Tratando-se de uma cadeia de
atividades totalmente nova, o setor petrolifero passa a representar para a economia regional,
ao mesmo tempo, um leque de oportunidades e um conjunto de restri¢cdes representadas pelas

barreiras a entrada na cadeia produtiva do setor.

Evolucao da participacao das regioes no PIB estadual
excluida a producao da Bacia de Campos - 2001 a 2006
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Grafico 2 — Comparativo da participacéo das regifes do RJ no PIB (Fonte:TCE-RJ)



57

Em 2001, e criada a OMPETRO Organizagdo dos Municipios Produtores de Petroleo e
Gas da Bacia de Campos tendo como objetivo defender os interesses dos municipios da
regido. 1sso porque, apesar dos pogos na Bacia de Campos localizarem-se na plataforma
continental, pelo fato da legislacdo brasileira associar a localizacdo do pogo ao territério
costeiro para fins de pagamento de royalties e participacbes especiais, 0S municipios
litoraneos tém se beneficiado com o recebimento destes impostos. A magnitude de recursos
recebidos é de tal ordem que desperta questionamentos em varias instancias de poder e a
Ompetro surge entdo como forma de defesa dos interesses regionais, fazendo-se presente no
mundo do petroleo.

Macaé passa a sediar as atividades de infraestrutura e servicos de demanda da
industria e ndo consegue, mesmos com alto valor de tributos arrecadados, mudar o quadro de
baixa qualidade de vida. A crise da agroindustria canavieira ampliou os setores da populacao
regional em situacdo de pobreza. O contingente dos trabalhadores migrados do campo €, em
sua maioria, sem qualificacdo profissional. Como a economia do petroleo é exigente quanto a
qualificacdo especializada, parcelas significativas da populacdo ficam excluidas do mercado

de trabalho que emerge a cada ano.

O novo panorama regional aponta arquipélagos de abundancia: com ilhas de
prosperidade centrais e bolsdes de pobreza ao redor, nadando na busca de oportunidades sem
qualquer mérito. Pobres naufragos do barco da utopia da roda capitalista. Segundo Andrade
(2003), 0 novo conceito de desenvolvimento ndo se caracteriza pelo indicador quantitativo do
crescimento do PIB e da renda per capita, mas pela mudanca dos atributos sociais, fisicos,

intelectuais, morais e espaciais.

Tabela 4-Royalties+Participacdes Especiais Anuais em R$ Per-capita

Ano Carapebus Conceigao de Macabu Macaé Quissama Rio das Ostras
2000 R$ 1218,05 R$ 87,92 R$ 671,86 R$ 2325,39 R$ 1831,46
2001 R$ 1478,15 R$ 108,91 R$ 811,73 R$ 2336,57 R$ 2121,1
2002 R$ 2181,43 R$ 151,47 R$ 1342,03 R$ 3257,27 R$ 3367,29
2003 R$ 2517,28 R$ 196,52 R$ 1708,18 R$ 4085,28 R$ 3852,27
2004 R$ 2404,89 R$ 165,77 R$ 1889,73 R$ 4131,55 R$ 3805,93
2005 R$ 2728,84 R$ 193,63 R$ 2147,74 R$ 4403,76 R$ 4097,85
2006 R$ 3130,04 R$ 213,47 R$ 2442,77 R$ 5332,38 R$ 4310,65
2007 R$ 2610,06 R$ 170,15 R$ 2040,69 R$ 6991,24 R$ 2999,49
2008 R$ 3127,92 R$ 240,35 R$ 2701,19 R$ 7598,66 R$ 3401,46

Fonte: Elaboragdo com base em dados do site inforoyalties (RAMOS, 2009)
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Mesmo assim, é relevante observar a distribuicdo de capitais resultantes do incremento
de royalties e tributos por habitante (tabela 4), resultado que coloca 0s municipios como
grandes economias nacionais. A mesma tabela vista em formato grafico mostra que a renda de
Rio da Ostras e Quissama sdo bem superiores aos dos municipios de Carapebus e Conceicéao
de Macabu. As ofertas de emprego que a indudstria do petroleo oferece atraem um crescente
numero de pessoas. Esse contingente populacional quase sempre ndo consegue colocacao no
mercado de trabalho imediatamente e fica trabalhando em subempregos, a0 mesmo tempo que

busca a qualificacdo necesséria para sua inclusdo no mercado de trabalho.

Os municipios da regido Macaé e Rio das Ostras tém sofrido um crescimento
demografico acima da média nacional e estadual. O gréfico a seguir (grafico 3) mostra a

evolucdo da populagdo nos municipios da regido polarizada por Macaé.

Evolucéo da populacdo nos municipios da regido em estudo
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Gréfico 3 - Populagdo nos municipios da regido estudada 2000-2008 (Fonte: Elaboracéo
propria a partir de dados do site inforoyalties)
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Royalties + participagoes especiais
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Gréfico 4 — Royalties + participagdes especiais em R$ per-capita da regido em estudo (Fonte:
RAMOS, 2009 a partir de dados do site inforoyalties)

Sobre a sustentabilidade dos sistemas, em especial considerando as dimensdes sociais
e ambientais, outros aspectos tém que ser observados. A qualidade de vida ou bem estar da
populacdo € citado como o primeiro passo para esse objetivo (HARDI, 1997; BELLEN,
2006). O indice de desenvolvimento humano (IDH) tem sido considerado como um indicador

fisico que retrata mais as condic¢des sociais.

Para Bittencourt (2006) o desenvolvimento sustentavel ampara-se sobre trés pilares
essenciais: 0 econdmico, o ambiental e o social. Desse modo, é dada uma ateng&o especial ao
equilibrio dos interesses ambientais, econdmicos e sociais no desenvolvimento de indicadores
de sustentabilidade. A construcdo de indicadores de sustentabilidade estruturados com
enfoque econdmico, ambiental e social, conduz ao bem-estar dos cidadados, contribuindo para
0 desenvolvimento humano (BITTENCOURT, 2006 p. 156).
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Figura 2 - Os indicadores de sustentabilidade e o desenvolvimento humano
(Fonte: BITTENCOURT, 2006).
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O IDH é um indice que tem a finalidade de mostrar a melhoria da qualidade de vida,
como alternativa ao PIB, de forma qualitativa das popula¢des. Esses dados tém proporcionado
a visualizacdo de distor¢des quanto a raga, territorio e politicas sociais. O PNUD Brasil assim

determina;

Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragdo do economista indiano
Amartya Sen ganhador do Prémio Nobel de Economia, o IDH pretende ser
uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. N&o abrange
todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representagdo da
"felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se
viver".

O IDH, que mostra se ha uma melhoria em aspectos de qualidade de vida das
populacdes, € adotado como um indice para comparar o nivel de desenvolvimento dos paises.
Os indicadores que fazem parte da elaboracdo desse indice sdo: expectativa de vida, educacao
e melhoria na renda per-capita, que possuem o mesmo peso no célculo. Logo, pode-se
considerar que o PIB dos municipios de renda petrolifera, tem sido influenciado pelos
recursos do petréleo e pode elevar esse indice colocando os municipios em  melhores
colocagOes no ranking estadual e nacional. Pode-se observar os dados e a evolugdo no

periodo 1991- 2000 do IDH-M® dos municipios da regido polarizada por Macag.

IDH-M - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Gréfico 5 - IDH-M dos municipios da area de estudo (Fonte: Elaboracdo prépria dados do
PNUD.

90 IDH-M é calculado a partir da média aritmética de trés sub-indices, a saber o IDHM-E (educag&o), IDHM-L
(longevidade) e IDHM-R (renda média).
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Na lista apresentada aos pesquisadores, para escolha de indicadores de impactos,
constava os indicadores que compunham o IDH (educacdo, longevidade e renda) e estes
foram elencados dentre os indicadores que podem ser considerados ao avaliar os efeitos da
economia do petroleo. Esse ponto € importante para o indicativo de impactos sociais, pois 0
que se espera é que em relacdo ao ser humano, o desenvolvimento de uma atividade
econdmica seja capaz de melhorar a sua qualidade de vida, 0 que sem isso ndo se justificaria a

implantacéo de tal atividade.

O grafico do IDH-M (ver grafico 5) demonstra os dados coletados pelo PNUD do
IDH-M dos municipios polarizados pelo municipio de Macaé e a Gltima coluna configura o
indice para o Estado do Rio de Janeiro.

Observa-se que 0 municipio de melhor IDH-M é Macaé, com o indice 0,79 em 2000 e
com evolucdo de 6,1% em relacdo ao indice de 1991 (0,729) que se aproxima do valor do
Estado do Rio de Janeiro. Outro municipio que se destaca € o municipio de Rio das Ostras
despontando como referéncia regional, com 0,601 em 1991 e com 0,775 em 2000 e com
evolugdo de 17,4% em relacdo a 1991. Os outros municipios experimentam um aumento do

IDH-M mais expressivo do que a evolucdo do indice no Estado.

O fato é que a industria de petroleo alterou varios aspectos em diferentes dimensées e
essas alteracbes vém impactando, tanto negativamente quanto positivamente, 0s municipios
especialmente nas dimensfes sociais e ambientais e segue, entdo, a abordagem desses
impactos e de indicadores, especialmente os indicadores de impactos mais significativos nesse

processo produtivo.

2.4 Indicadores

Numa visdo ampla, indicadores sdo mecanismos que indicam, revelam informacdes
sobre um aspecto ou um fato (MICHAELS, 2000). Para a Organisation for economic Co-
operation Development OECD (1993), um indicador deve ser entendido como um parametro
ou valor derivado de outros parametros que apontam e fornecem informacdes sobre o estado
de um fendmeno, com extenséo significativa. Ou ainda, a OECD define indicador de resposta

social como "medidas que mostram em que grau a sociedade esta respondendo as mudancas
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ambientais e as preocupacdes com o meio ambiente”. Referem-se as acdes coletivas e
individuais para mitigar, adaptar ou prevenir os impactos ambientais negativos induzidos pelo
homem, e parar ou reverter danos ambientais ja infligidos. Para Bakkes e colaboradores
(1994) a definicdo de indicadores e os termos a ela associadas como indice, meta e padrdo

devem ser cuidadosamente pesquisados.

Para Hammond (1995) os indicadores podem ser ferramentas de comunicacdo ou
informacdo sobre o progresso em direcdo a uma determinada meta, como por exemplo, 0
desenvolvimento sustentavel, e também um recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia
ou fenbmeno que seja imediatamente detectdvel (HAMMOND et al, 1995 Apud BELLEN,
2006).

A definicdo de indicador, em diferentes literaturas, diverge sobre a questéo principal.
Serd um indicador uma medida quantitativa ou qualitativa? Em alguns casos, as defini¢des
apontam para o termo medida. McQueen e Noak (1998) tratam o indicador como uma medida
que resume informacdes relevantes de um fendmeno particular ou um substituto dessa
medida, semelhante ao conceito de Holling (1978) de que um indicador é uma medida do
comportamento do sistema em termos de atributos expressivos e perceptiveis (McQueen e
Noak, 1998; Holling, 1978 Apud BELLEN, 2005). Neste caso, medida ainda ndoexplicitada.

A etimologia do conceito de indicadores mostra que o termo é originario do Latim
indicare, e significa descobrir, apontar, anunciar, estimar (Hammond et al., 1995 apud
BELLEN, 2006). Assim, indicadores sdo dados que permitem quantificar, qualificar ou
mensurar algum elemento desejado, facilitando a compreensdo dos dados, melhorando a
qualidade de pesquisas. Desta forma, fica claro que os indicadores podem ser medidas
quantitativas ou qualitativas. Isso decorre a dificuldade de encontrar consenso sobre a
validacdo dos sistemas de indicadores de sustentabilidade. Esses sistemas carregam maior
subjetividade em sua escolha. Do ponto de vista conceitual, portanto, pode-se resumir que 0s
indicadores sdo instrumentos de mensuragdo ou qualificacdo de um sistema, possibilitando a

leitura de um fendmeno ou de uma realidade.

Um fato importante a ser levantado € o porqué da ado¢do de indicadores para se
entender uma situacdo ou um evento, seja ele econémico, social ou ambiental. Outra
consideracdo importante é a distingcdo que se deve fazer quanto ao termo indicador e indice.
Em diversas literaturas ndo ha clareza no emprego de um ou de outro termo. Um trabalho

importante para analisar a relacéo desses termos foi apresentado por Siche et al:
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Entende-se o termo indice como um valor numérico que representa a correta
interpretacdo da realidade de um sistema simples ou complexo (natural,
econdmico ou social), utilizando, em seu calculo, bases cientificas e métodos
adequados. O indice pode servir como um instrumento de tomada de decisdo
e previsdo, e é considerado um nivel superior da juncdo de um jogo de
indicadores ou variaveis. O termo indicador € um parametro selecionado e
considerado isoladamente ou em combinagdo com outros para refletir sobre
as condicBes do sistema em analise. Normalmente um indicador € utilizado
como um pré-tratamento aos dados originais. (SICHE et al, 2007)

Muitos sistemas de indicadores séo representados de forma gréafica, mas ndo devem ser
confundidos com os dados primarios. Assim indicadores podem ser qualitativos ou
quantitativos. Na maioria das vezes eles sdo quantitativos. 1sso confere a ele o aspecto de
mensuracdo. Um indicador deve ser mensuravel. Deve-se optar por indicadores qualitativos
quando estes puderem revelar variaveis que ndo possuem informacgdes quantitativas
suficientes, representam situacdes iminentemente nao-quantificavel ou quando o custo na

obtencdo de informac6es seria demasiado alto (BELLEN, 2006).

A agregacéo e quantificacdo de informagdes de forma significativa deve ser o objetivo
de um indicador, sem que isso determine perda de qualidade das informagGes. Os indicadores
agregados ou compostos simplificam as informacdes sobre fendmenos complexos tentando
melhorar com isso 0 processo de comunicagdo. Nesse ponto, € preciso tomar cuidado para que
a agregacdo de indicadores para a construcdo de um indicador sintético ndo determine a falta

de simplicidade para a compreensao do mesmo.

Os indicadores simples — auto-explicativo ou que relacionam situacdes e agcdes — sao
excelentes para avaliagcOes setoriais e de cumprimento de pontos do programa de governo,
permitindo conclusdes rapidas e objetivas, enquanto os indicadores compostos — que agrupam
em um unico numero varios indicadores simples, criando algum tipo de medida entre eles,
atribuindo-lhes “pesos” para determinar o resultado final — s&0 importantes por permitirem

comparac@es globais da situacdo do municipio e do desempenho da gestdo (TOLEDO, 2005).

Concluindo, os indicadores sdo parametros para orientar a gestdo dos recursos e a
visdo critica do estado de um sistema, exigindo caracteristicas essenciais como confiabilidade,
facilidade de interpretacdo, base informacional e aplicabilidade. Sem esses requisitos um
indicador pode incorrer em descrédito pelos atores perdendo seu valor. Mesmo que um
indicador possua todos os atributos necessarios, ainda assim a leitura de um indicador é
sempre condicionada pelos interesses e perspectivas politicas distintas. Por isso, ndo fornece

uma analise completa da realidade revelando certa insuficiéncia e vinculagdo a dimenséo
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politica e de interpretacdo. E importante acompanhar a leitura e interpretagio dos indicadores
observando minuciosamente os fendmenos (KAYANO e CALDAS, 2002 apud TOLEDO,
2005).

Do ponto de vista operacional, Kayano e Caldas (2002) prop6em a estrutura¢do de um
fluxograma de processo de elaboracdo de um indicador, que sistematiza e organiza as etapas a

serem realizadas, em cinco momentos:
1. Delimitagdo do quadro de referéncias;
2. Delimitacdo do objeto e dos objetivos da avaliagéo;
3. Escolha das variaveis que irdo compor os indicadores;
4. Definicao da composicdo dos indicadores, e
5. Acesso ou criagdo de um sistema de informagoes.

Para Januzzi (2002 apud Toledo) seriam necessarias quatro etapas que consistiriam
em: definir operacionalmente o conceito abstrato ou a tematica social de interesse; definir as
dimensdes de diferentes formas de interpretacdo operacional do conceito, para que 0 mesmo
possa ser indicado de forma quantitativa; obtencdo de estatisticas publicas pertinentes; e
construcdo do sistema que deverd compor de forma mais tangivel o conceito proposto

inicialmente.

Finalmente, a escolha de indicadores precisa garantir caracteristicas importantes para
que eles sejam aceitos como instrumento na observacdo de um sistema que sdo: simplicidade,
validade ou estabilidade, sensibilidade, cobertura, independéncia, confiabilidade, além de

baixo custo, facil obtencéo e periodicidade de dados.
[ Indicadores de sustentabilidade

Considerando indicadores pela sua finalidade, os indicadores de sustentabilidade, por
exemplo, sdo tratados em conjunto para analise de diferentes dimensdes. O estudo de
indicadores de sustentabilidade é bem recente. Desde os anos 70 o processo de elaboragédo de
indices e as metodologias geradas inserem-se num contexto de discussfes teorico-
metodoldgicas que se intensificam principalmente devido a busca de solucBes para a gestao

urbana. Para Gallopin (1996) os indicadores de sustentabilidade podem ser considerados os
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principais componentes da avaliacdo do progresso em relacdo a um desenvolvimento dito
sustentavel. Ja Hardi e barg (1997) dizem que os indicadores de sustentabilidade sdo
referentes a eventos e sistemas complexos. Sdo partes da informagcdo que apontam uma
caracteristica do sistema realcando o que estd acontecendo no mesmo (GALLOPIN, 1996
apud BELLEN, 2006).

Os movimentos e discussdes sobre construcao de indicadores de sustentabilidade vém
desde as ultimas décadas do século passado. Na Conferéncia de Estocolmo em 1972,
desenvolvem-se definicdes e conceitos estabelecendo variaveis para estatisticas ambientais
incluindo as estatisticas ambientais urbanas (NAHAS, 2000). As varidveis estatisticas
ambientais séo reformuladas constituindo os indicadores ambientais na Conferéncia dos
Estatisticos europeus em 1990 (MUELLER, 1991).

Um dos grandes desafios da Agenda 21 é a criacdo de instrumentos de mensuracao o
que chamamos de indicadores que revelem os amplos significados das variaveis dessa
integragdo de dimensdes distintas e os fendmenos a que se referem. Segundo o documento da
agenda 21:

Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB)
ou as medi¢cbes das correntes individuais de contamina¢do ou de recursos,
ndo ddo indicacBes precisas de sustentabilidade. Os métodos de avaliacdo da
interacdo entre diversos pardmetros setoriais do meio ambiente e o
desenvolvimento sdo imperfeitos ou se aplicam deficientemente E preciso
elaborar indicadores de desenvolvimento sustentavel que sirvam de base
s6lida para adotar decisdes em todos 0s niveis, e que contribuam a uma
sustentabilidade auto-regulada dos sistemas integrados do meio ambiente e 0
desenvolvimento. (UNITED NATIONS, 1992)

A partir de 1992, a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel — CDS da ONU
colocou em marcha um programa de trabalho composto de diversos estudos e intercambios de
informac&o para concretizar o que estava estabelecido nos capitulos 8 e 40 da agenda 21 que
trata de informacOes para a tomada de decisoes.

No seu capitulo 8, a agenda 21 dispde sobre a necessidade de se adotar procedimentos
determinados para a integracdo das questdes referentes as diversas dimensdes necessarias de
serem observadas na tomada de decisfes para um desenvolvimento sustentavel. Orienta a

necessidade de adotar melhores praticas de manejo e gestdo dos recursos a niveis locais e
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regionais e para isso determina que os paises devem realizar diagnosticos com participacao de

atores locais e regionais. Indica, entdo, a utilizacdo de indicadores,

Os paises devem desenvolver sistemas de monitoramento e avaliacdo do
avanco para o desenvolvimento sustentavel adotando indicadores que
mecam as mudancas nas dimensbes econdmica, social e ambiental.
(UNITED NATIONS, 1992).

Logo, ao considerar que os sistemas devem monitorar as “mudancas” nas dimensdes
econbmicas, sociais e ambientais a adocdo de indicadores de impactos deve permear essa
decisdo, visto que os indicadores de impactos ambientais e sociais demonstram a pressao
sobre 0 ambiente e a resposta que 0s sistemas naturais e sociais ddo as agdes antrépicas
sofridas. Ainda no capitulo 8 da Agenda 21 sobre a melhoria nos sistemas de planejamento:

Adotar procedimentos analiticos abrangentes para a avaliagdo prévia e
simultdnea das consequéncias das decisdes, inclusive para as esferas
econbmica, social e ambiental e os vinculos entre essas esferas; esses
procedimentos devem ir além do plano do projeto para chegar as politicas e
programas; a analise também deve incluir uma avaliacdo de custos,
beneficios e riscos;(...) Estabelecer procedimentos de inclusdo das
comunidades locais nas atividades de planejamento para a eventualidade de
ocorrerem acidentes ambientais e industriais e manter uma ativa troca de
informac6es sobre as ameacas locais.(UNITED NATIONS, 1992)

O texto refere-se aos riscos e ameagas que devem ser consideradas no planejamento. A
necessidade de sistematizacdo das estatisticas ambientais e sua relagdo com outros sistemas é
também requisito basico de sustentabilidade. A analise das questGes ambientais ainda é
limitada pela falta de disponibilidade de dados. Mas muitos esfor¢cos tém sido feito,
principalmente pelas universidades no sentido de dotar o pais desse referencial. No Brasil, o

IBGE vem incorporando em suas publicacdes estudos sobre essa dimensao.

Segundo Motta (1996) a questdo da poluicdo, o uso do solo florestal em termos de
desmatamento e exploracdo de recursos florestais, a coleta, disposicdo e reciclagem dos
residuos solidos sdo temas especificos da dimensdo ambiental. E preciso formar uma base
informacional para subsidiar a analise desses indicadores. A Agenda 21 trata no capitulo 40
do desenvolvimento de indicadores como atividade para promover a devida tomada de

decisio:
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[...]J(c) Desenvolver ou fortalecer os meios locais, provinciais, nacionais e
internacionais de garantir que a planificagcdo do desenvolvimento sustentavel
em todos os setores se baseie em informagcdo fidedigna, oportuna e utilizavel,

(d) Tornar a informacéo pertinente acessivel na forma e no momento em que
for requerido para facilitar o seu uso.

Atividades
(a) Desenvolvimento de indicadores do desenvolvimento sustentavel.

[...] 40. Os paises no plano nacional e as organizacdes governamentais e ndo-
governamentais no plano internacional devem desenvolver o conceito de
indicadores do desenvolvimento sustentavel a fim de identificar esses
indicadores. (UNITED NATIONS, 1992)

Assim, a Agenda 21 trata o tema desenvolvimento local como um aspecto relevante no
caminho sustentavel para o desenvolvimento sendo necessario obter instrumentos que possam
caracterizar uma unidade, isso em especial pode trazer subsidios para a tomada de decisdo
sobre uma regido. Se os indicadores forem utilizados segundo uma metodologia coerente
entdo, eles poderdo ser utilizados para realizar comparacGes no tempo e no espacgo, para
encontrar correlacbes e para monitorar mudangas e tendéncias (FARSARI E PRASTACOS,
2007).

Deve-se ressaltar, que apesar da esfera local emergir como um novo espago social de
importancia para o estudo da sustentabilidade, sua modelagem ¢ bastante dificil em vista de
suas particularidades historicas e institucionais. A dimensdo institucional, por exemplo, tem
sido referenciada como uma dimenséo que deve ser avaliada no estudo da sustentabilidade por

ser esta representativa das interagdes entre os atores sociais (FAURE, 2005).

A escolha de indicadores de impactos ambientais e sociais como indicativo da
insustentabilidade nos municipios diretamente influenciados pela producdo da inddstria de

petréleo no norte fluminense pode indicar as pressfes sobre 0 ambiente e suas respostas.

(1 Indicadores ambientais

Ao estudar os indicadores de sustentabilidade percebe-se que apesar da dificuldade de
equilibrar as dimensGes a serem observadas, 0 ponto de consenso esta na necessidade de se
analisar os sistemas a luz das dimensBes social e ambiental principalmente. Os sistemas,

sejam eles urbanos ou rurais, devem ser geridos de tal forma que as variaveis ambientais
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sejam harmdnicas com a presenca do homem, pois ndo ha possibilidade da vida humana

existir sem que o0 ambiente, ao qual esta inserido, esteja em equilibrio.

A OECD publicou em 1993 um estudo sobre o meio ambiente apresentando um
conjunto de indicadores que se tornou um classico para as organizacdes. No estudo, sédo
apresentados quatro grandes grupos de aplicacdo dos indicadores ambientais: avaliacdo do
funcionamento dos sistemas ambientais; integracdo das preocupagfes ambientais nas politicas
setoriais; contabilidade ambiental e avaliagdo do estado do ambiente (TOLEDO, 2005).

Sob essa perspectiva 0 documento propde uma sistematizacdo dos indicadores
ambientais pelo modelo “PER” (pressdo-estado-resposta). Esse modelo foi originalmente

proposto pelo governo canadense que apresentava trés grupos:

— Indicadores de pressdo: indicam as pressdes sobre os sistemas ambientais, de emissao
de contaminantes, de eficiéncia tecnoldgica; de intervencdo no territorio; e de impacto

ambiental.

— Indicadores de estado: refletem a qualidade do ambiente num dado espaco-tempo

quanto a sensibilidade, ao risco e a qualidade ambiental.

— Indicadores de resposta: avaliam as respostas da sociedade as alteracBes e
preocupacBes ambientais e a adesdo a programas e/ou a implementacdo de medidas

em prol do ambiente.

Essa estrutura organiza as informacGes necessarias para responder a questdes como: o
que esta acontecendo com o meio ambiente e a base dos recursos naturais? O que estd
causando esses acontecimentos? O que esta sendo feito para reverter ou resolver o problema
(TOLEDO, 2005)?

A partir desse modelo outros organismos e instituicbes divulgaram estudos sobre
indicadores ambientais, mas ainda hoje essa proposta é utilizada como base para outras
propostas. Toledo enumera em sua pesquisa 0s esforcos de varios 6rgaos no sentido de buscar
melhorias nos sistemas de indicadores ambientais: USEPA - Agéncia norte-americana de
protecdo ao ambiente acrescentando o termo efeitos como variaveis que podem ser entendidas
como impactos; UNCSD — Comissdo de desenvolvimento sustentavel das nacdes Unidas

incorporou esse modelo na elaboracéo de indicadores de Desenvolvimento sustentavel, mas
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substituindo o termo pressdo por forca motriz, com objetivo de representar uma categoria
mais ampla de atividades humanas, processo e padrdes, com impactos possiveis sobre a
sustentabilidade dos sistemas. (FRANCA, 2001 apud TOLEDO, 2005).

No Brasil, o IBGE, publicou um estudo sobre os indicadores ambientais dentro da
proposta para desenvolvimento sustentavel. O Gltimo documento reeditado em 2008 traz uma
selecdo de 60 indicadores, muitos ja originais do relatério de 2002. A dimensao ambiental
sugere indicadores relacionados ao uso dos recursos naturais e a degradacdo ambiental,
organizado por temas tais como atmosfera, agua doce, mares e areas costeiras, biodiversidade
e saneamento (IBGE, 2008).

Apesar dos estudos nos ultimos anos sobre indicadores ambientais, no Brasil ainda ha
uma caréncia muito grande de informacdes, dados confiaveis e disponiveis. Ha iniciativas
institucionais em pesquisas isoladas, mas a grande populacdo ainda nao dispde de

informacg0es estruturadas sobre 0 meio ambiente.

[ 1Indicadores sociais

Ao estudar indicadores de sustentabilidade social, Januzzi (2004) argumenta que 0
aparecimento e o desenvolvimento dos indicadores sociais estdo intrinsecamente ligados a
consolidacdo das atividades de planejamento do setor publico ao longo do século XX. Para
ele, apesar de ser possivel citar algumas contribui¢es importantes para a constru¢do de um
marco conceitual sobre os indicadores sociais nos anos 20 e 30, o desenvolvimento da area é
recente. O estudo de indicadores sociais ganhou corpo cientifico em meados dos anos 60, no
bojo das tentativas de organizagdo de sistemas mais abrangentes de acompanhamento das
transformacbes sociais e afericdio do impacto das politicas sociais nas sociedades
desenvolvidas e subdesenvolvidas (JANUZZI, 2004).

Indicadores sociais sdo dados estatisticos sobre aspectos da vida de uma nacao que, em
conjunto, retratam o estado social dessa nacdo e permitem conhecer o seu nivel de
desenvolvimento social. Os Indicadores Sociais constituem um sistema, isto €, para que
tenham sentido, é preciso que sejam vistos uns em relacdo aos outros, como elementos de um

mesmo conjunto. A escolha dos aspectos que retratam o estado social de uma nagdo € uma
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tarefa dificil, porque depende de acordo, entre o governo, politicos em geral e a sociedade
organizada (sindicatos, associacdes de moradores, associacdes de classe, grupos religiosos,
dentre outros), sobre os critérios mais importantes para se fazer esta escolha. Apds muitas
pesquisas ja existe um consenso sobre os critérios de selecdo dos aspectos que melhor
retratam o estado social de uma nacdo e, portanto, ja se pode falar de um conjunto minimo de
indicadores sociais. Tal conjunto é composto por informacdes sobre as caracteristicas da
populacdo, sobre a dindamica demografica, sobre trabalho e rendimento; sobre saude, justica e

seguranca publica, educacéo e condigdes de vida das familias.

2.5 Avaliagéo de impactos

Para conceituar impacto, mais especificamente impacto ambiental, Lima e Silva
(2007) cita trés instrumentos: o primeiro € o dicionario Aurélio (1999) por ser este um
instrumento popular para o cidad&o brasileiro, a defini¢do pertinente na legislacédo brasileira e
o dicionario especifico para a area ambiental em portugués DBCA (2002) como principal
referéncia elaborada pelos pesquisadores brasileiros. Sobre a definicdo encontrada no Aurélio

citada em Silva define-se;

Impacto ambiental. Ecol. 1. Qualquer alteracdo do meio ambiente causada
por atividade humana, e que afetam direta ou indiretamente o bem-estar da
populacdo, suas atividades, a biota, as condigdes estéticas, sanitarias e a
qualidade dos recursos ambientais [Th. us., menos freqiientemente, para
alteracGes causadas pela natureza no meio ambiente].

Para esta definicdo Silva (2007) aponta uma armadilha na linguagem ao utilizar
“...qualquer alteragdo...que afeta...” que pode levar a uma conclusdo de que ha alteragdes
provocadas por atividade humana que ndo afetam o ambiente e rebate que os fenbmenos
fisicos afetam o espaco e o0 tempo em seu entorno. Além disso, as altera¢es naturais ndo sao
consideradas como impactos ambientais (LIMA E SILVA, 2007).

A nocdo de impacto para o individuo estd ligada a percepgdo do risco que uma
atividade representa para ele. Impacto ambiental é o efeito causado por qualquer alteracdo
benéfica ou adversa causada pelas atividades humanas ou naturais no meio ambiente

(MILLER, 1996). As acdes humanas sobre o meio ambiente podem ser positivas ou
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negativas, dependendo da intervencéo desenvolvida. Essa nocdo esta citada na definicao

sugerida por Lima e Silva no DBCA;

[...] Qualquer alteragdo no ambiente causada por atividades antrdpicas. Pode
ser negativo, quando destruidor ou degradador dos recursos naturais, ou
positivos, quando regenerador de &reas e/ou fungdes naturais anteriormente
destruidas. Um impacto ambiental potencial é aquele que ainda néo
aconteceu, mas cuja possibilidade foi criada em decorréncia do
funcionamento, normal ou acidental, de uma determinada atividade.

Nesta definicdo, bastante recente, pode-se perceber claramente a causa do impacto
como aquela relacionada a atividade humana, além da caracterizacdo de impactos positivos
antes despercebidos pela sociedade. Impacto, quase sempre ainda é relacionado aos efeitos
negativos da atividade humana (LIMA E SILVA, 2007).

A ciéncia e a tecnologia podem, se utilizadas corretamente, contribuir para o impacto
humano sobre a natureza de acordo com o tipo de alteracdo, podendo ser ecologica, social

e/ou econOdmica.

Nos sistemas primitivos e agricolas das sociedades anteriores a industrializacdo os
impactos da acdo do homem n&o afetavam tdo gravemente a resiliéncia dos sistemas naturais.
A partir da era moderna, o homem iniciou um ciclo de interferéncia téo significativo no meio
ambiente que em pouco tempo as respostas a essa acao foram percebidas. Mais recentemente,
0 proprio homem passou a perceber que suas acGes seriam prejudiciais a si mesmo. O
estabelecimento de grandes projetos gerou movimentos ambientalistas na década de 60. Eles
protestavam contra derramamentos de petrdleo, construcdo de grandes represas, rodovias,
complexos industriais, usinas nucleares, projetos agricolas e de mineracgdo, dentre outros. De
forma gradativa, percebeu-se que o sistema de aprovacdo de projetos ndo mais podia
considerar apenas aspectos tecnoldgicos e que questbes culturais e sociais deveriam ser
consideradas. Com a participacao dos diferentes segmentos da sociedade civil organizada, nos
EUA foi criada uma legislacdo ambiental que resultou na implantagcdo do sistema de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA). O objetivo deste sistema era solucionar os conflitos entre,
manter um ambiente saudavel e permitir o desenvolvimento econdmico — o chamado
desenvolvimento sustentavel. Naquela realidade j& havia a consciéncia de que era melhor
prevenir os impactos possiveis que seriam induzidos por um projeto de desenvolvimento, do

que depois procurar corrigir os danos ambientais gerados (GOULART, 2003).
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A partir da decada de 70, o EIA tomou visibilidade e varios paises o adotaram como a
Irlanda em 1976 e Holanda em 1981. Desde sua criacdo, o EIA tem sido considerado um
instrumento valioso para a discussdo do planejamento, em todos os niveis, permitindo que o
mesmo atinja em parte 0s anseios conservacionistas, sociais e econdmicos da sociedade. Com
0 objetivo maior de tornar um projeto ambientalmente viavel, um projeto deve considerar
alternativas tecnologicas que minimizem efeitos indesejaveis e alternativas locacionais que

evitem a implantacdo de projetos em ambientes improprios e impactaveis.

Assim, o EIA sendo um instrumento de politica ambiental, busca fazer com que os
impactos ambientais de projetos, programas, planos ou politicas sejam considerados,
fornecendo informacdes ao publico, fazendo-o participar e adotando medidas que eliminem
ou reduzam esses impactos a niveis toleraveis. O primeiro EIA realizado no Brasil foi 0 da
Barragem e Usina Hidrelétrica de Sobradinho, em 1972. No entanto, o estabelecimento de
critérios basicos pelo CONAMA (anexo B) ocorreu somente em 1986, através da sua
resolucé@o 001/86. A resolucdo CONAMA 001/86 define o impacto ambiental como:

...qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populag&o;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V — a qualidade dos recursos ambientais.

A resolucio CONAMA 001/1986 dispde ainda sobre a obrigatoriedade de que
empreendimentos impactantes sejam obrigados a realizar a analise dos impactos ambientais
do projeto e de suas alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazo, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas

e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais (MMA, 1986).

As atividades de exploracdo e producdo de petroleo, dentre as quais estdo, a pesquisa
sismica, a implantacdo e operacdo de plataformas, gasodutos, terminais portuarios, oleodutos
e refinarias — oferecem riscos ambientais e elas estdo relacionadas no CONAMA como

atividades com impactos significativos e sujeitas ao licenciamento ambiental. O licenciamento
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ambiental consiste em um processo administrativo pelo qual o 6rgdo legalmente responsavel
pelo meio ambiente avalia e concede licenca de localizacao, instalagdo, ampliacdo e operacdo
para empreendimentos que utilizam recursos naturais e possam causar danos ou impactos que
afetem o0 meio ambiente e a qualidade de vida das populagdes. Funciona como importante
instrumento de gestdo ambiental e controle social em Estados democraticos com cultura
cidada e participativa. No processo de licenciamento, o empreendedor precisa realizar o
estudo de impactos ambientais (EIA) no qual deve ser apresentada a avaliacdo dos impactos
ambientais (AlA).

O controle nos processos de licenciamento nem sempre ocorre como deve ser. A
populagdo precisa conhecer 0s impactos e isso na maioria das situacGes esta longe de
acontecer. A ignorancia é citada por Lima e Silva (2007) como um fator que influencia nas
escolhas que o individuo faz, porque o risco calculado ou medido difere do risco percebido, e
isso deve ser considerado na AlA. Mas a ignorancia ndo € um fator que impede um individuo
de participar do processo de licenciamento, assim como ndo é uma justificativa para impedir
um processo de ser realizado. Logo, em locais ou regides onde o nivel de conhecimento e o
acesso a informacéo forem bons, as populagdes poderdo participar mais conscientemente das

decisdes.

Nos locais onde a desinformacéo e a falta de conhecimento forem criticas, 0 processo
pode ser deficiente e as decisGes tomadas podem ser equivocadas. Esse fato pressupde que a
tarefa de criar processos de participacdo das comunidades em tomada de decisdo é bem
complexa e requer mecanismos de preparacdo e engajamento anteriores aos eventos de
decisdo. Mesmo assim, a participacdo do publico nos empreendimentos no Brasil se da quase
que exclusivamente através do processo legal, porque o nivel de informacdo e engajamento da
populacdo nesse tipo de assunto ainda € muito baixo, embora venha melhorando nos Gltimos
anos (LIMA E SILVA, 2007).

Em seu trabalho de analise de um sistema de avaliacdo de impactos, Lima e Silva
(2007) realiza entrevistas com especialistas em processos e acompanhamentos de audiéncias
publicas e questbes importantes sdo apontadas para que o processo de decisdo seja
participativo e eficiente. Entre elas o conhecimento prévio da existéncia de um projeto para
um empreendimento e a escolha pelas comunidades da sua execugdo, 0 que incorre na
prevencédo e ndo na correcdo de danos. Ocorre que no processo de elaboracdo dos EIA-RIMAS

as comunidades ndo participam e quando acontece a audiéncia 0 tempo de analise e
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entendimento do projeto ndo da possibilidade de compreensdo dos impactos presentes na
AlA. O agravamento da situacdo de analise de impactos pode se dar, ainda, pela
complexidade da atividade em estudo. No caso da E&P de petrdleo, por exemplo, os impactos
sdo classificados por varias qualidades de tal forma que a complexidade da avaliacdo é ainda

mais prejudicial ao processo de deciséo.

Sobre o processo de identificagdo dos impactos Lima e Silva (2007) apresenta, em seu
sistema, a formacdo de quatro grupos de impactos: os valoraveis, os limitaveis, 0s riscos-
calculaveis e os intangiveis. E também, o autor afirma que ndo é possivel avaliar todos os
impactos ambientais causados por uma atividade industrial. H4 muitos impactos que ainda
ndo possuem métodos de avaliacdo. Dentre estes, ele classifica de intangiveis os impactos que
ndo possam ser medidos ou calculados. Mas 0s impactos intangiveis talvez possam tornar-se
mensuravel, a medida que as técnicas de avaliacdo evoluirem, assim como as tecnologias de
monitoramento. Dentro das tecnologias necessarias a avalia¢do, os indicadores assumem um
papel fundamental ja que podem auxiliar na avaliagdo, no monitoramento, pré-avaliacdo e na

analise e entendimento dos impactos.

2.5.1 A industria do petréleo e seus impactos

O plano de crescimento da economia, a partir de macro projetos nos setores de
petréleo e infra-estrutura nas décadas de 80 e 90, foi polémico sobre o papel desses projetos
para o crescimento regional. Os estudos dos impactos regionais territoriais consideram as
experiéncias concretas e 0s objetivos dos projetos basicos originais. Os resultados desses
estudos revelam que as regides e as populagdes sempre sdo 0os menos favorecidos em relagéo
aos empreendedores. Apesar dos efeitos dos projetos se diferenciarem por regido ou em

funcdo da atividade, os impactos principais séo:

- Mudancas na estrutura populacional que sdo influenciadas pelas expectativas guiadas
pelo anuncio do “desenvolvimento”. Essas mudangas revelam um  novo

reordenamento populacional no territério fluminense.

- A geracdo de postos de trabalho, na maioria das vezes, ocasiona movimentos de méo-
de-obra qualificada (que se desloca em movimento contrario quando o trabalho

finaliza) e a ndo qualificada (que permanece no local mesmo sem colaboragdo no
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mercado de trabalho). Associa-se, ainda, a favelizacéo, a prostituicdo, o0 aumento da

violéncia, configurando os quadros de pobreza.

Mudancas no emprego; na etapa das obras civis o fluxo migratério de trabalhadores
sempre € maior que a oferta de empregos. No caso de regifes onde as areas rurais
proximas experimentam declinio de atividades agropecuérias, o éxodo rural é
inevitavel. A populacdo sem qualificagdo acaba formando atividades na periferia e
aumenta o nimero de marginalizados. Na etapa de producdo os postos de trabalho
com exigéncia de qualificacdo sdo aqueles que pagam os melhores salarios, mantendo
0 quadro de desigualdade e consequentes conflitos entre classes. O desenvolvimento
produtivo local requer novas estratégias para gerar empregos e diminuir as
desigualdades. Os problemas da marginalidade, do desemprego e do subemprego,
considerados estruturais, componentes de exclusdo social, juntar-se aos novos
problemas da diminuicéo absoluta do emprego e da nova exclusédo social, oriundos da

atual onda de globalizacdo e reestruturagdo produtiva do capitalismo.

Mudancgas na organizacdo territorial: aumento de desigualdade entre campo e cidade,
podem ser notado. Estabelecimentos de bairros desiguais, ricos e pobres segregados e
a oferta de servigos publicos diferenciados privilegiando os mais possuidos com infra-
estrutura e deixando, para segundo plano, solucGes de problemas estruturais da

periferia pobre.

Nos ultimos anos, as explicagdes para 0o aumento do numero de
domicilios em favelas tém se apoiado no éxodo rural ocasionado pelo
esvaziamento das &reas de producgdo agricola na regido. Associam-se a este
fato as oportunidades de ganhos em atividades de menor qualificagdo, como
empregos domésticos, biscates e os da atividade informal, nos municipios de
Campos dos Goytacazes e Macaé com o inicio das atividades petroliferas,
além de Rio das Ostras com a intensificacdo das atividades de turismo, que se
desenvolvem de maneira acelerada, a partir das receitas advindas dos
royalties do petroleo, e que tém também apresentado um elevado indice de
favelizacéo, registrando, no ano de 2000, 21.237 moradores em favelas para
uma populacdo de 36.161 habitantes. (AJARA, 2006)

A desorganizacao urbana acontece em decorréncia da ocupacdo ndo planejada. Soma-

se a isso uma gestdo publica despreparada que podem gerar disputa entre 0s municipios.

Mudangas no quadro politico: H4 um rompimento das aliancas e cadeias regionais e

locais e as administragdes publicas deslocam o0s ndcleos decisorios para a esfera
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federal, j& que os empreendimentos originam-se de planos nacionais. As pequenas e
médias municipalidades e governos estaduais perdem poder de barganha frente ao

poder de grandes empresas.

- Mudangas culturais: a movimentacdo populacional transforma o padrdo cultural
regional. H& mudancas de antigas praticas produtivas, habitos de consumo e modos de
vida, a0 mesmo tempo, novos padrdes e costumes sao incorporados na sociedade pelas

interacOes de diferentes culturas.

A partir da conjuntura da economia fluminense, em particular da regido em estudo, e
da importancia que os combustiveis fosseis tém sobre a economia nacional e mundial, ndo
cabe aqui tratar sobre o rumo do desenvolvimento adotado, mas dissertar sobre os
indicadores que permitam esclarecer as restricdes ambientais e sociais ao crescimento
econémico tal como ele se coloca, e estabelecer um referencial basico para analise desses
impactos para que sejam considerados nos planejamentos desta e de outras regides sujeitas a

essa atividade.

Como foi definida na secdo 4.2, a sustentabilidade é a capacidade dos diversos
sistemas da terra, incluindo as economias e 0s sistemas culturais humanos, de sobreviverem e

se adaptarem as condi¢des ambientais em mudanca.

Para atingir a sustentabilidade Miller (1996) considera cinco etapas: (i) conhecer e
compreender os componentes do capital natural e do capital social, (ii) reconhecer os efeitos
antropicos e estabelecer um minimo de conhecimento sobre a resiliéncia dos sistemas, (iii)
buscar solucdes para os problemas e combater as causas dos impactos sobre o sistemas, (iv)
resolver os conflitos através de compromissos coletivos, (v) promover mudancas politicas e

sociais necessarias para resolver os problemas.

Essas etapas precisam de fundamentos da ciéncia consolidada, conceitos e idéias,
amplamente aceitos pela comunidade cientifica, nas areas das ciéncias sociais e naturais.
Deve-se considerar, neste estudo, os passos (i) e (ii) para a regido polarizada por Macaé. O
primeiro passo é elencar os principais elementos do capital natural e social da regido e 0s
principais impactos citados nas publicagfes sobre a regido de estudo. O quadro abaixo
(quadro 5) lista os elementos destacados e 0s impactos sobre eles numa andlise preliminar de

publicacdes sobre o assunto.
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Dimenséo Recurso Impactos
Agua (mananciais) Poluicéo, reducéo do potencial hidrico, injustica distributiva,
diminuicdo da pesca, perda de biodiversidade, salde da popula¢éo,
Natural assoreamento.
Flora e fauna Perda da biodiversidade, desmatamento, pressdo sobre os
(ecossistemas florestais) ecossistemas.
Oceanos Poluigdo, perda de biodiversidade, acidentes com derramamento de
6leo, restricdo da pesca.
Manguezais e praias Perda da biodiversidade, poluigdo
Lagoas Perda da biodiversidade, poluicéo.
Ar atmosférico Poluicéo, satde, mudancas de ciclos migratorios.
Solo Ocupacao desordenada, degradacgéo, reducéo de produtividade.
Servicos publicos Falta, sobrecarga e ma qualidade na satde, educacéo, lazer, cultura,
Social seguranca.

Habitagéo

Cultura local e regional

Caréncia, alto custo, qualidade, saneamento.

Descaracterizacao, preconceito, extingdo de patrimonio cultural,

Estrutura urbana Aumento da populagdo, favelizacao, lixo, demanda de recursos para

0s servicos publicos.

Emprego Aumento de postos de trabalho, formalizacdo do emprego, exclusdo e

segmentacdo das comunidades

Quadro 5 - Elementos do capital natural e do capital social com impactos relacionados na
literatura (Fonte: RAMOS, 2009)

Um trabalho realizado pelo projeto POLEN com municipios da regido impactada pela
atividade de E&P de petréleo, subsidiados por recursos para a¢cdes de Educacdo ambiental
(EA) como medida mitigadora nos municipios da bacia de Campos, utilizou entrevistas com
populacdes locais e registrou os impactos percebidos pelas comunidades e relacionados as
atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural na Bacia de Campos (quadro 6).
Os impactos ambientais, o crescimento populacional e a geragdo de empregos foram impactos

citados em todos os municipios pesquisados (MARISCO, 2008).

Outros impactos como dependéncia fiscal dos royalties, investimentos no municipio,
abrangéncia dos projetos sociais que ndo alcancam a comunidade em geral, prejuizos para o
turismo, prejuizos para a pesca, certeza da qualidade do combustivel, pesquisas tecnoldgicas e
cientificas, conhecimento, capital social e crise levando a criacdo de UC, foram lembrados
durante as atividades de pesquisa. Os problemas percebidos diferem de acordo com o0s

municipios e com o poder que estes municipios tém mediante recebimento de repasses.
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Econdmicos Sociais Ambientais
Desenvolvimento econémico — Crescimento populacional Impactos ambientais diversos
movimentacao da migracao.
economia (local, regional e/ou nacional)
Arrecadacdo dos royalties Realizacdo de projetos de Poluigéo
responsabilidade social
Geracdo de empregos Melhorias na qualidade de vida AcCessos restritos
Prejuizos para a pesca Diminuigdo da qualidade de vida Qualidade das praias

Quadro 6 — Impactos percebidos pela populacdo de municipios da Bacia de Campos (Fonte:
Adaptado do Projeto Pélen UFRJ/UENF)

Sejam impactos reais ou impactos percebidos, a seguir, 0s principais impactos

ambientais e sociais séo analisados resumidamente.
- Derramamento de 6leo por afundamento de plataformas e/ou atividades da E&P.

Incidentes criticos de derramamento de 6leo ou a perda da qualidade ambiental pelos
impactos efetivos da industria de E&P de hidrocarbonetos podem comprometer a qualidade
ambiental e a paisagem da regido. Esse impacto ndo é um impacto direto, mas um impacto de
risco. Classificado como negativo, pois afetaria flora e fauna, além de atingir diretamente as
atividades econdmicas como a propria indastria petrolifera, a pesca, o turismo. Sobre os
acidentes maritimos e derramamento de 6leo, Pereira (2003) define que a PETROBRAS
desenvolveu, a partir do acidente da baia de Guanabara, missdes para evitar outros acidentes
como a exceléncia em gestdo ambiental e seguranca operacional. Mas esses procedimentos
ndo eliminam os riscos de acidentes e, caso acontecam, como o afundamento da P-36, o

ecossistema marinho é altamente atingido (PEREIRA, 2003).
- Rios e lagoas

A demanda de agua para a industria e para atender a crescente populacdo podera
incorrer na exaustdao desse recurso. Além disso, varios projetos fazem pressao sobre 0s rios e
corregos, canais que cortam os municipios. A invasdo de margens de rios pela populacdo de
baixa renda é outro problema agravado pela urbanizagdo sem planejamento.
Empreendimentos cada vez mais necessarios a estrutura urbana invadem areas de fragilidade
ambiental como areas de drenagem de corpos d"agua e areas de alagamento. Impactos sobre

0s recursos hidricos sdo negativos e de alta magnitude.

- Biodiversidade
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As atividades de E&P de petroleo causam impactos sobre a biodiversidade atraves da
contaminacgdo de organismos, extincdo de comunidades bioldgicas e introducdo de espécies
exoticas. AlteracBes nos ecossistemas litoraneos, restinga e manguezais, podem afetar a
biodiversidade diretamente e a oferta de pescado, além da influéncia que isso tem sobre a
oferta de alimentos. Os manguezais sdo 0s ecossistemas da mais elevada sensibilidade
ambiental ao derramamento de Oleo e sdo bercarios de espécies de importancia comercial,
como camarfes e peixes. Justifica-se a importancia da existéncia de varias unidades de
conservacdo nos municipios, que tem sua dindmica afetada pelos diversos processos
poluidores (ar, agua, praias, solo). Os impactos sobre as UCs sdo considerados de alta
magnitude. Como todas as UCs encontram-se em area de muito alta importancia ambiental

para a conservacao, segundo MMA (2003), é de grande relevancia este impacto.

« Aratmosférico

A atividade de exploracdo e producédo de petrdleo e gas emite gases e particulados na
atmosfera. Apesar da exigéncia de monitoramento das concentracdes de poluentes no ar,
ainda ndo existem dados disponiveis para a analise da qualidade do ar tanto nas areas de
exploracdo (offshore) quanto no continente. Estudos da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP),
através do Programa de Formacéo de Recursos Humanos para o setor Petroleo e Gas apontam
para indicativos de transporte do poluente didéxido de enxofre para o continente,
principalmente em direcdo a Macaé e Quissamd, reforcando a importancia de um estudo mais
abrangente, considerando emissGes mais realisticas para a regido. Segundo Souza (2006) a
modelagem de dispersdo de poluentes em trés pontos difusos mostraram concentragdes abaixo
do padrdo permitido pela Organizacdo Mundial de Satde OMS, mas considerando a emissao
de mais de 40 plataformas em funcionamento, esses dados podem revelar riscos a satde dos
trabalhadores offshore e até da populacdo do continente (SOUZA et al, 2006). Emissfes de

poluentes atmosféricos geram impactos negativos e de média magnitude.
- Ocupacao do solo

A demanda por areas cada vez maiores para empreendimentos da atividade E&P de
petréleo faz com que mais areas sejam impermeabilizadas e urbanizadas. O uso e ocupacgéo do

solo ocorrem sem controle pelo poder publico, contribuindo para a degradagédo e carreamento
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de sedimentos para os canais e redes pluviais. A pressdo imobiliaria também contribui para a

ocupacdo desordenada quando ndo acompanhada devidamente pelos 6rgdos publicos.
- Crescimento populacional

Conforme demonstrado pelo grafico de evolucdo da populacdo (Gréfico 4), os
municipios experimentam um aumento populacional muito expressivo, principalmente Macaé
e Rio das Ostras. Esse crescimento exige maior infraestrutura. Muitos setores estdo em
colapso como salde e educacio. E um impacto classificado como negativo e afeta os sistemas
sociais e ambientais através do aumento de efluentes e lixo e polui¢do no transito. Ligadas a
esse fator, as questdes do emprego e desemprego aparecem como um fator de impacto
bastante expressivo. Enquanto um grande contingente populacional, oriundo de outras
regides, se instala na regido, a populacdo local permanece excluida do mercado de trabalho

que exige um profissional especializado.
- Aumento da violéncia

Alguns trabalhos recentes citam o aumento da violéncia como um impacto negativo
que aflige a populacéo. Esse impacto pode ser avaliado pelo numero de homicidios sendo a
cidade de Macaé citada como uma das mais violentas do Brasil. Como os municipios de
Carapebus e Conceicdo de Macabu ndo possuem delegacia legal a falta de dados dificulta a

adocao de indicadores para esse impacto.
- Qualidade de vida

A qualidade de vida, como uma questdo individual quando esta relacionada a saude do
individuo destina-se aos casos que, ao serem afetados pelo agravo, sofrem decréscimo de sua
capacidade funcional. Como um aspecto coletivo refere-se ao resultado da presenca e atuagdo
de determinantes de doenca e comprometimentos a saude, tanto da natureza fisica, como
bioldgica e social (FORATTINE, 1991 apud TOTTI). Seja a melhoria (mapeada por indices
sintéticos) ou piora (percebida pelas populagdes) a qualidade de vida é afetada. Bairros ricos e
pobres podem ser verificados, caracterizados principalmente pela oferta diferenciada de infra-

estrutura e servigos.

2.5.2 Indicadores de impactos
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A utilizacdo de indicadores de impactos como ferramenta de controle e gestdo na
atividade da industria petrolifera é uma forma de verificar pontos criticos do estado do
sistema local e regional, ameacas a sustentabilidade desejada. A literatura especializada tem
apresentado indicadores de desempenho como parte do planejamento organizacional das

empresas do setor e refere-se a indicadores de sustentabilidade.

Segundo Thea Vieira (2008) o uso de indicadores de sustentabilidade pela indUstria de
petr6leo com foco no desempenho adota indicadores econémicos, sociais e ambientais
“visando a reduzir o impacto adverso de suas atividades e melhorar seu relacionamento com
as partes interessadas em seu negocio”. Mas em seu artigo, Thea conclui que para as
industrias avaliadas no seu trabalho, a relevancia dos indicadores para os diversos temas €
feita a partir de diferentes entendimentos, e tem em comum a falta de integracdo entre as
dimensbes citadas, o foco no tratamento ou mitigacdo (e ndo prevencdo) dos impactos
ambientais e o tratamento da questdo social como filantropia e ndo como elemento essencial
do sistema. Ainda que tenha falhas, a adogdo de avaliagdo da atividade pelas empresas, com
adocdo de indicadores para a dimensdo ambiental, significa um passo para a gestdo

sustentavel.

Na dimensdo ambiental, por exemplo, é comum a utilizacdo dos tradicionais
indicadores como o IQA para ecossistemas aquéticos. A avaliacdo de impactos ambientais em
ecossistemas aquaticos tem sido realizada através da medicéo de alteragdes nas concentragdes
de variaveis fisicas e quimicas. Mas a falta de dados ainda é o grande problema da avaliagédo
de impactos desta dimensdo. O inventario de espécies para 0 monitoramento da
biodiversidade é bastante complexo de ser produzido. Os esforcos concentrados das
instituicdes de pesquisa e 6rgdos ambientais podem colaborar para que esse objetivo seja

alcancado, inclusive pela disponibilidade de recursos financeiros naregiéo.

Outra grande preocupacao em relagdo ao meio ambiente € a qualidade do ar. Sobre 0s
indicadores de qualidade do ar, eles podem revelar o impacto que as emissdes de poluentes no
ar atmosférico podem causar no ambiente natural e no agravamento das doencgas respiratorias
no ser humano. A questdo principal é, como obter dados para um estudo no tempo e no
espaco. A dispersdo de poluentes extrapola as dimensdes local e regional. Mas reconhecer

que, a alta concentracdo de emissdes causa danos locais e regionais, pode ser uma forma de
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pensar uma melhor gestdo para 0s recursos e para as comunidades.

Na dimenséo social os dados para compor os indicadores séo disponibilizados com
mais frequéncia. Alguns municipios ja dispbem de sistemas de levantamento de dados como
Macaé com o inventario “Macaé cidaddo” que pode orientar um trabalho inicial voltado para
a andlise da situacdo local. A Fundacdo CIDE também disponibiliza dados estatisticos e

indicadores sociais e ambientais como saneamento e habitacgéo.

No levantamento feito para essa composic¢ao de base de indicadores 0s impactos mais
citados sdo aqueles ligados a exploracdo e transporte de petréleo. No entanto, a lista é vasta.
Os relatdrios avaliados listam impactos ambientais e sociais e os classificam em tabelas
avaliando sua importancia. Assim, a lista preliminar de impactos apresentada a seguir visa
orientar a escolha de indicadores que possuam 0s requisitos basicos para indicadores dessa
categoria e revelem os efeitos sobre a sustentabilidade regional.

Dimensédo Aspecto Impactos Composic¢do de indicadores
Ambiental Aguas oceénicas Poluicéo Niveis de presenca de metais,
Aumento no Volume de efluentes turbidez, indicadores fisico-
e aguas residuais quimicos, bioindicadores, Vol.
De efluentes e aguas residuais
Ambiental Biota marinha Alteracdo na comunidade Qtde. de espécies global
bentbnica; alteracbes na biota Qtde. espécies em extincao

marinha, introducdo de espécies  Qtde.espécies extintas
exoticas, alteracdes no volume da  Volume de pescado

pesca;
Ambiental Sistema litoréneo Alteracdo na dindmica das Indicadores de intensidade de
lagoas, praias, cordBes arenosos,  poluicdo potencial
unidades de conservacao, capacidade de remocéo de
manguezais e estuarios poluentes
Ambiental Ar Emissdes atmosféricas, Indicadores de intensidade de
aumento de trafego. poluicédo potencial
Alteracdes nas comunidades de  Indicadores de qualidade do ar
aves marinhas Qtde de veiculos em circulagdo
Ambiental Agua de mananciais Aumento de esgotos, maior Volume de efluentes gerados
demanda de agua, Volume de efluentes tratados
Cobertura urbana com servigos
de saneamento e coleta de lixo
Ambiental Residuos sdlidose ~ Aumento do volume de residuos  Volume de residuos sélidos e
oleosos solidos e oleosos oleosos
Condicao dos espacos para
disposicdo
Capacidade de
reaproveitamento
Social Conflitos com outras Reducdo de area para pesca, Area reduzida para pesca,
atividades pressao imobiliaria, alteracBes no déficit habitacional, aumento do

turismo, investimento em outras  turismo, recursos financeiros
areas. disponiveis parainvestimento



Social Criacdo de empregos Demanda de méao-de-obra,

Social Infraestrutura urbana

Social Geracdo de royalties
e tributos
Social Aumento de

conhecimento
técnico-cientifico

Social Pressdo demografica

Social Ameaca de acidentes

Social-ambiental
ambiental

Dinamica socio-

insumos e servicos, oferta de

cursos e ensino especializado,
aumento do fluxo migratério,
geracgdo de expectativas.

Aumento de trafego, demanda de
servicos e comércio, aumento de
arrecadacdo de tributos,
qualidade de servigos publicos,
salde, educagdo e transporte,
demanda de energia.

Geracdo de expectativas;
disponibilidade financeira para
investimentos publicos.

Oferta de ensino, qualidade de
ensino; geracao de expectativas;

Aumento da populacdo, demanda
de habitacdo, demanda de
servigos publicos, aumento da
violéncia.

Aumento de exposi¢ao a riscos,
taxa de mortes acidentais,
investimentos em seguranga.

Satisfagdo social e ambiental,
IQV, opgdes de lazer, niveis de
servicos béasicos, saude.
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indice de empregos, no. De
vagas ociosas, percentual de
populacdo desempregada, nivel
de escolaridade, &xodo rural,
Investimento em educacéo
técnica e EJA

Qtde de veiculos em circulagéo,
eficiéncia do transporte coletivo
Taxas percentuais de oferta de
educacdo, salde, bairros com
estruturas de lazer, caréncia de
dgua tratada, esgoto e ruas
urbanizadas, investimentos em
energia elétrica.

Volume de investimentos em
Servicos essenciais, no. de
projetos sociais

No. De vagas em ensino técnico
e universitario, volume de
produgdo cientifica.

IDH, taxa de urbanizaco,
percentual de populagédo
atendida por rede de &4gua e de
esgoto, indice de homicidios,
indice de doengas.

indice de morte por acidentes,
investimentos em seguranca.

Quadro 7 - Impactos ambientais e sociais verificados pela atividade de E&P de petroleo (Fonte:
Elaboracdo RAMOS, 2009 a partir de analise de EIA-RIMAS)

Como resultado da primeira fase da pesquisa foi elaborada uma lista de indicadores de

impactos que foi submetida aos especialistas em desenvolvimento regional e na influéncia da

industria do petréleo sobre os municipios e seus recursos (Apéndice B). Como relatado na

revisdo da literatura (ver secdo 2.4), estabelecer indicadores € um processo bastante

complexo. Isto porque implica observar critérios que séo, em alguns casos, conflituosos. Além

disso, vale observar que as pesquisas no sentido de estabelecer referenciais quanto a escolha

de indicadores, sdo recentes e os resultados ainda ndo estdo consolidados.

2.6 Informacéo e cidadania
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O homem difere dos animais pela sua capacidade de produzir cultura e de gerar
conhecimento. Se a vida é um processo de conhecimento, 0s seres vivos constroem esse
conhecimento ndo atraves de uma a atitude passiva, mas sim pela interacdo (MATURANA e
VARELA, 2001 apud BETENCOUT, 2006). Assim, o conhecimento é o que faz o homem
interagir e intervir sobre sua realidade. No entanto, ha varios tipos de conhecimento. Nas
ciéncias ecoldgicas modernas, discute-se a valorizagdo do conhecimento técnico cientifico e
também a valorizacdo do conhecimento cultural ou o saber popular. Sobre o conhecimento,
Nonaka e Takeuchi inspirados em Platdo, o consideram como “um processo humano dinamico
de justificar a crenga pessoal com relagdo a verdade” (NONAKA e TAKEUCHI, 1997 apud
Bittencout, 2006). Sobre o processo de interacdo Edgar Morin diz:

Enfim, assim como quis lembrar que todo conhecimento humano emerge
incessantemente do mundo da vida, no sentido biol6gico do termo (...,
insisto em observar que todo conhecimento filoséfico, cientifico ou poético
emerge da vida cultural comum.

O conhecimento, em suas diversas formas e diversos contextos, tem dado ao homem a
possibilidade de fazer cultura, historia e gerar tecnologia. Como gerador de tecnologia, o
conhecimento tem sua base na informacdo organizada e técnica. Na atualidade, o
conhecimento tem sido muito confundido com informagéo. Deter informacéo néo significa ter

conhecimento.

No enfoque das organizagdes modernas, o conhecimento consiste em informagoes
organizadas e processadas para transmitir discernimento, habilidade aplicavel a um problema
ou processo empresarial atual. Nesse sentido, o conhecimento passa a ser o principal elemento
de inovacdo do ser humano (TURBAN, 2003 apud Bittencout, 2006). O processo de
transformacédo da informagdo em conhecimento é totalmente dependente da mente humana e
da nossa capacidade de interpretacdo. Estas, por outro lado, sdo baseadas em experiéncias

individuais e conhecimento prévio acumulado.

O século XX foi um século gerador de muita informacdo. Tanta informacdo, sendao
estiverem organizadas, podem gerar confuséo e desconhecimento da mensagem contida nela.
Os sistemas de informacao sdo a busca por uma organizacdo dos dados disponiveis de forma
gue o usuario possa compreender a informacéo nela contida e que isso possibilite a construgédo

do conhecimento. A construcdo do conhecimento, por sua vez, € um caminho para que 0



85

individuo possa exercer sua cidadania. Como foi exposto por Lima e Silva (2007) ter acesso
ao conhecimento sobre uma dada realidade é um importante requisito para que o individuo
possa exercer a sua capacidade de tomar decisdes e, em decorréncia, exercer seu pleno direito
a cidadania. Portanto, disponibilizar os resultados de uma pesquisa na forma de dados com
uma informacéo agregada a eles deve ser um objetivo para a disseminacdo do conhecimento

nos dias de hoje.

3 ESTUDO DE CASO: A REGIAO POLARIZADA POR MACAE

Neste capitulo é apresentado o estudo de caso sobre os impactos da industria de E&P
de petroleo na regido polarizada por Macaé que constitui um dos municipios da regido Norte
Fluminense aléem de Carapebus, Conceicdo de Macabu, Quissama e, Rio das Ostras que
pertence a regido da baixada litoranea.

3.1 A regido polarizada por Macaé

O processo de desenvolvimento econdmico atual, mesmo depois de tanta discussdo
por décadas, ainda mantém caracteristicas conservadoras do capitalismo. Ao se instalar no
municipio de Macaé na década de 70, a PETROBRAS invocou um processo de urbanizacao
que sua populacdo ndo pode compreender. Mesmo 0s municipios vizinhos que antes ja
mantinham com Macaé uma centralidade de atividades, submergiram nessa avalanche de
mudancas. Nao sdo mais as demandas de atividades agricolas e de base que exigem a forca de
trabalho, mas uma inddstria diferenciada e especializada que chama seus atores e orquestram

a vida de toda uma regido. Macaé, nesse contexto se transforma.



86

Para entender esse processo de mudanca nesse capitulo encontra-se o perfil dos
municipios da regido, observando principalmente os indicadores selecionados, a partir de
dados e relatorios do TCE-RJ. Segundo o relatorio do TCE-RJ 2008, Macaé tem seu alicerce
econdmico no cultivo da cana-de-agUcar, que respondeu por um crescimento demografico
expressivo nos séculos XVIII e XIX. O municipio chegou a desempenhar o papel de porta de
entrada e saida do Norte Fluminense, favorecido pela ligacdo com Campos dos Goytacazes,
através da construcdo do canal Campos-Macaé, com 109 quilémetros de extensdo, para
auxiliar o escoamento da producdo, que era transportada até o Rio de Janeiro a partir do Porto
de Imbetiba, chegando a operar, até 1875, com cinco barcos a vapor. A partir desta data, 0
transporte da producéo regional se fez por via férrea, o que provocou um novo impulso na
economia de Macaé. Hoje, o transporte rodoviario € que desempenha a funcdo de ligacdo
entre ambas as cidades (TCE-RJ, 2007).

. Macaé

O centro urbano do municipio de Macaé, a cidade de Macaé, se manteve como sede
mesmo sofrendo varias mudancas nos séculos XIX e XX. Até o inicio do século XX, a
economia do municipio se fundamentava na producdo da cana-de-agUcar, do café, na pecuéria
e na extracdo do pescado. A partir de 1974, com a descoberta do petréleo e a chegada da
PETROBRAS, o municipio se transformou sofrendo impactos diretos dessa atividade.

Na evolugdo administrativa, o municipio de Macaé perde parte de seu territorio
guando os distritos de Macabu e Macabuzinho se desmembram e passam a formar o
Municipio de Conceigdo de Macabu em 1953. Em 1989, segue 0 nascimento do municipio de
Quissamd e em 1995 Carapebus, desmembrados do municipio de Macaé. Esses
acontecimentos mudaram o territério do municipio e parte de seu capital cultural, ficou de vez
comprometido. Para compreender sua histdria, 0s municipios precisam se manter unidos no

esforco de preservar seu patriménio cultural, sem perder de vista a visdo regional.

O municipio de Macaé tem uma &rea total de 1.219,8 Km? ‘e esté situado na regi&o
Norte Fluminense. Os limites municipais, no sentido horario, sdo: Nova Friburgo, Trajano de
Morais, Concei¢do de Macabu, Carapebus, Oceano Atlantico, Rio das Ostras e Casimiro de
Abreu. As ligagcdes da sede municipal sdo feitas por duas rodovias e uma ferrovia. A RJ-106

percorre todo o litoral, de Rio das Ostras a Carapebus, atravessando o centro da cidade.
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Figura 3 - Mapa do municipio de Macaé (Adaptado do mapa rodoviario 2002 do DNIT)

A RJ-168 corta o municipio de leste a oeste, acessando a BR-101, que alcanca
Conceicdo de Macabu, ao norte, e Rio das Ostras, ao sul. Com apenas um pequeno trecho
asfaltado, a RJ-162 tem um tracado pelo interior, alcangando Trajano de Morais, ao norte, e
Casimiro de Abreu, ao sul. A ferrovia, que liga o Estado do Rio de Janeiro ao Espirito Santo,

é usada quase que exclusivamente para transporte de cargas (TCE-RJ, 2008).

Alguns dados sobre aspectos importantes de Macaé podem ser visto na tabela 5. Sdo
valores pesquisados para célculos dos indicadores sociais escolhidos nesta pesquisa. Sobre
populacdo vale ressaltar que no censo de 1996 o IBGE caracteriza um percentual da
populacdo cedida de Macaé para Carapebus, municipio recém criado. Macaé cede 8124

habitantes para Carapebus.

Tabela 5 - Dados apurados sobre o municipio de Macaé.

Parametro 1991 1996 2000 2007
Populacdo 94034 112971 132461 169229
Densidade demogréafica 76,9 92,8 107 138,74
IDH-M Longevidade 0,663 - 0,710 -
IDH-M Educacéo 0,806 - 0,889 -
IDH-M Renda 0,722 - 0,770 -

Fonte: RAMOS, 2009. Elaboracdo com base em dados do IBGE, CIDE e TCE-RJ.

1 valor calculado de acordo com a populagio do censo 2007 do IBGE.
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Analisando os dados referentes a Macaé duas sdo as situacdes percebidas em relacéo
aos impactos sofridos pela atividade de E&P de petréleo. A primeira, ja muito discutida por
diversos autores é sobre os impactos na economia, principalmente em fungdo dos recursos
oriundos dos royalties. O incremento na economia tem impactos positivos através da oferta de
servicos e produtos, atracdo de investimentos na educacao, principalmente na oferta de ensino
técnico e superior para suprir a demanda especializada da atividade. Os indicadores de
educacdo, longevidade e renda tiveram um aumento, elevando seus valores préximos aos
valores médios calculados no Brasil. A segunda situacdo, relacionada ao aumento da
populacdo e da concentracdo populacional em areas urbanas, revela impactos negativos, tanto
sociais quanto ambientais. Os fatores impactados sdo a qualidade de vida, a empregabilidade,
a salde, a habitacdo, os ecossistemas e as aguas. O aumento da criminalidade e a violéncia
afetam diretamente as pessoas. O avanco das construgdes e o aumento do volume de residuos
e efluentes, ndo acompanhados por politicas publicas, tém piorando consideravelmente a

qualidade ambiental.
o Quissama

Quissamd, municipio originado de desmembramento de parte do municipio de Macaé
tem um Gnico distrito-sede, ocupando uma &rea total de 724,2 Km? correspondentes a 7,4%
da area da Regido Norte Fluminense. As ligacdes da sede municipal com 0s outros municipios
da Regido das Baixadas Litoréneas e do Estado séo feitas pela rodovia RJ-196 e uma ferrovia.
A RJ-196 atravessa 0 municipio de leste a oeste, e alcanca a BR-101, ja em Conceicdo de
Macabu, como tambeém conecta com a RJ-178 para chegar a Carapebus ao sul (TCE, 2007).
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Figura 4 - Mapa de Quissama (Adaptado do mapa rodoviario 2002 do DNIT)

A primeira atividade econdmica de que se tem noticia na regido € a criagdo de gado, a
partir da instalacdo de currais pelos Sete Capitdes ou seus prepostos, por volta de 1633. A
criacdo extensiva tinha por objetivo abastecer de carne a cidade do Rio de Janeiro. Durante

um século, a criagdo de bovinos foi a principal atividade econémica local.

Em 1694, quando é erguida a Capela Nossa Senhora do Desterro, nasce a vila de
Quissamd, num local denominado "Furado". Seguindo o ciclo do acucar de Campos,
Quissama se desenvolveu com grandes engenhos e um grande contingente de escravos. A
construcdo do canal Campos-Macaé foi um grande propulsor desta atividade. O canal
Campos-Macaé foi inaugurado somente em 1861, sendo hoje o segundo maior canal
construido do mundo, superado apenas pelo Canal de Suez. Trés anos ap0s a inauguracao,
entretanto, o canal entra em desuso como via de transporte, em favor da Estrada de Ferro
Campos-Macaé. A partir de 1998 com a criagao do parque Nacional da restinga de Jurubatiba
Quissamad tem investido em turismo ecoldgico incluindo nas atracdes o passeio no canal
Campos-Macaé o que tende a revitalizar esse empreendimento e estabelecer novas relacfes da
populagdo com o0s recursos naturais existentes em toda a sua extensdo. Alguns dados sobre
aspectos populacionais e de desenvolvimento humano em Quissama@ podem ser vistos na

tabela abaixo:

Tabela 6 - Dados apurados sobre Quissama.

Parametro 1991 1996 2000 2007
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Populacédo 10 464 12 583 13674 17 378

Densidade demogréfica 14,6 17,5 19,1 23,99%
IDH-M Longevidade 0,66 - 0,710 -
IDH-M Educacdo 1,69 - 0,845 -
IDH-M Renda 0,57 - 0,641 -

Fonte: RAMOS, 2009. Elaboracdo com base em dados do IBGE, CIDE e TCE-RJ.

A andlise dos indicadores pesquisados para Quissamad mostra uma melhoria bastante
consideravel em relagdo aos indicadores de longevidade e educagcdo. O municipio tem
investido em educacédo e salde. O aumento da populacdo até 2000 ndo elevou a densidade
demogréafica a um patamar preocupante. O municipio mantém a estrutura de seus Servigos e
investe em atividades de turismo e ecoturismo. Os impactos em relacdo ao aumento
populacional sdo positivos para a populacdo com melhor oportunidade de empregos e

Servigos.

o Carapebus

Carapebus também é um municipio novo. Com seu territério desmembrado do
municipio de Macaé tem uma érea total de 310,6 Km? As ligacdes da sede municipal com os
outros municipios da Regido das Baixadas Litoraneas e do Estado séo feitas por duas rodovias
e uma ferrovia. A RJ-178 liga Carapebus a Macae, ao sul, e a Quissamd, ao norte. A RJ-182
alcanca a BR-101, no caminho para Concei¢do de Macabu. A rodovia RJ-178 — Macaé —
Campos, de acordo com 0 mapa do DNIT de 2002, passa por Carapebus e termina seu trecho
pavimentado na localidade de Santa Catarina, ao norte da sede de Quissama. Dali segue em
leito natural ate Dores de Macabu, no extremo sul de Campos. A partir desse ponto, é
renomeada de RJ-180, ha mais um trecho de terra até a altura de Ibitioca, onde conecta com a
BR-101 (TCE, 2007).

12 valor calculado de acordo com a populagdo do censo 2007 do IBGE.
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Figura 5 - Mapa de Carapebus (Adaptado do mapa rodoviario 2002 do DNIT).

Carapebus possui a divisdo em regides administrativas: Praia de Carapebus, Rodagem,
Ubas e Centro. O Centro de Carapebus concentra a maior parte da populacdo. O municipio
tem um numero total de 3.149 domicilios, com uma taxa de ocupacdo de 78%. Dos 686
domicilios ndo ocupados, 40% tém uso ocasional. Carapebus ndo possui agéncias de correios.
Possui uma agéncia bancaria e ndo possui estabelecimentos hoteleiros. Quanto aos
equipamentos culturais, o municipio dispde de um cinema, um teatro e uma biblioteca

publica.

As principais atividades artesanais desenvolvidas no municipio, levando em
consideracdo as de maior quantidade produzida, sdo: bordado, tecelagem e renda. Apesar da
falta de infraestrutura hoteleira Carapebus possui praias, lagoas e areas de restinga, bem como
artesanato que sao aspectos favoraveis ao turismo (TCE-RJ). Alguns dados sobre aspectos

populacionais e de desenvolvimento humano em Carapebus pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela 7: Dados apurados sobre Carapebus.

Pardmetro 1991 1996 2000 2007

Populagéo 6 350 8124 8 666 10 677
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Densidade demogréfica 23,6 26,5 34,4 34,38%
IDH-M Longevidade 0,663 - 0,701 -
IDH-M Educagio 0,705 - 0,851 -
IDH-M Renda 0,580 - 0,660 -

Fonte: RAMOS, 2009. Elaboracdo com base em dados do IBGE, CIDE e TCE-RJ.

A analise dos indicadores pesquisados para Carapebus mostra uma melhoria para os
indicadores de longevidade e educacdo. O municipio precisa melhorar a oferta de servicos e
habitacdo. Ainda ndo possui um programa de saneamento que atenda a populacdo. O aumento
da populacdo até 2000 ndo elevou a densidade demogréafica a um patamar preocupante. O

municipio precisa investir em saneamento.

o Conceicao de Macabu

O municipio de Conceicdo de Macabu também faz parte dos municipios originados do
territorio macaense. Em 11 de maio de 1891, devido a instituicdo do antigo municipio de
Macabu, pelo Decreto n.° 205, a freguesia foi elevada a categoria de vila e sede municipal.
Em 1892, entretanto, aquele municipio foi extinto, sendo incorporado ao municipio de Macag,
sob a denominacdo de Macabu. O municipio foi restaurado em 1952. Sua regido foi
desmembrada de Macaé, quando foram desanexados os distritos de Macabu e Macabuzinho,

obtendo instalagao definitiva em 04 de janeiro de 1953.

O povoamento e o desenvolvimento do municipio estdo ligados a expansdo da cultura
canavieira. Sua expansdo econdmica contou com rodovias e trilhos da Estrada de Ferro
Leopoldina, que liga a capital ao norte do Estado e, dai, ao Espirito Santo. O centro urbano de
Conceicdo de Macabu desenvolveu-se a margem direita do Rio Macabu. A presenca de um
relevo mais movimentado em torno do nucleo estimulou a ocupacéo de vales proximos para

areas residenciais.

3 Valor calculado de a acordo com a populagdo do censo 2007 do IBGE.
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O municipio tem uma é&rea total de 338,9 Km?. Os limites municipais, no sentido
horério, sdo: Trajano de Morais, Santa Maria Madalena, Campos dos Goytacazes, Quissama,
Carapebus e Macaé. A BR-101 tangencia 0 municipio a leste de seu territério, acessando

Macaé, ao sul, e Quissama /Campos ao norte.

A populacdo de Conceigdo de Macabu em 2007 € de 19.541 pessoas. O municipio tem
um contingente de 15.734 eleitores, correspondentes a 81% do total da populagédo. O
municipio de divide em dois distritos: Macabuzinho e Macabu sendo este onde se concentra a
maior parte da populacdo. Conceicdo de Macabu possui uma agéncia de correios, duas
agéncias bancérias e cinco estabelecimentos hoteleiros. Quanto aos equipamentos culturais, o

municipio ndo dispde de cinema e museu, mas tem um teatro e uma biblioteca publica.

Tabela 8: Dados apurados sobre Conceicdo de Macabu.

Parametro 1991 1996 2000 2007
Populago 17474 18206 18782 19541
Densidade demogréfica 48,7 52,2 46,9 57,66
IDH-M Longevidade 0,642 - 0,705 -
IDH-M Educagéo 0,765 - 0,841 -
IDH-M Renda 0,692 - 0,668 -

Fonte: RAMOS, 2009. Elaboracdo com base em dados do IBGE, CIDE e TCE-RJ.

¥ valor calculado de acordo com a populagio do censo 2007 do IBGE.
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Além disso, a cidade guarda algumas construcbes do século XIX e mantém suas
tradicBes em festas populares. Por ter um relevo bastante acidentado, possui um patriménio
natural bastante rico indicados para turismo ecoldgico. Alguns dados sobre aspectos
populacionais e de desenvolvimento humano de Conceigdo de Macabu pode ser visto na
tabela 8.

A andlise dos indicadores pesquisados para Carapebus mostra uma melhoria para o0s
indicadores de longevidade e educacdo. O municipio precisa melhorar a oferta de servicos e
habitacdo. Ainda ndo possui um programa de saneamento que atenda a populacdo. O aumento
da populacdo até 2000 ndo elevou a densidade demografica a um patamar preocupante. O

municipio precisa investir em saneamento.
o Rio das Ostras

O municipio de Rio das Ostras € um municipio jovem, mas diferente dos demais teve
seu territorio desmembrado de Casimiro de Abreu e faz parte da sub-regido fluminense
denominada baixada litordnea. Devido a sua proximidade com os demais municipios e de
fazer parte da regido impactada pela industria petrolifera esta sendo estudado no conjunto

desses municipios.

A localidade de Rio das Ostras, como rota de tropeiros e comerciantes rumo a
Campos e Macaé, teve um progressivo desenvolvimento com a atividade da pesca, que foi o
sustentaculo econdmico da cidade até meados do século XX. Rio das Ostras constitui-se em
nucleo urbano, na década de 50. A construcdo da Rodovia Amaral Peixoto, a expansao
turistica da Regido dos Lagos e a instalacdo da Petrobras foram de extrema importancia para o
crescimento e desenvolvimento da cidade, que viu sua populagdo crescer e chegar 0 momento
de sua emancipacgéo politico-administrativa do municipio de Casimiro de Abreu, em 1992,
dada pela Lei n° 1.894, de 10 de abril daquele ano, e instalagdo em 1° de janeiro de 1993
(TCE-RJ, 2008).

O municipio tem um Gnico distrito-sede, ocupando uma area total de 230,4 Km?. Os
limites municipais, no sentido horario, sdo: Macaé, Oceano Atlantico e Casimiro de Abreu.
Rio das Ostras esta distante nove quilémetros de Barra de Séo Jodo, distrito de Casimiro de
Abreu, e desenvolve-se a partir da RJ-106, que corta a area urbana em duas partes, no sentido
sul-norte, onde alcanca Macaé. A RJ-162 estabelece a ligacdo com a BR-101, em Casimiro de

Abreu, a oeste. A ferrovia Rio-Vitoria passa pelo territério municipal.
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Figura 7 - Mapa de Rio das Ostras (Adaptado do mapa rodoviario 2002 do DNIT)

De acordo com o Censo, em 2000, Rio das Ostras teve em sua populagdo um
crescimento acima da taxa da regido e do estado. Os numeros sdo bastante expressivos. A
densidade demogréfica era de 177 habitantes por km?, contra 111 habitantes por km? de sua
regido. Esse fato se da por varios motivos incluindo a proximidade com a cidade de Macaé e o
perfil turistico da cidade. Possui muitas atragdes naturais em seu litoral e a atividade turistica
vem sofrendo incentivos para sua expansdo. Alguns dados sobre aspectos populacionais e de

desenvolvimento humano de Rio das Ostras pode ser visto na tabela 9.

Tabela 9 - Dados apurados sobre Rio das Ostras.

Parametro 1991 1996 2000 2007
Populagédo 18 195 28106 36419 74789
Densidade demogréfica 79 122 159,6 324,61%
IDH-M Longevidade 0,702 - 0,714 -
IDH-M Educagio 0,709 - 0,869 -
IDH-M Renda 0,631 - 0,742 -

Fonte: RAMOS, 2009. Elaboracdo com base em dados do IBGE, CIDE e TCE-RJ.

> valor calculado de acordo com a populacio do censo 2007 do IBGE.
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3.2 O modelo relacional do Banco de dados

Para efeito de teste dessa pesquisa, os dados brutos serdo armazenados em um banco
de dados basico e numa primeira fase serdo apresentados apenas os valores dos indicadores. O
banco de dados a ser utilizado serd 0 MySQL v. 5.0 instalado num servidor Windows 2003.
Foi utilizado como referencial teérico a pesquisa de indicadores antropogénicos desenvolvido
por Souto (2005) onde os indicadores antropogénicos sdo armazenados em um banco de
dados e as informacGes disponibilizadas via internet. As tabelas da base de indicadores de

impactos foram assim definidas:

Tabela Impacto — armazena dados sobre o aspecto impactado e possui 0s campos:
Idinmpacto (auto-numeracdo, chave primaria), fator_de _imp (nome do fator impactado) e

intensidade (se o impacto é fraco, médio ou alto).

Tabela Indicador — armazena os metadados sobre o indicador de impacto e possui 0s
campos: ldIndicador (auto-numeracdo,chave primaria), ldimpacto (auto-numeragdo, chave
estrangeira), descricao (nome do indicador de impacto) , dimensao (se € social ou ambiental)
e UM_ind (unidade de medida do indicador).

Tabela Municipio — armazena os dados sobre 0 municipio e possui 0S campos:
IdMunicipio (auto-numeracdo, chave primaria), nome (nome do municipio), area (area

territorial do municipio) e UF (unidade federativa).

Tabela Dado_indicador — armazena o valor do indicador de impacto para um dado
municipio em um ano e possui 0s campos: Idindicador (auto-numeracédo, chave estrangeira),
IdMunicipio (auto-numeracdo, chave estrangeira) , dimensao (se é social ou ambiental) e

Umind (unidade de medida do indicador)

Tabela parametro — armazena os metadados sobre 0 0s parametros a serem utilizados
nos célculos dos indicadores e possui 0os campos: IdParametro (auto-numeracao,chave

primaria), descricao (nome do parametro) e Umidade (unidade de medida do parametro).

Tabela Dado_bruto — armazena o valor do parametro para cada municipio em um
dado ano e possui os campos: ldDado (auto-numeragédo, chave priméria), IdMunicipio (auto-

numeracdo, chave estrangeira), IdParametro (auto-numeracdo, chave estrangeira), Valor
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(valor do parametro), Ano (se é social ou ambiental) e Fonte (unidade de medida do

indicador)
Irnoacto -
% id
F_'ar.‘;mem T Municipin v @ Monicipio_id (FK)
i :Descricacu @ id e @ Fator_Imp
& idade @ Mome
LAl @ Area
@ LUF
% Intensidade 0
o
<> Incador -
g 7
@ Imoacto_id (FK)
Dado_Bruto - -> DESErIEaD
¥ id 0 Diirnen=ao
@ Paramero_id (FK) Dato_Indicador - ¢ ¢ UM_Ind
@ Municipio_id (FK) @ Incador_id (FK)
@ walor % Municipio_id (FK)
@ Ano & walor_Ind
& Fonte & AMO

Figura 8 - Modelo relacional do Banco de dados

Nesta pesquisa ndao foram armazenados dados para todos os parametros pela falta de
dados para todos os municipios. Foram escolhidos alguns pardmetros a serem armazenados e
testar a exibicdo e as consultas. Para pesquisas futuras, dados anuais poderdo  ser
armazenados e séries temporais poderdo ser geradas com 0 objetivo de acompanhar a

evolucdo dos indicadores escolhidos para essa base de indicadores de impactos.

Os dados podem ser visualizados no endereco eletronico
HTTP://www.fsma.edu.br/oriip/
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A descri¢do béasica dos municipios, a principio, orientou a compreensdo de um
desenvolvimento regional que apresenta um fato importante em relacdo ao seu territorio:
existe um reordenamento em funcédo das atividades econémicas a ponto de promover a
ruptura, a divisdo de forma expressiva das terras. Esse primeiro fato caracteriza mudancas na
cultura das populagdes. As pessoas faziam parte de uma unidade municipal e passam a
integrar outra unidade que passa a ter seu poder de decisdo sobre seu patrimdnio publico.
Portanto, as informacg6es sobre cada unidade municipal, nesse contexto sao necessarias

e relevantes. Os municipios, por sua vez, ndo possuem estruturas de pesquisa sobre seu
territorio, exceto Macaé. O municipio de Macaé possui um programa de pesquisa domiciliar
(Programa Macaé Cidadao) para obter informac6es sobre aspectos sociais e econdmicos de
sua populagéo. O programa possui dados consolidados da pesquisa de 2001/2003 e a pesquisa
de 2006/2007 encontra-se em fase de digitacdo de dados. Esse diagndstico, de que ha uma
escassez de dados deve ser considerado para que justifigue uma proposta de um consércio
entre 0s municipios para a coleta e disponibilidade de dados para o conhecimento da situacédo

real de cada unidade e do conjunto de municipios envolvidos.

Quanto aos indicadores escolhidos para a base, da primeira planilha foram
selecionados inicialmente os indicadores com um numero igual ou superior a cinco votos (ver
s. 3.1). O primeiro quadro reduzido revela um grande nimero de indicadores para aspectos da

dimensédo social.

Dimensdo  Aspecto impactado Indicadores N° de
selecGes

Habitacdo — Indice de domicilios pobres 6

Social o - -
Condices de Vida — indice de Educagéo - IDH-M 8

Humana p
. —indice de Renda - IDH-M 7
— Indice de mortos por homicidios 9
— Indice de Longevidade - IDH 6
- percentual de bairros e distritos sem tratamento de 5

Saneamento _ -

- indice de cobertura de abastecimento de dgua 7
— indice de cobertura de instalacdo sanitarias 6

— taxa de lixo coletado 5



Pressdo urbana

Conflitos com outras
atividades

Aumento de
conhecimento
técnico-cientifico
Criac8o de empregos
Empregabilidade

Capacidade de
investimento

Ambiental Bioma marinho

Sistema litoraneo

Ar atmosférico

Residuos

Vegetacdes nativas

Consumo energético urbano e percapita
Densidade demografica (Hab/KM2)
Taxa de oferta de servicos de salde

Area reduzida para pesca

No. De vagas em ensino técnico e universitario

Volume de producéo cientifica

Crescimento emprego formal
Percentual de populacao desempregada

Volume de investimentos em servigos essenciais

IQA - (Niveis de presencga de metais, turbidez,
indicadores fisico-quimicos, bioindicadores)

Vol. De efluentes e aguas residuais
Indicadores de intensidade de poluicdo potencial IQL

Indicadores de intensidade de polui¢éo potencial IPPS

Indicadores de qualidade do ar

Volume de residuos so6lidos e oleosos
Capacidade de reaproveitamento

Reducéo de &reas florestais

Quadro 8 - Lista reduzida de indicadores (os mais votados a partir de cinco votos)
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Conforme foi definido na metodologia de pesquisa a lista de indicadores deveria ser

reduzida. Utilizar muitos indicadores pode ser dispendioso numa analise ambiental. A reducéo

do numero de indicadores teve por objetivo tornar a base proposta mais sintética e verificar os

aspectos mais impactados. Para uma segunda redugdo foram excluidos os indicadores com 5

votos.

Outro ponto a considerar é que alguns pesquisadores sugeriram algumas modificacfes

na lista. A substituicdo dos indicadores de educacéo, renda e longevidade pelo IDH-M foi

sugerida. A mudanca do aspecto impactado saneamento da dimensédo social para ambiental

seguindo o referencial do IBGE 2008. Com as mudancas sugeridas o quadro final de

indicadores possui 18 indicadores nas dimensGes social e ambiental (Quadro 9). Os

indicadores da base sdo descritos nas fichas técnicas disponiveis neste trabalho (ver anexo C).



Aspecto impactado
Habitacéo

Condicdes de Vida
Human

Pressdo urbana

Conflitos com
outras atividades

Conhecimento técnico-cientifico

Empregabilidade
Capacidade de

Investimento

Bioma marinho

Sistema litoraneo

Ar atmosférico

Residuos

Saneamento

VegetacOes nativas
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Caddigo Indicadores
11S.1 — Indice de domicilios pobres
11S.2 — Indice de desenvovlvimento humano
11S.3 — Indice de mortos por homicidios
11S.4 - Consumo energético urbano e percapita
11S.5 - Densidade demogréfica (Hab/KM2)
11S.6 - Area reduzida para pesca
11S.7 - No. De vagas em ensino técnico e universitario
11S.8 - Crescimento emprego formal
11S.9 - Percentual de populacdo desempregada
11S.10 - Volume de investimentos em servicos essenciais
A1 - 1QA - (Niveis de presenca de metais, turbidez, indicadores
fisico-quimicos)
lHA.2 - Indicadores de intensidade de poluicdo potencial IQL
A3 - Indicadores de qualidade do ar
A4 -~ Volume de residuos solidos e oleosos
A5 - Capacidade de reaproveitamento
1HA.6 — Indice de cobertura de abastecimento de agua
A7 — Indice de cobertura de instalagio sanitarias
A8 -~ Reducao de areas florestais

Quadro 9 - Base de indicadores de impactos.

A reducdo do nimero de indicadores de impactos teve o0s seguintes resultados.

Fase Indicadores sociais Indicadores ambientais total
Lista inicial 43 33 76
Reducéo 1 18 8 26
Reducéo 2 14 6 20
Ajustes segundo sugestdes 10 8 18

Quadro 10 - Composicao da base de indicadores na pesquisa.

Portanto, a base de indicadores proposta tem um numero de 18 indicadores: 10

indicadores sociais e 8 indicadores ambientais. As fichas descritivas dos indicadores de

impactos contém as meta informacGes para seus calculos. Em seguida séo listados

0S
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parametros necessarios para os calculos. Os dados basicos dos parametros podem ser, em sua

grande parte, obtidos em fontes de dados ja consolidados como IBGE, CIDE e TC-RJ.

Parametro Fonte |Parametro Fonte
P1 - Area territorial IBGE |[P18 - Numero de mortes por homicidios DATASUS/
RTLA

P2 - Area urbanizada SOSMA | P19 - Numero de domicilios com rede de IBGE
esgoto

P3 - Area coberta por mata SOSMA | P20 - Nimero de domicilios com rede de IBGE
distribuicdo agua

P4 - Area coberta por Mangues SOSMA | P21 - Numero de habitantes IBGE

P5 - Area coberta por restinga SOSMA | P22 - Numero de domicilios subnormais CIDE

P6 - Area oceanica propria para pesca | IBAMA |P23 - Numero de domicilios com coleta de IBGE
lixo

P7 - Areas reservada para exploracdo | IBAMA [P24 - Nimero de vagas no ensino superior MEC/INEP
(acesso proibido)

P8 - Consumo de energia no ano MME | P25 - Numero de domicilios totais IBGE

P9 - habitantes em area urbana IBGE |P26 - Populagdo economicamente ativa IBGE

P10 - Despesas municipais educacdo e | IPEA [P27 - Nimero de vagas no ensino técnico -
cultura

P11 - Despesas municipais por funcéo IPEA | P28 - Numero de empregos formais MTE
de Saude e Saneamento

P12 - indice de qualidade da 4gua FEEMA [P29 - NUmero de domicilios totais IBGE

P13 - IDH-M Renda IBGE |[P30 - Volume residuos solidos reaproveitados| IBGE

P14 - IDH-M Educacéo IBGE |P31 - Volume de residuos sélidos gerados dia| CIDE e
CIDE IBGE

P15 - IDH-M Longevidade IBGE |P32 - Receita total municipal IBGE
CIDE

P16 - Indices de qualidade do ar FEEMA (P33 - Volume de esgoto gerado dia IBGE

P17 - Nimero de domicilios com IBGE |[P34 - Volume de esgoto tratado dia IBGE

esgotamento sanitario

P36 - Taxa relativa de crescimento no TEM [P35 - Taxa de lixo coletado IBGE
emprego formal

Quadro 11 - Lista de parametros para os indicadores de impactos
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Neste trabalho foram pesquisados dados em fontes governamentais e em organizacdes
confiaveis, pela internet e através de material digital (CDs). Cerca de 600 dados puderam ser
obtidos através da pesquisa secundaria. No entanto, ainda ha indicadores sem uma fonte para
consulta. Enguadram-se nesse caso, os indicadores ambientais 11A1, 11A2 e [1A3. S&o
indicadores que poderiam ser obtidos em projetos de monitoramento para EIA-RIMAs de
empreendimentos de medio porte na regido ou pelas instituicbes publicas de pesquisa. Os
dados necessarios aos indicadores citados ndo foram obtidos nesse estudo. A partir dos dados

brutos foram calculados e estimados alguns dados e indices (quadro 12).

Parametro Célculo

PC1 — Densidade demografica PC3=P21/P1

PC2 — Concentracdo urbana PC2=P9/P2

PC3 — Taxa de mortes por homicidios PC3 =P18/ (P21 /10000)
PC4 — Consumo energético per-capita PC4 =P8 /P21

PC5 — Area remanescente total PC5=P3 + P4 + P5

PC6 — Percentual de pessoas desempregada PC6 = (P26 — P28) / P21
PC7 — Investimentos em servicos essenciais PC7 =P10 + P11

PC8 — Investimentos em ensino técnico e superior PC8 = P10 + P11

Quadro 12 - Lista de parametros calculados

Quanto aos indicadores sociais também ha caréncias de dados como aqueles relativos
a atividade da pesca e sobre o ensino técnico. Como exemplo da utilizagdo dos indicadores, €
apresentado na tabela a seguir o crescimento populacional dos municipios em estudo gerado a
partir de dados populacionais. Tabelas e graficos poderdo ser gerados a partir da base de
indicadores de impactos e estes dados postos em relatérios para auxiliarem 0s processos

decisorios.

Tabela 10 - Taxa de crescimento da populagéo residente 1940-2000

1940- 1950- 1960- 1970- 1980- 1991- 1996-  2000-
1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2007*°

Carapebus -0,6 -2,04 1,29 -1,76 0,52 2,34 1,58 3,74
Conceicdo de Macabu 0,51 0,61 1,74 1,66 2,01 1,42 0,68 0,7
Macaé -0,39 4,19 1,19 2 4,23 3,62 3,68 4,41
Quissama 0,06 0,64 029 -0,32 0,77 3,75 2,09 4,31

Rio das Ostras -0,39 3,87 3,9 4,38 5,37 9,09 6,95 13,5

Fonte: Fundacdo CIDE

16 Calculado a partir do resultado de populacéo do Censo 2007.
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Na tabela de crescimento de populacdo residente pode ser observado que oS
municipios tiveram uma taxa de crescimento, a partir de 1991, sempre positiva e 0 municipio
de Rio das Ostras se destaca com taxas sempre crescentes. O crescimento populacional é um
indicador que expressa 0s impactos sobre 0 meio urbano, oferta de servicos basicos de saude,
educacdo e habitacdo. Os municipios precisam planejar seus investimentos, mas com
crescimento em altas taxas a execucdo de projetos sociais para atender a populacdo nao
podem ser bem planejados. Como exemplo, 0 municipio de Macaé néo conseguiu ter vagas’

suficientes nas escolas municipais para a demanda crescente.

Espacos alternativos foram adotados no inicio do ano letivo de 2009 para suprir a
procura de vagas na rede municipal. O indicador 11S.7 ndo pode ser obtido em sua totalidade.
Faltam dados sobre o ensino técnico. No entanto, ao verificar a oferta de vagas no ensino
superior, que reflete a necessidade de especializagdo dos profissionais para atender a demanda
da atividade de petroleo, pode se observar uma oferta crescente em Macaé, Rio das Ostras e
Quissamd, o que ndo acontece, por exemplo, nos municipios de Carapebus e Conceicdo de
Macabu (grafico 6). Esse indicador reflete impactos positivos quando analisado por
municipio, mas negativos se considerarmos a regido, pois gera o deslocamento de pessoas

impactando transporte e habitacdo.

OFERTA DEVAGAS NO ENSINO SUPERIOR
Regido polarizada por Macaé

4950
4400
3850
3300
2750
2200
1650

1100
0 I [D

Carapebus Conceicdode Macabu Macaé Quissama Rio das Ostras

™ 2001
[ 2004
[ 2009

N° de vagas

Municipio

Gréfico 6 - Oferta de vagas no ensino superior (Fonte: Elaboracdo prépria a partir de
dados do INEP)

Sobre o crescimento da populagdo podemos associar outros indicadores selecionados

como o0 consumo de energia que com o0 aumento na demanda tende a exigir investimentos. A

7 Informac@es da secretaria Municipal de Educagéo através da Camara Permanente de Gestdo de Macaé.
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questdo energética € um importante item relacionado a qualidade de vida das populacdes.
Soma-se, ainda, a demanda energética da industria (grafico 7). Os dados sdo referentes ao

consumo total, sem distinguir grupos de usuarios.

O indicador escolhido 11S.4, consumo energético urbano e per-capita revela que
mesmo 0 consumo sendo crescente em todos 0s municipios, ao calcular o consumo per-capita
temos situacdo de queda para alguns municipios no ultimo periodo anual. O impacto aqui fica
por conta do aumento expressivo no municipio de Macaeé (grafico 8). A industria de E&P de
petréleo exerce pressdo sobre 0 consumo, e esse pode ser um fator de impacto negativo para o

meio ambiente e para a qualidade de vida das pessoas.

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

M édia anual

570.000
540.000
510.000
480.000
450.000
420.000
390.000
360.000
330.000

== Carapebus
== Conceic¢do de

300.000 Macabu
270.000 Macaé
240.000 == Quissama
210.000 == Rio das Ostras
180.000

150.000

120.000

90.000 /

60.000

30.000
e
0

2.000 2.001 2.002  2.003 2.004 2.005 2.006

Consumo (KWh)

ano

Gréfico 7 - Consumo de energia elétrica anual (Fonte: Elaboracdo prépria com dados do

MME. Disponiveis em: http://www.cide.rj.gov.br)
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CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA PERCAPITA

Consumo anual

4,00
3,50
3,00

2,50

== Carapebus
== Conceig¢&o de Macabu
2,00 Macaé
== Quissama
1,50 == Rio das Ostras

\ e
1,00

) \_’_/
0,50 :
0,00

2.000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

periodo

consumo KWh/hab.

Gréfico 8 - Consumo de energia elétrica percapita (Fonte: Elaboracéo
prépria.  com dados do MME. Disponiveis em:

http://www.cide.rj.gov.br)

Sobre os indicadores sociais relativos ao emprego, 11S.8 e 11S.9 0 monitoramento das
variaveis locais podem ser obtidos no MTE através do perfil dos municipios. O municipio de
Macaé aparece como o grande concentrador de postos de trabalho, mas no periodo de 2008 a
2009, h& municipios com indices negativos na taxa de crescimento do emprego formal
(grafico 09 e tabela 11).

Tabela 11- Evolugdo do nimero de empregos formais por municipio

2000 2005 2008 2009
Carapebus 453 496 236 535
Conceicdo de Macabu 868 1094 1057 1185
Macaé 45740 67434 82519 96712
Quissama 2530 3048 2811 2696
Rio das Ostras 5791 7847 6926 10609

Fonte: Elaboracdo segundo dados do MTE

O estudo dos indicadores relacionados a empregabilidade em conjunto com o
indicador de oferta de vagas para o ensino de nivel técnico e universitario (grafico 06) podem
refletir situacdes sociais importantes como a necessidade de deslocamento de um grande

contingente de pessoas dos municipios sem oportunidade como Conceicdo de Macabu,
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Carapebus e Quissamd, tanto para o trabalho quanto para a educacéo especializada. Esse fato
acarreta quase sempre a mudanca de residéncia quando os dois fatores estdo associados ja que
o individuo ficaré quase o tempo todo em Macaé para trabalhar e estudar. Sdo consequéncias
ainda a desigualdade social, a vulnerabilidade social e aspectos relativos a qualidade de vida.

CRESCIMENTO DO EMPREGO FORMAL

taxa de cresimento relativa
266,67

95
85
75
65

55 W 2000 a 2002

[J 2002 a 2004
w708 1 2004 a 2006
35 33.3 O 2006 a 2008
[ 2008 a 2009

45

25

8.389,09

15

08 7.618.74 6,49
5 8 038 6.891’43 0
-5
-15
Conceigdode Macabu Quissama
Carapebus Macaé Rio das Ostras

Gréfico 9 - Evolucéo da variagdo do emprego formal por municipio (Fonte: Elaboragédo
segundo dados do MTE)

Ao analisar os dados de indicador escolhido para o aumento da violéncia, o indicador
escolhido foi o numero de mortes por homicidios, temos um quadro bastante preocupante.
Todos 0s municipios apresentam uma taxa bastante alta, com excecdo de Quissama que detém
0s menores indices. Veja evolugdo no grafico 10. Em seu estudo sobre a regido, Mota (2007)
apresenta 0 aumento da violéncia como um impacto da acelerada urbanizagdo na regiéo.
Também Macaé aparece, no ano de 2004, com uma taxa de homicidios por populacéo
semelhante aos grandes centros metropolitanos. A tabela sobre ocorréncias em Macaé de 1998

a 2002 mostra dados alarmantes se considerados outras infragdes (ver anexo D).
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TAXA DE MORTE POR HOMICIDIO
Por 100.000 habitantes

120,0

100,0

80,0 == Carapebus

== Conceigdo de
Macabu

60,0 Macaé

== Quissama

== Rio das Ostras
40,0

homicidios por 1000 hab.

2002 2003 2004 2005 2006

municipio

Gréfico 10 — Taxa de homicidio na regido de estudo (fonte: elaboracdo a partir de
dados do MS e RITLA)

Mesmo os indicadores escolhidos na base de indicadores de impactos podem ser de
dificil quantificagdo ou qualificagdo diante da falta de dados sociais e ambientais. Portanto,
justifica-se que haja um esforco no sentido de prover os dados relativos aos municipios

impactados para que atinja 0s objetivos propostos a partir desse estudo:
e ser instrumento de controle de impactos;
e auxiliar na tomada de decis6es dos diversos grupos sociais;
e promover o0 empoderamento dos grupos desfavorecidos;

e trazer transparéncia nos processos de estabelecimento dos empreendimentos locais e
regionais;

e trazer conhecimento e compreensdo sobre o ambiente a populagéo local.

A proposta de um consorcio para a construcdo de um observatério desta base de
indicadores, em um acordo entre as municipalidades estudadas, configura como um objetivo a
ser cumprido a partir de todas as consideracGes levantadas na literatura sobre os impactos da

regido polarizada por Macaé, para que se promova um maior conhecimento da real situacdo
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regional em relacéo aos impactos da industria de exploracédo e producéo de petroleo. Os

requisitos minimos para a execucdo desse projeto sdo apresentados no quadro a seguir:

Identificacéo

Proposta de Projeto de cooperacdo das municipalidades.
Objetivo

Criacdo de um sistema de informacdes para monitoramento dos indicadores de impactos
propostos no estudo de indicadores para a regido polarizada por Macaé.

Justificativa

Unir esforgos para gerar dados relevantes para 0 monitoramento dos impactos da E&P
de petroleo tornando viavel a obtencéo e consolidacéo de dados.

Tempo estimado para implantacao

De seis a doze meses.

Recursos humanos

Minimo: Um analista de sistemas, um engenheiro ambiental, um programador e trés
digitadores, recenseadores.

Recomendavel: Dois analistas de sistemas, um engenheiro ambiental, dois
programadores e cinco digitadores, recenseadores.

Recursos materiais

Computadores, servidor, material de escritério.

Espaco fisico

Uma sala ampla com mdveis de escritorio e quadro branco.

Etapas de trabalho

- Estabelecer os acordos de parceria para iniciar o projeto;
- Delimitagéo dos requisitos do sistema pela equipe;
- Definicdo das variaveis que irdo compor os indicadores;

- Estudo e defini¢do do modelo de dados;
- Construcao do sistema;

- testes de funcionalidades do sistema;

- Alimentacdo dos dados no sistema;

- Hospedagem e testes de usuario.

- Apresentacdo formal do sistema

Permanéncia e manutengao

A insercédo de dados no sistema devera ser feito remotamente via senha de acesso; o
backup periddico devera ser fornecido aos participantes do projeto (municipalidades);
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melhorias e ajustes poder&o ser realizados com equipe coletiva.

Recursos financeiros minimos estimados para fase de construcéo

Salarios R$ 46 000,00

aquisicao de materiais R$10 000,00

hospedagem R$ 200, 00

TOTAL R$ 46 200,00 x 6 + 10 000,00 = R$ 277 200,00

Quadro 13: Proposta de construcdo de base de indicadores de impactos

N&o esta sendo considerada, na proposta minima, a aquisicdo de software. Com a
possibilidade de utilizacdo de softwares livre para banco de dados e desenvolvimento web
disponiveis no mercado, é recomendavel que seja adotado esse critério para reducdo de custos
e universalizacdo de acesso as informagdes. A viabilidade de um projeto de natureza coletiva
com bons resultados ja é realidade em acordos institucionais. Como exemplo, o observatério
regional sobre a regido produtora de petréleo com o amplo debate sobre aplicacdo de royalties
“inforoyalties”. No sistema de dados ‘“nforoyalties” as instituicdes de pesquisa sdo as
produtoras de informacdes. A abrangéncia que este projeto tem é muito grande e tem
contribuido fortemente para o debate e a disseminagdo de informagdo no estado do Rio de
Janeiro. Portanto, a base inicial apresentada a partir da base de indicadores de impactos, aqui
estabelecida, serd importante na compreensdo dos acontecimentos ligados a atividade de

exploracdo e producdo de petrdleo na regido.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho procurou estabelecer uma base de indicadores de impactos a partir de
informacdes existentes em diversos meios, principalmente a partir de EIA-RIMA e validado

por especialistas no panorama regional e da atividade de E&P de petrdleo.

Com relacéo a base de indicadores de impactos esse objetivo geral foi alcangado e a
lista preliminar de indicadores esta estabelecida. Apesar da literatura levantada considerar
uma tarefa ardua a selecdo de indicadores, este estudo considerou basicamente trés atributos
para a escolha: simplicidade, confiabilidade e relevancia quanto ao objetivo. Considerando os
resultados obtidos nas respostas dos pesquisadores consultados e relacionados a pesquisa dos
impactos em EIA-RIMAs e fazendo um paralelo com os fatores relacionados na pesquisa
realizada no ambito do projeto “Pdlen” da NUPEM/UFRIJ existe uma coincidéncia nos
aspectos impactados. Conclui-se que dificuldades na elaboracdo de uma lista de indicadores
sdo esperadas, mas neste caso, a dificuldade de conciliar o saber cientifico e o saber

tradicional foi superada.

Em relacdo aos dados necessarios para a obtencao dos indicadores foi detectado alguns
problemas. O primeiro diz respeito aos dados obtidos através de censos decenais Esse fato
dificulta a geracdo de séries temporais fundamentais para a analise do comportamento dos
indicadores no tempo. Num tempo em que as informagdes sdo importantes para subsidiar as
decisbes e as participacdes populares a primeira recomendacdo resultante dessa pesquisa é
que 0s governos municipais devem se preocupar com a producdo de dados, atividade ja
desenvolvida pelo municipio de Macaé. Sobretudo na formulacéo de solu¢Ges compartilhadas,
um banco de dados regional pode resultar num trabalho mais robusto e fundamental para a
regido como um todo. Ha dados disponiveis para regides e centros metropolitanos de grandes

populagbes como dados relativos ao emprego. Faltam informagdes municipais.

Pela sua importancia para a economia nacional a atividade de E&P de petréleo sera
uma atividade em desenvolvimento tanto na regido estudada e em regifes proximas.
Considerando esses fatores pode-se esperar que muitos empreendimento para essa atividade
serdo estabelecidos durante os proximos anos. Decorre que é preciso realizar trabalhos de

producéo de dados para que a populacdo possa ter acesso as informacdes e adquirir maior
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conhecimento sobre 0s impactos possiveis tornando mais participativo 0s processos de

licenciamento e as realiza¢Ges de audiéncias publicas referentes a esses processos.

Como um sistema de indicadores de impactos, indicadores que possibilitam o
monitoramento dos impactos, investimentos em producdo de dados podem ser sugeridos
como condicionante referente aos impactos de um empreendimento, uma forma de captagéo

de recursos em processos de licenciamento.

Como trabalhos futuros pode ser desenvolvido pesquisas em banco de dados
utilizando tecnologia livre e com possibilidade de implementagdo em formato WEB com
alimentacdo remota para que 0S gestores municipais possam manter e ter acesso as

informacdes geradas sobre a regido e o municipio.

Um trabalho interessante seria a criacdo um indice sintético que qualificasse as
unidades territoriais a partir da base de indicadores de impactos. Apesar da literatura sugerir
que a agregacdo de indicadores em um indicador sintético pode incorrer em perda de
informac&o o uso de indicadores sintéticos resulta em classifica¢fes e usar classe de impactos
ajudariam a perceber mais claramente a forca impactante da atividade para uma dada

comunidade.

Como conclusdo final deste trabalho entende-se que a sustentabilidade das regides
produtoras de petroleo precisa ser ecoeficiente e justa socialmente e para isso 0s gestores
precisam prover meios de garantir a participacdo das comunidades em decisbes sobre
empreendimentos que afetem a sustentabilidade ambiental e social, visto que, os caminhos da
economia ainda estdo longe de romper com o mercado da energia baseada nos combustiveis
fosseis. Existe uma grande motivacdo de muitas instituicdes e pesquisadores em estabelecer
referenciais para monitoramento de processos principalmente os que atingem diretamente 0s
sistemas sociais e naturais. Muitos esforcos para produzir dados e sistemas de informagéo
para meio ambiente e sociedade tem sido realizados. Mas ha uma grande parte dessa
informacdo disseminada sem que isso gere conhecimento sobre o0s sistemas atuais e sobre as
conseqiiéncias futuras das atividades humanas. Portanto, transformar dados em informacdes,
que possibilitem a participagcdo das pessoas na tomada de decisdo, € um grande passo para a

ecoeficiéncia.
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