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RESUMO

Atualmente as atividades turisticas tém grande destaque na economia mundial. Os
empreendimentos relacionados as cadeias de resorts sd0 0s que mais vém crescendo,
principalmente, nas zonas costeiras dos paises em desenvolvimento. No Brasil essas cadeias
(redes) estdo formando “polos de aglomeragao” e clusters de turismo, notadamente na regido
nordeste do pais. Contudo, existe uma andlise critica se realmente essas empresas, promovem
o desenvolvimento de forma sustentada nos locais onde se instalam. Em relacdo a Costa do
Sol do Estado do Rio de Janeiro, a mesma esta sendo alvo desses empreendimentos turisticos,
com a proposta de implantacéo do Resort Perd, na praia do Perd, no Municipio de Cabo Frio.
Nesse sentido esse estudo procura fazer uma avaliagdo do potencial que um resort pode
representar para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental de um lugar. Esse trabalho
foi realizado através de analise documental e de revisao bibliografica, utilizando a Legislacédo
Ambiental, a Lei Orgéanica e o Plano Diretor de Cabo Frio, como também, o Estudo de
Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto no Meio Ambiente (EIA-RIMA) do Resort Pero, o
Plano Nacional de Turismo e outros. Pois, com a descentralizacdo das politicas publicas de
Turismo, os Municipios tém que melhorar a gestdo dos servicos e infra-estrutura, como
também aplicar as regulamentacfes no parcelamento das novas &reas urbanas de interesse
hoteleiro. As politicas publicas podem proporcionar a geracao de emprego e a distribuicdo de
renda em prol de um desenvolvimento econémico sustentado e social.

Palavras-chave: Cluster de Turismo, Resorts, Sustentabilidade.



ABSTRACT

Nowades the touristic activities have great merit in the world economy. The ventures related
to the resort chains are the north growing ones, mainly on the coast of developing countries.
In Brazil these chains are forming clusters of agglomeration and tourism clusters, remarkably
in the northeast of the country. However there is a critical analysis if these companies really
promote the development sustainably in the places where they are installed. Regaining Costa
do Sol in the state of Rio de Janeiro, it has been the target of touristic ventures, with the
proposal of the building of Resort Perd, at the Per6 beach, in the city of Cabo Frio. This study
aims to perform a documental and bibliographic revision analysis, using the environmental
legislation, the organic law and the directing plan of Cabo Frio as well as the study of
environmental impact of Resort Perod, the national plan of tourism and others. With the
decentralization of the tourism public policies, the municipalities have to improve the
management of services and infrastructure, and also apply the regulations in the division of
new urban areas that interest the hotels. The public policies must promote the generation of
employment and the distribution of income on behalf of social and economical development.

Key — words: Clusters of Touristic, Resorts, Sustainability
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1. INTRODUCAO

As andlises deste estudo contemplam questbes de engenharia ambiental que se
delimitam a partir das interaces entre a sociedade e 0s recursos naturais. E objeto do trato da
engenharia ambiental a busca por solugdes para problemas de ordem econdmica, politica e
social que imprimem grandes transformacGes do espaco natural, como por exemplo, 0s
grandes empreendimentos denominados de “resorts turisticos”. Esse segmento de atuacdo da
engenharia ocupa-se dos meios para conciliar conflitos socioambientais relativos a ocupacao
antropica, o crescimento econdémico, o desenvolvimento sustentavel e a conservacdo no uso
dos recursos naturais, como também propor alternativas para mitigar os impactos negativos da

ocupacdo humana.

De acordo com Santos (2004, p. 139) o desenvolvimento das técnicas humanas na
ocupacdo do espaco pelo tempo apresenta um “sistema técnico atual” que deve ser entendido
em dois aspectos: o primeiro contempla um “sistema de objetos” relacionado aos modelos e
formas técnicas materiais (equipamentos, instrumentos, plantas de producédo etc.), o outro se
refere a um “sistema de ag¢des” (normas, leis, regulamentacBes, lugares, processos
organizativos, de informacéo e gestdo). Isto é, a difusdo e implementacdo dos objetos técnicos
estdo sujeitos a uma abordagem tecnolégica que compreende uma série de politicas
econbmicas, setoriais e socioambientais norteadas por legislagdes, normatizacdes,
regulamentacbes e gestdio em busca de inovacBGes tecnoldgicas e do aumento da

competitividade.

Em relacdo as atividades turisticas, Barbosa (2009) destaca que entre as do setor
terciario é a que mais cresce no mundo, gerando renda e empregos diretos e indiretos, com
importancia para a economia de diversos paises com grande potencial turistico como o Brasil.
Evidencia-se que tal atividade deva ser orientada por politicas publicas de desenvolvimento
regional, que promovam sustentabilidade econémica e social para as populacfes locais. Para
uma melhor compreensdo das transformacbes que afetam a questdo regional no pais, é
necessario enfatizar as mudancas que aconteceram na economia brasileira, a partir da segunda
metade do século XX, e que culminaram por modificar o seu modelo de desenvolvimento que
vinha vigorando desde a década de 1930. Onde o Estado tinha um papel predominante nos

rumos da economia, orientado por um planejamento centralizado (FURTADO, 1996).



Com o esgotamento dessa capacidade do Estado, tanto as Regies e os Municipios do
pais, como os empresarios ficaram ‘“desamparados” pelo tradicional sistema
desenvolvimentista'. Nesse sentido, o estudo da questdo regional no Brasil, a partir dos anos de
1990 é desafiador, pois, ao dinamismo do novo paradigma internacional e ao processo de
integracdo mundial, juntam-se as mudancas no modelo de desenvolvimento que ficam
submetidas a uma nova forma de planejar, que contempla um “Estado minimo” (politicas

neoliberais).

Que vem priorizando o desenvolvimento local através de um processo de
descentralizacao da gestdo, que esta implicito na Constituicdo Federal de 1988 (SILVA NETO,
2004). Este deve ser conduzido a partir de liderancas empresariais, comunitarias e da
sociedade civil para se inserir de forma menos desigual na economia mundial. No caso das
atividades turisticas, compreende o empresariado, a sociedade civil, a legislacdo, os 6rgdos
publicos, como: o Ministério, as Secretarias Estaduais e Municipais de turismo, como também,

os Conselhos de turismo a nivel federal, estadual e municipal.

As consideracbes sobre o desenvolvimento local vdo além de fatores econémicos e
agrega as dimensdes social, cultural, ambiental, fisico-territorial, politica institucional e
cientifico-tecnoldgica em um determinado territdrio. De acordo com Silva Neto (2004, p.334),
esse conjunto de processos e atores leva em conta suas inter-relagdes e compreende que 0
territério ndo é apenas mero espaco-fisico, mais sim: o ambiente onde se ddo as relacdes
sociais e econbmicas, o contexto em que a cultura e outros aspectos locais ndo transferiveis
sdo sedimentados e se firmam ao longo do tempo, o local onde o individuo e as empresas
estabelecem relagdes, o0 ambiente onde instituicGes publicas e privadas interagem para regular

a sociedade e um fator estratégico de oportunidades de desenvolvimento.

O desenvolvimento dessa forma visa a transformacdo do sistema econdmico e social,
tendo como principios basicos a participacdo de agentes da localidade e a utilizacdo mais
eficiente possivel dos recursos ainda disponiveis. Assim, destaca-se a promocéo da atividade
empresarial, especialmente, no que diz respeito as micros e pequenas empresas € 0 aumento
da competitividade das empresas locais. Os espa¢os urbanos nessa ética tendem a se constituir
em novos “pdlos de articulagdo e interesses”’, como também, abrigam novos atores de

regulacdo e de desenvolvimento econdmico.

1«0 Estado busca de diversas formas para incentivar as industrias bésicas (como um promotor direto através de
empresas estatais e de economia mista) organizando o mercado a partir de politicas financeiras e setoriais”
(IAMAMOTO, 1991, p.241).
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Oliveira (2008) enfatiza que a proposta de desenvolvimento local foi se consolidando
diante dos novos processos produtivos, que incorporam cada vez mais recursos locais,
sobretudo, o papel dos diferentes niveis governamentais em cada local. Pois, as discussdes
atuais sobre desenvolvimento regional ddo énfase aos aspectos que implicam a proposicéo de
uma integracédo territorial das atividades produtivas em meio a espagos geograficamente
dispersos pelo atual processo de globalizacdo. Esses aspectos sdo observados nas economias
regionais e nos “distritos industriais”, como forma de utilizar recursos e insumos especificos

que favorecem a competitividade entre as regides.

Atualmente, sdo muitas as analises sobre a questdo do desenvolvimento, como também
os limites para o crescimento da economia em um planeta cada vez mais globalizado, mais
desigual e com reduzidos recursos natural. Sdo muitas as criticas sobre a relagdo crescimento e
desenvolvimento. Para construir uma reflexdo sobre o que é “crescimento” e 0 que é
“desenvolvimento” e quais as dimensdes tem o significado desses termos, muitos autores,
como, Celso Furtado (1996), Celso Ferrari (1977), Capra (1996), Peris (2002), Ignacy Sachs
(2004), Benedito Braga et al (2002), Ferraz (2007), entre outros, vém ampliando esse debate,

onde os dois termos ndo podem ser confundidos como algo sempre positivo e interligados.

O crescimento econémico de um lugar, regido ou pais ndo implica necessariamente, em
um desenvolvimento local. Pois, véarios fatores devem ser considerados, ja que o incremento da
geragdo de emprego e renda e 0o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) podem significar
crescimento econdmico, mas nédo distribuicdo de renda. Isso pode ndo promover um
desenvolvimento social e ambiental para a populacdo (FURTADO, 1996). O desenvolvimento
local traduzido em mudancas e transformacBes sociais é que da substancia na relacdo
“crescimento x desenvolvimento”, desta forma “é uma combinagdo de mudangas mentais e
sociais de uma populacdo que a tornam apta a fazer crescer, cumulativa e duravelmente, seu

produto real total” (Perroux apud Ferrari, 1977, p.17).

Nesse contexto, o livre jogo do mercado, sobretudo em um pais periférico pode
funcionar mais no sentido de criar desigualdades regionais e de ampliar as ja existentes, o que
representa um obstaculo ao desenvolvimento econdmico e social de um pais, regido ou local.
A partir dessa contextualizacdo sera apresentado o problema de pesquisa, 0s objetivos, 0s

procedimentos metodoldgicos e a justificativa que orientam esse trabalho de pesquisa.
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1.1 Problema de Pesquisa

O objeto ora tratado refere-se ao municipio de Cabo Frio, situado na Regido dos Lagos
(ou “Costa do Sol”, denominacdo dessa regido turistica do Estado do Rio de Janeiro) (CIDE,
2010), que esta prestes a receber um grande empreendimento hoteleiro, “Resort Perd”. Esse
empreendimento destaca-se na Regido e especialmente no Municipio como um atrator de
outros investimentos (aglomeragfes produtivas) e possivel promotor de desenvolvimento local

e crescimento econdmico.

1.2 Objetivos

Netto e Hanai (2010) ressaltam as seguintes dimensdes de sustentabilidade aplicadas ao
turismo: a sustentabilidade econémica (assegura que o desenvolvimento seja economicamente
eficiente, incentivando o fluxo de investimentos, mas que 0s recursos tenham uma gestao para
garantir as geracOes atuais e futuras); a sustentabilidade ecol6gica (assegura que o
desenvolvimento mantenha os processos ecoldgicos essenciais e a diversidade bioldgica. As
atividades turisticas devem ser envolvidas respeitando o ambiente envolvido e com o minimo
de dano ao meio ambiente); a sustentabilidade espacial (0 desenvolvimento deve ter uma
organizacao harmdnica das areas recreacionais, promovendo uma distribuicdo equilibrada dos
nacleos turisticos) e a sustentabilidade social (as atividades turisticas devem contribuir para

uma maior distribuicdo de renda, reduzindo as desigualdades e a segregacao socio-espacial).

Desta forma o objetivo geral desta dissertacdo € avaliar os instrumentos legais
pertinentes ao Licenciamento Ambiental do “Resort Perd” e o potencial que um resort pode
representar para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental de um lugar. De forma mais
especifica visa investigar o papel dos resorts e suas estratégias de instalacdo em outras regides
do Brasil a fim de propor medidas a serem aplicadas na regido da Costa do Sol com fins a
promogdo do crescimento econdmico ordenado e sustentabilidade através das atividades
turisticas. E este fato remete-se a uma questdo: Em que medida a instalacdo de um resort pode
promover o desenvolvimento econdmico local e quais politicas publicas podem ser capazes de

tornar o turismo uma alavanca para o crescimento economico regional?
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1.3 Metodologia

Esse estudo foi desenvolvido com o auxilio de analise documental, como: Plano
Nacional de Turismo: 2007/2010 uma viagem de inclusdo; Estudo de Competitividade dos 65
Destinos Indutores; Caderno de Turismo do Estado do Rio de Janeiro: passaporte para o
desenvolvimento do estado; Legislagdo Federal de Turismo; Coletdnea de Leis sobre
Preservagédo do Patrimonio; Lei Organica de Cabo Frio; Plano Diretor de Cabo Frio e Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio Ambiente (EIA-RIMA) do “Resort
Per6”, como também, utilizou-se informacGes bibliograficas de livros, artigos, periddicos,
revistas e outros que abordam a revisdo de literatura pertinente ao tema. Também foi realizada

uma visita de campo na area licenciada pelo Estado para a construgdo do empreendimento.

1.4 Justificativa

Conforme a Organiza¢cdo Mundial do Turismo (OMT), o turismo é uma atividade
econdmica que envolve venda e compra de servicos e produtos turisticos, € gerado pelo
deslocamento temporario de pessoas para além dos limites da regido ou area em que tem
residéncia fixa. A atividade turistica movimentou mundialmente cerca de 700 milhdes de
pessoas no ano de 2000; em 2006 esse movimento foi de 850 milhdes de pessoas em todo o
mundo; em 2007, foram 900 milhdes de chegadas internacionais; em 2010 o nimero de
turistas mundiais pode superar a marca de 1 bilhdo (OMT, 2008, apud Massari, et al, 2009,
p.393). Tal fato se deve aos avancos tecnoldgicos nos meios de transportes e das
comunicacdes, que reduzem consideravelmente os custos das viagens. Ainda, de acordo com
projecdes da OMT, o Brasil deve chegar a atrair 14 milhdes de turistas estrangeiros em 2020,
considerando o crescimento em ritmo médio de 5,2% ao ano (MASSAR]I, et al, 2009, p. 394).

De acordo com a literatura sobre turismo, atualmente, estdo se formando aglomeracoes
de resorts turisticos, em areas localizadas na zona costeira do Brasil. Os resorts sdo grandes
hotéis que geralmente pertencem a redes de hospedagem conhecidas como “cadeias de hotéis
ou redes hoteleiras, cuja filosofia administrativa, em muitos aspectos diverge da hotelaria
classica [...] expandiram-se para paises subdesenvolvidos, a maior parte pertence as redes
Hilton, Sheraton, Ritz, Steinberger e outras” (ANDRADE, 2004, p.186). Sdo polos de
crescimento que obedecem a uma ldgica da expansdo de mercados globais, formando

“Clusters de Turismo”, com aglomeragdo de varios resorts em determinada area,
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principalmente, com a presenga de recursos naturais e paisagisticos significativos, geralmente

s&o construidos no interior de “Areas de Protecio Ambiental” (APA’s).

Sobre a Legislacdo Nacional de Turismo, Becker (2001) considera que sempre existiu
no Brasil uma fragilidade e precariedade na aplicacdo da mesma, principalmente sobre o
ordenamento e zoneamento do uso do solo em areas litoraneas. Mas para Beni (2007), a partir
da criagdo do Ministério do Turismo (Mtur) em 2003, comega haver uma maior preocupacao
com a aplicacdo da legislacdo do turismo, inclusive com a tendéncia de descentralizacdo das
politicas publicas de turismo. O turismo tem um potencial para promover desenvolvimento
socioecondémico e ambiental, pois é crescente a circulacdo de pessoas e renda provenientes

dessa atividade. O que acaba aquecendo as economias locais, através dos servigos turisticos.

Mas para que isto aconteca sd80 necessarias paisagens conservadas, preservadas e
equipadas com infra-estrutura, como a que se encontra em um resort. Nesse sentido, Limonad
(2007) cita que a escolha de locais de Area de Prote¢io Ambiental (APA’s) na zona costeira
do Brasil para instalacdo de resorts é recorrente. Onde o culto a natureza é um recurso que
esta presente nos informes publicitérios, influenciando o imaginario do consumidor, onde o
espaco turistico e paisagistico passa a ser objeto de consumo. Para Campos (2009) a atividade
turistica, tanto de forma planejada ou espontanea tem transformado a economia das cidades,
influenciando na ocupacdo do espaco, na forma de aglomeragdo, com reflexos na dinamica

territorial dessas localidades.

Sachs (2004) enfatiza que a absor¢do da méo de obra utilizada pelo setor de turismo vai
depender do modelo adotado, por exemplo, “o potencial de atragao do Brasil para turistas
estrangeiros endinheirados estd sendo sobreestimado. A competicdo internacional, neste setor
de servicos, ja é acirrada e os investimentos em redes de hotéis de luxo sdo muitos
dispendiosos” (2004, p.140). Mas atualmente, esse panorama apresentado por Sachs pode
mudar, pois o Brasil vai sediar a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro
em 2016, sendo um potencial alvo das grandes cadeias de resorts, ja que esses eventos atraem

uma demanda significativa de turistas para o pais promotor.

Esse processo ja pode ser observado, com o relato de Isabela Bastos em “O Globo”
(Grandes redes ja em busca de terrenos) “pelo menos seis grandes redes hoteleiras, como o
Hotel Emiliano, em S&o Paulo; o resort Txai, no Sul da Bahia; e os hotéis Hilton, Four
Seasons, Hyatt e Ritz Carlton ja demonstraram interesse de investir em novos hotéis, pousadas

e resorts no Rio nos proximos anos” (Jornal O Globo, 2010, p.25). Essa esperada demanda no
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setor de hotelaria sdo preocupacdes que estao expressas no “Estudo de Competitividade dos 65
Destinos Indutores de Desenvolvimento Turistico Regional”, no qual o Ministro do Turismo
Luiz Barretto destaca “ainda ha muitos desafios, tendo em vista, principalmente, a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Para que esse trabalho seja sustentdvel social,
econdmico e ambientalmente, o planejamento ¢ imprescindivel” (Barbosa, 2009, p.9). O
estudo considera a realidade de desenvolvimento e de sustentabilidade regional com base nas
diretrizes definidas pelo “Plano Nacional de Turismo 2007-2010” (PNT, 2007).

Esses 65 destinos caracterizam-se por apresentar uma infra-estrutura béasica e turistica,
capazes de atrair significativo nimero de turistas para seu entorno, induzindo o
desenvolvimento regional e dinamizando a economia da regido turistica em questdo. Barbosa
(2009) destaca que os destinos abrangem as 27 unidades da federacdo, alguns exemplos, sdo: a
Regido da “Costa dos Coqueiros”, na Bahia; a Regido “Polo Costa das Dunas”, no Rio Grande
do Norte e a Regido da “Costa do Sol”, no Rio de Janeiro. O que torna esse estudo relevante,
inclusive, por ser a Regido da “Costa do Sol” um poélo de turismo sazonal, de segunda
residéncia e com processo de ocupacdo desordenada. E conforme mencionado anteriormente
ird receber um grande empreendimento turistico, como o Resort Perd, que contempla duas
redes hoteleiras (Club Mediteranée e Sheraton) a ser instalado na APA do PAU Brasil, no
Municipio de Cabo Frio.

Acredita-se que os resultados obtidos nessa pesquisa poderdo contribuir para um
melhor entendimento sobre as politicas publicas de turismo e o atual crescimento econdmico
do setor turistico no Brasil. Como também, se a ocupacdo das zonas costeiras por grandes
empreendimentos turisticos como 0s mega-resorts e as suas interacdes e aglomeragdes socio-
espaciais, significam um maior desenvolvimento social e sustentabilidade nos locais onde séo
instalados, ou simples instrumentos de acumulacgdo e concentracdo de renda, além de exclusdo

espacial e acesso a recursos naturais conservados.

Assim, diante do exposto, a seguir sdo apresentados os capitulos que compdem o corpo
da dissertacdo versando sobre: aglomeragdes produtivas e desenvolvimento econdmico,
politicas publicas de turismo e gestdo ambiental, clusters de turismo e as aglomeracdes de
resorts na zona costeira do Brasil. Como também os resultados e discussdo que se referem a

Regido da Costa do Sol, o Municipio de Cabo Frio, 0 Resort Per0 e as consideracgdes finais.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Aglomeracgdes Produtivas, Crescimento Econémico e Desenvolvimento

O crescimento econdmico que muitos tedricos defendem como condi¢do necesséria
para o desenvolvimento, ndo acontece de forma homogénea por todo territério de um pais, de
uma regido ou de um local, “para Frangois Perroux o crescimento com intensidades variaveis,
em pontos ou polos de crescimento; propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos finais
variaveis, no conjunto da economia” (Perroux apud Peris, 2002, p.23). A “teoria dos pdlos de
crescimento” se expressa pelas “inovagdes tecnolodgicas” na dinamica do sistema capitalista.
Nesse contexto, o crescimento surge, preferencialmente, em alguns pontos do territorio de um
pais, de uma regido ou de um local. Aprofundando o tema, Cavalcante explicita que:

o fator de aglomeracgdo inspirado nos ideais marshalliano colaborou para
desenvolver o conceito de “pdlo de crescimento” de Perroux, que estende
sua analise para além das proposicGes originais de Schumpeter (1911) ao
considerar, ao lado dos empresarios privados (que seriam, sob o seu ponto de
vista 0 foco da andlise de Schumpeter), os poderes publicos e suas
iniciativas, bem como as pequenas inovagfes de adaptacdo [...] 0 que denota

a énfase do papel do governo e as inovagdes no desenvolvimento econdmico
(2005, p. 14).

O desenvolvimento regional estard sempre ligado aos seus polos. Os pdélos sao
chamados de polos de crescimento quando surgem sem obedecer a uma planificacdo e
provocam crescimento do produto e da renda per capita, sem acarretar transformacdes
sensiveis as estruturas regionais. E sdao chamados de polos de desenvolvimento quando
planejado pelas politicas setoriais e ao lado do crescimento do produto (PIB), provocam
também modificacbes de estruturas que podem favorecer a populacdo da regido para ela
polarizada (FERRARI, 1977).

Ainda sobre o desenvolvimento regional, Borelli (2006, p.132) explicita que o
desenvolvimento exogeno é o que tem como prioridade uma atratividade do territorio,
principalmente, no que diz respeito a grandes empreendimentos de capital internacional, entre
os fatores que determinam 0s espagos mais ou menos atraentes, destacam-se: a situacdo e as
caracteristicas geograficas (onde uma localizacdo de tamanho suficiente e de baixo valor,
possa realizar uma expansdo futura. E ideal que tenha proximidades com rios, mares e
disponibilidade de méao de obra barata e também de qualidade); os fatores de proximidade e

infra-estrutura (s&o os meios de comunicacdes, estradas, portos e aeroportos); os fatores da
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natureza e o dinamismo da realidade socioecondmico (sdo as externalidades positivas geradas
pelas aglomeragdes produtivas, pelos servigos especializados e instituicbes de pesquisa) e 0S
fatores institucionais e sociais (sdo a legislacdo e a regulamentacdo econdmica e social que
envolve o desenvolvimento territorial, as a¢fes das politicas publicas, os impostos e outros

fatores sociais).

Nessa logica, um territorio pode transformar suas caracteristicas para obter vantagens
especificas, com o exercicio da capacidade local de controle do desenvolvimento, a exploracéo
dos recursos e o0 processo de acumulacdo de crédito materiais e imateriais. O debate sobre o
desenvolvimento regional e local apresenta estudos mais especificos, mostrando as
particularidades das condigdes determinantes para cada caso de desenvolvimento local, como
também de postulados mais gerais sobre a dinamica das organizacdes territoriais
descentralizadas. Para Borelli a tendéncia atual é a formacéo de Clusters econémicos, que sao:

aglomerados de atividades produtivas, localizadas em determinado espago
geografico e que possuem grande afinidade econémica [...] a estratégia do

cluster estd muito mais proxima da grande producdo flexivel do que da
pequena produgdo flexivel (2006, p. 140).

Quanto as teorias de desenvolvimento regional, Cavalcante (2005) destaca que
Marshall (1842-1924) pode ser considerado o primeiro a tratar da questdo da aglomeracgédo das
atividades relacionadas com o fator de localizacdo e crescimento econdmico. A idéia de que a
aglomeracdo de produtores e de novas atividades numa mesma localizagdo traz vantagens,
apresenta trés externalidades, que na corrente de desenvolvimento regional “marshalliana”,
sdo: a possibilidade oferecida por um mercado local significativo; a troca de informacgoes
quando aglomeram empresas do mesmo setor e as vantagens decorrentes de uma oferta
abundante de méo de obra (FERRARI, 1977). A partir das reflexdes de Marshall, Frangois
Perroux (1903-1987) desenvolveu conceitos sobre a polarizacdo dos espacos econdmicos
(FERRARI, 1977; CAVALCANTE, 2005; BORELLI, 2006 e outros). Onde, o crescimento de
uma economia ocorre a partir de uma combinagdo que envolve as industrias motrizes, os pélos

de industrias e de servicos, com atividades geograficamente aglomeradas.

Algumas experiéncias indutoras de desenvolvimento regional foram propostas para
paises menos desenvolvidos e com areas deprimidas economicamente, como as aplicadas na
América Latina, através da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
nas décadas de 1960 e 70 (CARVALHO, 1979; FURTADO, 1996). Essa corrente de
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desenvolvimento regional aplicou programas de “desenvolvimentismo econdmico”, bem
evidente nos Planos de Desenvolvimento Econémico (PND | - 1971 a 1973) e (PND Il - 1975
a 1979) implementados pela ditadura-militar desenvolvimentista no Brasil. Foram grandes
empreendimentos financiados pelo Estado, atraveés da criacdo de empresas estatais para
desenvolver uma infra-estrutura em setores de: energia (geragdo, transmisséo e distribuigéo),
telecomunicacdes, siderurgia, petréleo (extracdo, producdo, refino e distribuicdo), extensdes
rurais, construcdo civil, logisticas e outras sob a tutela do Ministério da Integracdo Nacional e

do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).

Um desses grandes empreendimentos foi a construgdo da ponte “Rio - Niterdi” (1975)
e posteriormente a conclusdo da “Hidroelétrica de Itaipu” em fins da década de 80, que
demonstraram a “pujanga” do Estado desenvolvimentista - militar. Atualmente, muitos desses
investimentos que ficaram incompletos, podem ser observados em varios locais do pais, alguns
como, a “Ferrovia do A¢o” na Regido da Mata Mineira e a “Ponte Alair Ferreira” localizada na
Regidao Norte do Estado do Rio de Janeiro. Muitas dessas obras s3o consideradas os “Elefantes
Brancos” das a¢des de desenvolvimento regional das décadas de 1960, 70 e 80, que deixou

uma imensiddo de taneis e pilares abandonados pelo pais.

Quanto as diretrizes de desenvolvimento regional propostas para o desenvolvimento
das atividades turisticas na Regido Sudeste. Em meados da década de 1970, o segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento destacou a necessidade de um “disciplinamento e a promogéo
do adequado processo de urbanizacdo para as cidades localizadas na faixa litoranea [...] a
ordenacdo da ocupacdo da orla maritima, preservando e valorizando a beleza paisagistica, com

vistas ao turismo interno e internacional” (PND II, 1974, p.89).

Também, foram criados diversos oOrgdos e autarquias publicas em “prol” do
desenvolvimento, como exemplo o Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento do Turismo
(EMBRATUR) e outros, que acabaram beneficiando os grandes grupos privados, como
Odebrecht, Mendes Junior, Andrade Gutierrez e Sérgio Dourado. Este ultimo foi um grande
empreendedor de “condominios turisticos” na regido da “Costa do Sol” do Estado do Rio de
Janeiro, nas décadas de 1970 e 80. E importante destacar que a ponte “Rio - Niter6i” integrou a
cidade do Rio de Janeiro e a regido da Baixada Fluminense com o interior do Estado. Essa
integracdo associada a construcdo da auto-estrada “Via Lagos” ampliou a demanda turistica

para essa regido litoranea do Estado, na primeira década do século XXI.
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Contudo, Furtado (1996) destacou que os ideais do desenvolvimentismo, inspirados nas
teorias de Marshall e Perroux fizeram do Estado centralizador um indutor na alocacdo de
recursos nos diversos setores da economia, para melhorar os indicadores de “bem-estar”
econémico e social (desemprego, desigualdade, pobreza, habitacdo, alimentacdo e condigdes
de vida) da populagdo de determinadas regifes do pais. Mas que na pratica muitas vezes
beneficiou grandes empresarios e apenas uma pequena parcela da populacdo de algumas
regides. Isto ¢, a teoria dos “polos de desenvolvimento” que orientaram as politicas territoriais
do governo brasileiro nas décadas de 1960 e 70, ndo conseguiu alcancar os resultados
esperados, que seriam a diminuigéo das disparidades e desigualdades regionais.

Por outro lado, quanto as inovacfes para o desenvolvimento econdmico e o papel do
poder publico, Silva Neto (2004) destaca que a nova visdo de desenvolvimento regional nos
fins do século XX, se pauta na concepc¢do de desenvolvimento local, que consiste em permitir
uma estratégia que possa alcancar objetivos definidos de maneira concentrada. Com a
finalidade de criar empresas, empregos, bem- estar social e qualidade de vida, como também,

as emergéncias de encontrar sustentabilidade do crescimento.

Nesse sentido € importante salientar que o documento “Visdo do Desenvolvimento
2007” publicado pelo BNDES, contém diversos artigos sobre o desenvolvimento econdmico e
social brasileiro e as perspectivas atuais do mercado e das politicas publicas de
desenvolvimento do governo vigente. Os autores sdo funcionéarios do BNDES, em sua maioria,
lotados na Area de Pesquisa e Acompanhamento Econdmico. Entre os mesmos, Ferraz (2007)
ressalta que um dos temas centrais da reflexdo sobre o desenvolvimento latino-americano tem

sido compreender as razdes pelas quais:

a renda per capita dos paises do continente tem diminuido em comparagéo a
das economias desenvolvidas em longo prazo [...] a renda per capita latino
americana cresceu 1,53% ao ano, enquanto a dos paises desenvolvidos
aumentou 2,62% e a do Sudeste da Asia alcancou 5,18% isso significa dizer
que, a esse passo, a renda per capita da América Latina demora 46 anos para
dobrar, enquanto a dos paises ricos precisa de 27 anos e a do Sudeste da
Asia, apenas 14 anos (2007, p.115).

Pode-se destacar a diferenca entre a América Latina (onde persistem economias de
baixo crescimento, prevalecendo a geracdo de empregos informais, precarios e de baixa
produtividade) e a Asia (que demonstra melhor desempenho em termos de crescimento do

PIB, produtividade e competitividade externa). Os paises que avangaram economicamente
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possuem uma estrutura industrial diversificada, voltada para as atividades econdmicas com
intenso progresso tecnoldgico. Atualmente, o caminho para o desenvolvimento econdmico e
social é aumentar a capacitacao tecnologica, fortalecer as atividades de servicos e diversificar
0s setores das atividades econdmicas (FERRAZ, 2007). Os setores competitivos devem
incentivar a sustentabilidade do seu crescimento, associado a eficiéncia energética. Como
também, a base dos recursos naturais deve ser direcionada para novas atividades econdmicas,

incluindo o setor de servicos, como por exemplo, os relacionados as atividades turisticas.

Seguindo essa linha de analise, Ferreira e Norris (2007) relatam que avaliar as
condi¢des de desenvolvimento social brasileiro ndo ¢ uma tarefa facil, pois “as realidades entre
regides sdo muito distintas, principalmente no que diz respeito as condi¢bes de vida das
camadas mais pobres da populacdo. Sdo contextos complexos, afetados ndo sé por variaveis
econdmicas e sociais, mas também por fatores culturais e ambientais” (2007, p.147). Destacam
que um dos métodos utilizados para se medir o desenvolvimento econémico é a analise
comparativa, através do Produto Interno Bruto (PIB) per capita (o valor da producédo de bens e
servicos em um determinado ano, dividido pela populacdo). Essa analise gera controvérsias,
pois em muitos casos podem estar sendo contabilizadas receitas que ndo se relacionam a
producdo efetiva, como por exemplo, os royalties provenientes da extracdo de petrdleo
recebidos por muitos municipios (SERRA, 2005; OLIVEIRA, 2008).

Desta forma, somente o dado de PIB per capita ndo é suficiente para medir o
desenvolvimento social de uma nacgdo, regido ou local. Outro indice criado para medir o
desenvolvimento social é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), proposto pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que redne trés dimensdes do desenvolvimento social,
que sdo: longevidade (esperanca de vida ao nascer); educacdo (alfabetizacdo e taxa de
matricula) e renda (PIB per capita). Sendo a classificacdo feita da seguinte forma, quanto mais
préximo de um (1) mais desenvolvido € o pais (ONU apud FERRAZ, 2007):

e Baixo - até 0,499
e Meédio - entre 0,50 e 0,799

e Alto - igual ou superior a 0,800

Contudo, Ferreira e Norris (2007) enfatizam que o IDH divulgado pela ONU ¢€ limitado
e ndo demonstra as desigualdades regionais e locais de um pais. Assim, 0 BNDES criou o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), que busca resgatar a importancia
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das dimensdes regionais e sociais, melhorando as andlises das variaveis do IDH da ONU.

Ferraz (2007) destaca algumas, como:

e Na “dimensdo da saude” - a inclusdo do percentual de domicilios municipais com
canalizacdo interna de &gua e o percentual de cobertura de rede coletora de esgoto ou
fossa septica ligada a rede;

e Na “dimensdo da educagdo” - 0 uso da média dos anos de estudo da populacdo
ocupada, junto ao indicador da taxa de alfabetizacéo e a escolaridade a partir dos cinco

anos.

Ampliando a analise sobre como verificar o nivel de distribuicdo de renda, Campos
(2009) informa que o “indice de Gini” ¢ um dos indicadores de distribui¢do de renda mais
utilizados para medir a desigualdade de renda, considerado o rendimento mensal da populacéo
e o grau de desigualdade na distribui¢do de renda. Quando “a desigualdade é zero, a
distribuicdo de renda é perfeita; quando o valor (m&ximo) é (um), significa que apenas um
individuo acumula a totalidade da renda. O indice ndo atinge seus valores extremos em
situacbes empiricas concretas” (2009, p.56), assim, quanto maior o indice, maior sera a
concentracdo de renda e maior a desigualdade na distribuicdo de renda. A autora demonstra
que o indice alcancado pelo Brasil, esta na ordem de 0,5 e representa um grau significativo de

ma distribuicdo de renda no pais.

Campos (2009) ressalta que a capacidade de distribuicdo de renda no setor de turismo é
ambigua, pois de um lado, quando comparada a outros setores, distribui melhor a renda. Como
apurado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) (IBGE, 2006 apud
Campos, 2009, p.76), cujo indice de Gini para o setor de turismo foi de (0,65), enquanto no
setor de comércio 0,67; de industria 0,73 e de servigos 0,74. Por outro lado, a mao de obra
formal empregada no setor de turismo experimenta uma média salarial menor do que 0s
demais setores. E apresenta uma significativa participacdo do trabalho informal, que diante da
auséncia de renda oriunda de trabalho fixo, marginaliza as possibilidades de ac¢6es futuras dos
empregados desse setor. Esse aspecto € bastante observado em cidades litoraneas, devido a

sazonalidade do turismo de “praia e sol”.

Essas diversas variaveis para se calcular o indice de desenvolvimento e de desigualdade
na distribuicdo de renda em um pais, regido ou local, demonstram que avaliar a relacdo

“desenvolvimento x crescimento” é complexa. Pois, as experiéncias de desenvolvimento
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econdmico através da inducdo de politicas territoriais no Brasil e outros paises latinos
americanos, sempre priorizaram o ‘“crescimento do bolo” para depois repartir, 0 que nao
diminui as desigualdades e disparidades regionais nesses paises até nossos dias. E a partir
dessas consideragdes que Sachs (2004) tece algumas reflexdes sobre a crise do paradigma
desenvolvimentista, onde cita que atualmente a economia e a ética devem estar interligadas,
pois, entende-se que:
as questdes logisticas, que Amartya Sen chama de “abordagem de engenharia”
se tornou preponderante, hoje, a ponto de fazer a ética ser praticamente
esquecida. Dai vem a insisténcia de Sen na reaproximacao entre a economia e a
ética, sem esquecer-se da politica. O desenvolvimento, distinto do crescimento
econbmico, cumpre esse requisito, na medida em que 0s objetivos do
desenvolvimento vao bem além da mera multiplicacdo da riqueza material. O
crescimento € uma condic¢do necessaria, mas de forma alguma suficiente, para

se alcangar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos
(2004, p.13).

Ferrari (1977) em meados da década de 1970, em pleno Estado desenvolvimentista da
ditadura, ja fazia algumas recomendagdes prévias sobre o impacto das atividades humanas na
biosfera terrestre, seja através do superpovoamento, exploragdo agricola do solo,
aproveitamento em larga escala dos recursos naturais, trabalho industrial e poluicdo. Isto &,
sobre os impactos ambientais, que comecaram a atingir indices alarmantes de destruicdo e de
interferéncia no equilibrio do ecossistema, tanto nos paises mais desenvolvidos, como nos
menos desenvolvidos. As politicas de desenvolvimento regional nesse periodo apresentavam
propostas de “Planejamento Integrado Municipal, Regional e Nacional”. Nesse sentido, Ferrari
destaca que:

surgiu a idéia de utilizar racionalmente a biosfera através da Engenharia
Ambiental ou Eco engenharia. Essa nova disciplina, aplicada aos processos
de trabalho da engenharia e aos principios ecoldgicos de defesa do meio
ambiente, visa minimizar os efeitos maléficos da a¢do do homem sobre a

biosfera, constitui-se assim numa disciplina auxiliar do planejamento
integrado (1977, p. 317).

A Engenharia Ambiental no contexto de planejamento integrado tem por objetivo
propor acbes para manter o equilibrio ecologico entre o0 homem e seu meio ambiental,
tornando-o melhor para as proximas geragdes. Pode-se depreender dessas consideracfes, que
0s proprios tedricos da economia classica ja se preocupavam de alguma forma, com a

sustentabilidade do planeta. Preocupacgdes estas, que vieram amadurecendo nas discussdes
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sobre a relagao “desenvolvimento x crescimento econdomico” na tltima metade do século XX e
a primeira década do século XXI. Nos quais foram realizadas diversas Conferéncias
patrocinadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), algumas, como, o “Clube de
Roma”, a “Conferéncia de Estocolmo”, a “Carta de Belgrado”, o “Relatério de Thilisi”, o
“Relatorio Brunterland”, a “Rio-92”, o “Tratado de Kioto” e a recente “Cupula de

Copenhague” (realizada em fins de 2009).

Numa visdo de sustentabilidade da economia, a idéia é que em vez de maximizar o
crescimento do PIB, o objetivo do desenvolvimento sustentavel é promover a igualdade e
maximizar a vantagem daqueles que vivem nas piores condi¢cfes, para assim, mitigar as
condigdes de pobreza, em um mundo de abundancia. Onde, “o crescimento, mesmo que
acelerado, ndo é sindbnimo de desenvolvimento se ele ndo amplia o emprego, nao reduz a
pobreza e se ndo atenua as desigualdades, conforme enfatizado, desde os anos 1960, por M.
Kalecki e Dudley Seers” (SACHS, 2004, p.14). Assim, o conceito de desenvolvimento
sustentavel deve ser acrescentado das dimensdes de ‘“‘sustentabilidade ambiental e social”.

Nesse contexto, Sachs (2004) descreve cinco pilares que sao:

e 0 econdmico - que é a viabilidade econémica para que o processo de desenvolvimento
aconteca;

e 0 politico - onde a governanca democratica é importante e um instrumento necessario,
como também, o fortalecimento das liberdades democréticas;

e o social - é fundamental no sentido de que tem como objetivo principal a mitigacao das
desigualdades regionais;

e 0 territorial - esta relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populacdes e
das atividades e

e 0 ambiental - que relaciona-se a duas dimensbes, que sdo: a dos sistemas de
“sustentacdo” da vida como provedores de recursos e a de como “recipiente” para a

disposigéo dos residuos.

Analisar o crescimento econdmico no ambito da questdo ambiental destaca que ao
disciplinar o acesso a apropriacdo do ambiente pelos individuos, a sociedade determina
padrdes ambientais que muitas vezes incomodam os interesses de classes. Braga et al (2002)
enfatizam que os bens e servi¢os econdmicos relacionados as atividades turisticas, apresentam

alguns aspectos legislativos, onde:
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0s bens e servigos ambientais que existem nas sociedades modernas, imp&em
suas caracteristicas, aproximam-se da categoria ideal de coletivos (publicos
ou livres). Assim, ndo se sujeitam as leis econdmicas de mercado, sendo,
desta forma, dependentes de legislacdo (regulamentacdo) que estabeleca os
padrdes ambientais que disciplinem os seus desfrute e acesso [...] como as
aguas dos rios, dos lagos, das praias e outros, que sdo usados para o
paisagismo, lazer e recreacdo (2002, p. 224).

Essa é uma das estratégias, que muitos economistas encontraram para incluir a
legislacdo do meio ambiente na avaliacdo econémica de projetos e os valores de bens e
servicos ambientais, numa proposta de “sustentabilidade econdmica” em contraponto com a
“economia classica” do livre mercado. E dentre os setores de producdo de bens e servicos,

destacam-se o comércio e as atividades relacionadas ao turismo.

No préximo capitulo serdo apresentadas algumas consideracdes sobre politicas publicas de
turismo e de gestdo ambiental que podem contribuir para uma melhor compreensdo do “sistema de
acOes” organizacionais e de controle das atividades turisticas no meio ambiente. Isto é, o instrumental
legal que possibilita uma abordagem tecnoldgica através das normas, legislagcdes e regulamentacdes
nessas atividades, principalmente as orientacdes determinadas pelo “Ministério do Turismo” e o

“Ministério da Cultura e Meio Ambiente” com seus projetos, programas e leis.
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2.2 Politicas Publicas de Turismo e Gestdo Ambiental

No Brasil existe uma série de politicas e legislagdes tanto em nivel federal, estaduais e
municipais, que direcionam a gestdo publica para investimentos em empreendimentos
turisticos com sustentabilidade. O crescimento do numero de aglomeracbes desses
empreendimentos no pais ndo é fortuito, pois contempla um direcionamento de administracdo
publica, especialmente, nos processos de zoneamento das regiGes nos diversos niveis
federativos. Apesar de muitos autores apresentarem teorias de crescimento e de
desenvolvimento, quem realmente regula se vai haver crescimento é o poder publico, através
das legislacbes (BECKER, 2001).

Atualmente, em fins da década de 2010, apesar de muitas afirmacdes em contrario e
algumas experiéncias localizadas, a aplicagdo pratica e ampla de uma “politica de turismo”
social e ecologicamente responsavel, em niveis local, regional e nacional, ainda ndo vem
acontecendo de forma significativa, pois a sobrecarga na natureza e na cultura causada pelo
turismo continua a aumentar. Os modelos de planejamento turistico devem ter como foco a
preocupacdo e o aproveitamento mais racional e rentavel do potencial natural e cultural do
lugar. E preciso ampliar o debate para a participacdo mais efetiva dos diversos atores sociais
responsavel pela producdo do espaco tornado turistico, isto é: o empresariado, 0s gestores

publicos, as instituicdes, o turista e a comunidade local.

O turismo litoraneo é uma atividade que estd em expansdo. Na tentativa de ordenar o
uso do espaco nas areas litoraneas, existe uma série de instrumentos normativos, desde 0s
mais amplos, como: a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que estabelece a zona costeira
como patriménio nacional, cujo uso deve estd na forma da lei, dentro de condicdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, até legislacGes estaduais e municipais que
normatizam padrfes de edificacdo, acesso as praias, arruamentos, zoneamentos, entre outros
aspectos. Dentro deste conjunto de legislagfes, podem ser encontradas aquelas relativas ao
desenvolvimento turistico, que assumem caracteristicas de salvaguarda de bens naturais e
culturais, como o estabelecimento de areas protegidas, tombamento de bens e processos,
destinacdo de areas para fins turisticos e de lazer. Podem ainda se caracterizar como projetos e
planos de desenvolvimento da atividade turistica, desenvolvidos em nivel federal, estaduais e
municipais (CARDOSO, 2009).

Ao refletir sobre o aumento da ocupagcdo na zona costeira do Brasil por

empreendimentos turisticos, Becker (2001) considera que as politicas publicas de turismo até
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fins do século XX, tiveram como marco a valorizacdo da natureza como mercadoria no setor
turistico, o que foi fundamental para uma maior preocupacdo com essas politicas no
ordenamento e zoneamento do uso do solo nas areas litoraneas. Nesse sentido, Beni (2007)
destaca que com o avancar da primeira década do século XXI, algumas ac¢des publicas foram
tomadas, com a criagdo do Ministério do Turismo e o Plano Nacional de Turismo em 2003.
Que atraves do Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT) e do Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT) orientaram a descentralizacéo das politicas publicas de
turismo no pais. Destacando que os zoneamentos da ocupacdo do solo através dos Planos
Diretores e da Lei Organica Municipal podem contribuir para o ordenamento da expanséo

urbana pelos empreendimentos turisticos.

De acordo com Gongalves (2004) foi no inicio dos anos de 1960 que surgiram as
primeiras iniciativas do poder publico para financiar e estimular o desenvolvimento do
turismo no Brasil, como o Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR), incentivando a construgéo
de hotéis intermediarios. Beni (2007) faz algumas observacbes a respeito da criacdo do
Ministério do Turismo, onde o setor pela primeira vez, contou com uma pasta propria, além
de estruturas e orcamento especifico. Como informa o Plano Nacional de Turismo (PNT):

a criagdo do Ministério do Turismo em janeiro de 2003, configura um marco
deste governo, que considerou o setor uma das dez prioridades da sua
gestdo[...] com o desafio de conceber um novo modelo de gestdo publica,
descentralizada e participativa, de modo a gerar divisas para o pais, criar
empregos, contribuir para a reducdo das desigualdades regionais e
possibilitar a inclusdo dos mais variados agentes sociais [...] o Mtur foi
instituido com a missdo de promover o desenvolvimento do turismo como
agente de transformacgdo, fonte de riqueza econdmica e desenvolvimento
social, por meio da qualidade e competitividade dos produtos turisticos, da

ampliacdo e melhoria de sua infra estrutura e da promogdo comercial do
produto turistico brasileiro no mercado nacional e no exterior ( 2007, p.43).

Esse modelo de gestdo das atividades turisticas no atual governo federal (2003-2010) é
configurado por um ndcleo basico formado pelo Ministério do Turismo (Mtur), Plano
Nacional de Turismo (PNT), Conselho Nacional de Turismo (CNT) e pelo Forum Nacional de
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo. Mas para cumprir a proposta de gestdo
descentralizada, existe uma acdo complementadora na ponta, pelas instancias com
representacdo regional e pelos municipios onde a atividade turistica se realiza. Os Municipios

séo incentivados a criar os Conselhos municipais de turismo e se organizarem para a criagao
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de ambientes, que possibilitem a discussdao e reflexdo adequada as respectivas escalas

territoriais, complementando o sistema nacional de gestao de turismo.

O “Plano Nacional de Turismo 2007/2010: uma viagem de inclusdao” (PNT, 2007) ¢
um instrumento de planejamento e gestdo que coloca as atividades turisticas como indutora de
desenvolvimento e da geracdo de emprego e renda no Brasil. O turismo pode em muito
contribuir para a inclusdo social, como para o desenvolvimento socioecondmico do pais. O
estagio de desenvolvimento da atividade no pais é de concentrar esfor¢os para uma gestdo
integrada entre os Orgdos de turismo nas regifes turisticas e nos municipios. A
descentralizacdo da gestdo deve levar em conta a avaliacdo das politicas e planos para o setor
e dos seus impactos no pais. Para isso é importante a criacdo de um sistema de informages e
dados sobre o turismo que incorpore os avancos da tecnologia da informacdo e incentive a
pesquisa. O crescimento das atividades turisticas esta relacionado ao crescimento econémico,
sendo por este impactado e potencializado. O PNT destaca que:

O turismo € uma atividade multifacetada que se inter-relaciona com diversos
segmentos econdmicos e demanda um complexo conjunto de a¢des setoriais
para o0 seu desenvolvimento. Somente por meio de uma acdo intersetorial
integrada nas trés esferas da gestdo publica e da parceria com a iniciativa
privada, conforme a proposta do PAC, 0s recursos turisticos nas diversas
regides do Pais se transformardo, efetivamente, em produtos turisticos.
Propiciando o desenvolvimento sustentivel da atividade, com a valorizagdo

e a protecdo do patriménio natural e cultural e o respeito as diversidades
regionais (2007, p.13).

Os programas do “Plano Nacional de Turismo” (2007) véo se beneficiar diretamente
dos investimentos em infra-estrutura do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que
contempla obras de engenharia em diversos setores, os principais sdo: a infra-estrutura
logistica (construcdo e ampliacdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); a
infra-estrutura energética (geracdo e transmissdo de energia elétrica; producédo, exploracao e
transporte de petréleo; gas natural e combustiveis renovaveis) e a infra-estrutura social urbana
(saneamento, eletrificacio, habitacdo, metrds, trens urbanos e infra-estrutura hidrica). E nesse
contexto que a atual administragdo publica federal pode consolidar um ambiente ideal para o
desenvolvimento das atividades turisticas no Brasil, sendo promotor de inclusdo social e
criando novos postos de trabalho e gerando renda, com absorcéo de novos turistas. O que fica
evidenciado nas palavras do Exmo. Senhor Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da

Silva:
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o0 turismo j& é o quinto principal produto na geracdo de divisas em moeda
estrangeira para o Brasil, disputando a quarta posicdo com a exportacdo de
automoveis. Os resultados até agora nos permite vislumbrar um futuro
promissor: no ano passado, as 80 principais empresas do setor registraram
um faturamento de R$ 29,6 bilhdes, com crescimento de 29% em relacdo a
2005 [...] o turismo aciona uma gigantesca engrenagem de trabalho e renda
em diferentes pontos do nosso territério. Em 2006 tivemos um ingresso
recorde de visitantes que gastaram US$4,3 bilh6es em nosso pais. Um salto
de quase 12% sobre a receita de 2005 e nada menos que 116% acima do
valor apurado em 2002 (PNT, 2007, p.5).

O PNT (2007, p.23) demonstra que comparando o nimero de viagens (com o0 minimo
de um pernoite) realizadas em 2005 (139,59 milhdes) com os resultados da mesma pesquisa
realizada em 2001, houve um aumento de 26,5%. Desse nimero, 25% dos turistas se
hospedaram em hotéis, pousadas ou resorts em 2005; com um aumento em relacdo a 2001,
que foi na ordem de 22,2% de hospedagens. Indicando um aumento na utilizacdo dos meios
de hospedagem no periodo. De acordo com os dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) (apud PNT, 2007, p.24) o nimero de empregos formais na atividade turistica,
passou de 1,5 milhdes de pessoas em 2001 para 2,01 milhdes de pessoas empregadas em
2006. As projecdes indicam que o setor de turismo, além de aumentar para 217 milhdes o
ndmero de viagens no mercado interno, ainda vai permitir que sejam gerados mais 1,7
milhdes de empregos de 2007 até 2010 (PNT, 2007).

Contudo, é importante lembrar que a preocupacdao com uma melhor distribuicdo de
renda entre as classes da populacdo ocupada nas atividades turisticas, deve ser levada em
consideracdo pelas politicas publicas de turismo; ja que ao analisar o documento do PNT
(2007) denota-se com recorréncia apenas 0 crescimento econdmico do PIB como fator
preponderante para o desenvolvimento econdmico. De acordo com Campos (2009) mesmo
que os efeitos da atividade turistica tragam beneficios mais imediatos no cotidiano da
populacdo, como, geracdo de emprego, movimento do comércio e nos equipamentos
turisticos; os bons resultados econémicos das localidades turisticas pouco reflete quanto ao
papel do turismo no desenvolvimento social dos municipios brasileiros, considerando a

distribuicdo de renda.

Um fator implicito nas politicas publicas de turismo é que se caso o turismo for
implementado de forma improvisada, o efeito podera ser contrario ao esperado, podendo
causar um desequilibrio em outras atividades produtivas do municipio, deslocando méo de

obra e investimentos necessarios para sua eficiéncia. Muller (2002) destaca que a cidade pode
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se tornar um local de visitacdo durante um curto periodo de tempo, ndo auferindo vantagens
de permanéncia do turista por varios dias, aproveitando somente uma parcela significativa do

que pode estar sendo captado por outras localidades proximas.

O papel do poder pablico € o de exercer um controle sobre os bens e servigos
oferecidos ao consumidor-turista, visando a manutencdo da qualidade de atendimento ao
turista e a competitividade da cidade no mercado turistico, capaz de compor um clima
ambiental e paisagistico positivo e agradavel e atendendo suas necessidades. Conforme Dias
(2005) a segmentacao da demanda permite identificar com maior precisdo o comportamento
econdmico do turista (quanto gasta, quanto tempo permanecerd, que exigéncia tem quanto a
oferta e outros). As administracfes publicas municipais devem aumentar suas demandas para
atender os nao-residentes, a fim de melhorar a qualidade da estadia. Entre esses gastos estao:
aumento dos servicos de seguranca, melhoria na capacitacdo dos funcionarios publicos,
aumento na sinalizago viaria, melhoria das vias publicas, limpeza, investimento em infra-

estrutura sanitaria. Além de administrar os recursos ambientais e culturais.

Quanto aos prestadores de servigos turisticos, o (PNT, 2007) considera que sdo
sociedades empresariais; sociedades simples e os empresarios individuais que prestam
servigos remunerados e que exercam as seguintes atividades econdmicas relacionadas a cadeia
produtiva do turismo: meios de hospedagem; agéncias de turismo; transportadoras turisticas;
organizadoras de eventos; parques tematicos e acampamentos turisticos. A Lei Geral de
Turismo de numero 11.711 de 2008 define como “condominio hoteleiro” os empreendimentos
ou estabelecimentos de hospedagem que exploram ou administram os flat, flat-hotel, hotel
residence, apart-hotel, apart service condominial e Resorts all inclusive (LENHART e
CAVALHERO, 2008).

O “Programa de Regionalizacdo do Turismo” (PRT) ¢ um instrumento de politicas
regionais de turismo que levou a descentralizacdo do setor. Segundo suas diretrizes politicas,
o0 programa € um modelo de gestdo de politica publica descentralizada, coordenada e
integrada, cujos principios sdo a flexibilidade, articulacdo, mobiliza¢do, cooperacao inter-
setorial e interinstitucional e sinergia de decisdes (PNT, 2007). Compreende-se como
regionalizagdo “a organizagdo de regides para fins de planejamento, gestdo, promocao e
comercializacdo integrada e compartilhada da atividade turistica. Como diretrizes
operacionais do programa tém-se a participacdo, a sustentabilidade, a integracdo e a
descentralizacdo” (Beni, 2007, p.127). Conforme o PNT (2007):
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O Programa de Regionaliza¢do do Turismo mapeou 200 regides turisticas no
Pais por meio de um trabalho articulado com os Orgdos e Foruns Estaduais
de Turismo. E selecionou os roteiros e regides que apresentam condicGes de
serem trabalhados para adquirirem um padrdo de qualidade internacional de
mercado [...] Com base nesse estudo, destacam-se 65 destinos turisticos que
induzirdo o desenvolvimento nos respectivos roteiros e regides turisticas em
todas as Unidades Federadas. Esses destinos devem ser trabalhados, até
2010, para servirem de modelos indutores para o desenvolvimento turistico-
regional. Suas experiéncias e praticas exitosas devem ser multiplicadas para
outros destinos que integram as regides turisticas do Pais (2007, p.52).

Barbosa (2009) enfatiza que o “Estudo de competitividade dos 65 destinos indutores
de desenvolvimento turistico regional” selecionou diversos pélos de crescimento de
atividades turisticas em todas as unidades da federacgdo, algumas sdo: P6lo Médio Rio Negro,
Pélo Amazobnico (AM); P6lo Meio do Mundo (AP); P6lo Belém, Pdlo Tapajos (PA); Pdlo
Madeira- Mamoré (RO); Regido Costa dos Corais (AL); Regido Costa dos Coqueiros (BA);
Regido Litoral Leste (CE); Pélo Sao Luis, Regido Lencois Maranhenses (MA); Regido Costa
Historia e Mar (PE); Pdlo Costa do Delta, Pélo das Origens (PI); Regido P6lo das Dunas
(RN); Regido Pdlo dos Coqueirais (SE); Regido Costa Verde Mares (SC); Microrregido Uva e
Vinho (RS) e Regido da Costa do Sol (RJ). O documento destaca que a classificacdo foi a da
média do grupamento (cluster) de Municipios com atividades semelhantes e a capacidade da
regido para atrair pessoas e negdcios, de modo sustentavel e relacionado com a infra-estrutura

local.

E importante compreender que a Constituicdo de 1988 criou a possibilidade de
implantacdo dos Conselhos Estaduais € Municipais de Turismo, onde a populacdo deve
participar da gestdo regional e local das atividades ligadas ao setor de turismo. O Plano
Nacional de Turismo tem como algumas acles: a protecdo ao meio ambiente, a
biodiversidade e ao patriménio cultural de interesse turistico; a atenuacdo de passivos
socioambientais praticada em areas naturais protegidas ou ndo e a informacdo para a
sociedade e cidaddos sobre a importancia econdmica e social do turismo; eventuais danos
provocados pela atividade turistica e o estimulo ao turismo responsavel. Nesse sentido,
Lenhart e Cavalhero (2008, p.26) enfatizam que a atual formatagdo do “Conselho Nacional de
Turismo” (Decreto nimero 4.686, de 29/04/2003) que ¢ integrante da estrutura do Ministério

do Turismo, tem as seguintes atribuicdes:

e Propor diretrizes para oferecer subsidios e contribuicio para a formagdo e

implementacdo da Politica Nacional de Turismo;
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e Objetivar a democratizacdo das atividades turisticas para a geracdo de emprego e
renda e a reducdo das desigualdades regionais;

e Propor ag0es que visem ao desenvolvimento do turismo interno e o incremento do
fluxo de turistas do exterior para o Brasil,

e Zelar para que o desenvolvimento da atividade turistica no pais se faca sob a égide da
sustentabilidade ambiental, social e cultural,

e Propor normas que contribuam para a adequacdo da legislacdo turistica a defesa do
consumidor e ao ordenamento juridico da atividade turistica e

e Buscar no exercicio de suas competéncias, a melhora da qualidade e produtividade do

setor.

Sobre o “Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo” (PNMT), o (PNT,
2007) ressalta as acGes de estimulo e subsidios ao poder publico local para elaborar planos de
turismo e a capacitacdo (qualificacdo) da populacdo interessada em desenvolver atividades
turisticas. Essas a¢des sdo coordenadas pelos “Conselhos Municipais de Turismo”, onde o
morador é o elemento essencial, nesse sentido, a participacdo da populacdo no planejamento
das atividades turisticas locais, cria condi¢fes para o surgimento da auto-estima e do exercicio
da cidadania. A integracdo nao diz respeito somente aos individuos envolvidos no programa,
pois, mesmo as atividades turisticas sendo, principalmente, de carater privado, devem ser

implementadas politicas publicas de apoio & formacéo de arranjos produtivos locais.

Os 0Orgéos publicos, seus parceiros e as comunidades locais, devem trabalhar de forma
integrada, contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico no sentido de inclusdo
social e a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais. Beni (2007, p.129) explicita
que o Ministério do Turismo, por meio da Secretaria de Politicas de Turismo fixou

metodologias especificas para:

e Proceder a um inventario do espago turistico nacional, destacando as zonas de aptidao,
vocagéo e potenciais as atividades turisticas;

e Obter por meio de colaboragdo de Estados e Municipios o inventario da oferta turistica
com o levantamento dos principais produtos turisticos, segundo seus critérios de

regionalizacao;
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e Assegurar 0s arranjos produtivos locais com programas que incluam a mobilizacédo, a
comunicacdo, 0 engajamento, a interacdo e a sinergia para consolidacdo do
desenvolvimento sustentavel das zonas turisticas nacionais;

e Identificar, analisar e propor modelos de gestdo publica em Turismo, adaptando as
regides turisticas e 0s arranjos produtivos a uma estrutura administrativa publica que

inclua parceria entre a iniciativa privada e o terceiro setor.

As politicas de desenvolvimento regional na Otica do desenvolvimento sustentavel
devem contemplar e beneficiar as comunidades locais, pois mesmo com programas de
integracdo e desenvolvimento regional, como o exemplo do PRT, ainda deve prevalecer a
acao de desenvolvimento local, focadas e embasadas na realidade de cada Municipio ou
comunidade. Esse desenvolvimento € de tipo enddgeno, mais se combinado com politicas de

procedéncia exdgena, pode potencializar os projetos de desenvolvimento regional e local.

Ampliando a anélise sobre as politicas publicas de turismo, as mesmas devem
associar-se as politicas de Gestdo Ambiental, principalmente, no que se refere aos
empreendimentos turisticos. Goncalves (2004) sugere que as empresas que pretendem obter
sucesso em seus negocios no século XXI, tém que compartilhar o entendimento de que deve
existir um objetivo comum, e ndo de conflito, entre o desenvolvimento econémico e a questdo
ambiental. Essa postura exigira que a estrutura organizacional tradicional e hierarquica seja
remodelada por meio de novos modelos de gestdo, com novas estratégias de custos, de

tecnologias, de qualidade, e principalmente, de responsabilidade socioambiental.

Donaire (1999) enfatiza que cada vez mais a variavel ambiental esta se tornando tema
obrigatdrio nas agendas dos executivos das empresas de hotelaria e lazer. A globalizacdo dos
negdcios e a crescente conscientizacdo dos consumidores, sob a influéncia da educacédo
ambiental, da gestdo ambiental e da engenharia ambiental, exigem dos mesmos a conservagédo
do meio ambiente e as condi¢des de qualidade de vida. Principalmente, porque muitas das
empresas que no Brasil trabalham com atividades turisticas, estdo localizadas muitas vezes,
em areas de preservacdo ambiental e em zonas costeiras do pais. Entretanto, nem todas as
empresas percebem as oportunidades de que a conservagdo da natureza pode criar, pois existe

um distanciamento entre o discurso e a agao efetiva.

Nesse contexto as politicas publicas de turismo constituem-se em uma atividade de

carater publico, mas sua gestdo depende também do setor privado, jA que sua dindmica
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compreende uma enorme cadeia produtiva, compostas por grandes, médias, pequenas e
microempresas. Na qual um consideravel nimero de grandes empresas (cadeias de hotéis)
monopoliza alguns setores, como 0s transportes e operadores turisticos. Quanto a relacéo
“publico e privado” no setor de turismo, Dias considera que:
a atividade turistica depende da geracdo, preservacao e utilizacdo de bens
publicos naturais (parques, paisagens, praias, florestas etc.) ou culturais
(patrimonios histéricos, arqueoldgicos, paleontoldgicos, museus etc.).
Qualquer que seja a abordagem do turismo, sempre ha uma combinacéo de
atividades privadas a atrair consumidores, que exercem pressdo sobre uma
oferta de bens predominantemente pablicos [...] a cidade, produto turistico
global, compreende os espagos publicos (vias publicas, pragas, parques etc.)
e as atividades privadas de atendimento ao visitante (hotéis, restaurantes,
agéncias de viagem, transportes etc.). Esse aspecto particular do turismo

deve ser levado em consideragdo ao se elaborar uma politica municipal de
turismo. (2005, p.31).

A administracdo dos recursos tanto naturais como culturais é uma preocupacéo a nivel
internacional, para isso a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), regulamenta a gestdo de
“politicas de paisagens”, através da “Conven¢ao Européia da Paisagem”, assinada em 2001 e
documentada na “Coletanea de Leis sobre preservacao do Patriménio” do Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN, 2006). Pois, a paisagem é um patriménio
comum e um recurso partilhado. A Convencéo incita a participacdo dos cidaddos nas decisoes
sobre politicas das paisagens em que vivem. Nesse sentido vale destacar a relevancia da
paisagem conservada para o desenvolvimento de inimeras atividades turisticas, e mesmo o
guanto essa atividade pode vir a descaracterizar ou mesmo recriar paisagens. As paisagens sao
utilizadas como atrativo turistico, por isto deve-se levar em conta as politicas de paisagens
implementadas pelo poder local para proteger os recursos turisticos. Ribeiro (2007) destaca
que tais politicas trabalham com as idéias de protecdo, gestdo e gerenciamento:

a Convencdo reconhece que, na procura por um justo equilibrio entre
protecdo, gestdo e organizacdo de uma paisagem, € necessario levar em
conta o fato de que ndo se procura preservar ou “congelar” as paisagens em
um estado dado na sua longa evolucdo. As paisagens sempre mudardo e
continuardo a mudar, tanto sobre o efeito dos processos naturais, como da
acdo humana. Na verdade, o objetivo é acompanhar as mudancas que

ocorrerdo reconhecendo a grande diversidade e a qualidade das paisagens
que seréo herdadas, se esforgando em preservar (2007, p.55).

Os esforcos das politicas publicas ambientais para preservar as paisagens e suas

interacbes com as atividades turisticas sdo definidos pela Constituicdo Federal de 1988,
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quando promulga em seu artigo 6, “o principio do direito ao lazer”; no artigo 24, “o principio
da protecéo ao patrimonio turistico”, “o principio da responsabilidade por danos a bens” e “os
direitos de valor turistico” e no artigo 180 ““o principio do desenvolvimento do turismo”. De
acordo com Ferretti (2002) a Constituicdo reconhece 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito de todos, como um bem de uso comum, onde o poder publico
deve promover a gestdo ambiental e adequacdo dos usos de bens ambientais privados aos
interesses coletivos. Definindo 0s espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente administrados e protegidos. No caso das Areas de Protecdo Ambiental
(APA’s), a Legislagdo Ambiental Basica (2008), através do Decreto n° 4.340 de 22/08/2002
determina que as mesmas se constituam em Unidades de Uso Sustentavel, inclusive pelas

atividades turisticas.

Quanto a preocupacdo com a adequacdo a legislacdo ambiental, Layrargues (1998)
enfatiza que diante do risco de uma catéastrofe ecoldgica, o setor empresarial jA& comeca a
perceber que a propria manutengdo do sistema produtivo liberal “neocladssico” esta a ponto de
entrar em colapso. Assim, como estratégia de manter a racionalidade econdmica, esta sendo
necessario implementar alguns ajustes de mitigacdo dos impactos ambientais; devido as
pressGes de marcos legislativo, regulamentador e os proprios constrangimentos ambientais e
sociais que se apresentam na atualidade. Sobre essas consideragfes, Gongalves menciona que:

algumas empresas multinacionais com instalagdes no Brasil partiram para a
adogdo de Sistemas de Gestdo Ambiental ndo por exigéncia local, mas sim
por recomendac¢do de sua matriz. Entretanto, essas empresas multinacionais
acabam apresentando uma defasagem temporal em relagcdo a matriz, que é
justificada pela insuficiente acdo reguladora do governo e pela falta de
pressdo da populagdo local [...] na atualidade, um dos instrumentos que as
empresas, inclusive as prestadoras de servicos, dispdem para iniciar sua
escalada em busca do sucesso de seus negdcios, esta na real demonstracao

de sua responsabilidade social por meio da implantagdo de um Sistema de
Gestdo Ambiental (2004, p.59).

De acordo com a regulamentagdo ambiental em diversas instancias, o sistema de
Gestdo Ambiental é definido como a parte do sistema global que inclui estrutura
organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos,
processos e recursos para desenvolver e analisar criticamente a politica ambiental, no sentido
de fazer valer e implementar a legislacdo (GONCALVES, 2004). As organizacGes devem ter
condigdes de controlar os efeitos ambientais de suas atividades e reduzir progressivamente 0s

impactos causados, evitando assim, gastos dispendiosos com a recuperagdo ambiental ou com
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medidas corretivas e compensatorias, devido a exigéncias de 6rgaos publicos, de clientes e da

sociedade.

Nesse sentido, uma empresa que apresenta um nivel minimo de Gestdo Ambiental,
como uma “cadeia” de resorts, geralmente, deve possuir um Departamento de Engenharia
Ambiental, responséavel pelo atendimento as exigéncias do 6rgdo ambiental local, regional ou
federal, limitando-se a evitar os riscos de ndo atender aos requisitos legais impostos na
legislacdo. Goncalves (2004, p.73) apresenta algumas experiéncias de Sistema de Gestdo

Ambiental no setor de hotelaria, como:

e O Sistema ambiental baseado na metodologia de produ¢ao “Mais Limpa” - € um tipo
de sistema ambiental desenvolvido pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambienta (PNUMA). Como exemplo aplicativo, foram os resultados obtidos no
“Hotel Praia do Forte Eco-Resort”, localizado na Vila Praia do Forte, no Municipio
Mata de Séo Jodo (BA) e

e O Sistema ambiental autbnomo - que considera como autdbnomos o0s sistemas
ambientais especificos, ou seja, aqueles que foram desenvolvidos por alguns hotéis ou
cadeias hoteleiras visando o gerenciamento do consumo de agua e energia, da
utilizacdo da reciclagem, ou com objetivos mais amplos, como € o caso da rede

hoteleira francesa “Accor” com o seu sistema denominado “Carta Ambiental”.

Desta forma, pode-se esperar que a sensibilizacdo e conscientizacdo ambiental dentro
do segmento de turismo e hotelaria seja uma questdo que envolva a legislacdo, as empresas e
a populacdo. E que assim, o tema Gestdo Ambiental possa estar mais presente nos negocios
do segmento turistico, assumindo uma postura de gerenciamento ambiental. E importante
salientar que mesmo com atitudes isoladas e de carater privado, é a Legislacdo Federal,
através do Mtur, PNT, PRT, PNMT e seus programas e objetivos, tanto na esfera (nacional,
estadual, regional e municipal) que vdo ordenar, regulamentar e classificar as regides
propicias a expansdo das atividades turisticas. No préximo capitulo sera apresentada uma
analise sobre os clusters de turismo que estdo se formando com a aglomeracédo de resorts em
diversas regides da zona costeira do Brasil, 0 que corrobora os atuais objetivos das politicas
publicas de turismo, que visa implementar polos e 65 destinos indutores do desenvolvimento

turistico regional no Pais.
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2.3 Clusters de Turismo e as Aglomeragdes de Resorts na Zona Costeira do Brasil

Para compreender o surgimento dos “Clusters de Turismo” e os pélos regionais de
crescimento nas atividades turisticas a partir das aglomeracdes de resorts costeiros é
importante destacar alguns casos no Brasil que corroboram a concentracdo de cadeias de
resorts, que vem se instalando de forma continua, em algumas zonas costeiras do pais.
Formando pdlos regionais de empreendimentos turisticos, como os localizados na “Costa do
Coco”, paralelo a rodovia “Linha Verde”, ao norte da cidade de Salvador (BA) (Limonad,
2007) e a “Regido Polo das Dunas” ao longo da “Via Costeira” na cidade de Natal (RN). Esses
poélos, como a “Regido da Costa do Sol”, estdo contemplados nas politicas do PNT através do
“Estudo de competitividade dos 65 destinos indutores de desenvolvimento regional” (Barbosa,
2009), o que demonstra a necessidade de uma maior preocupacdo das politicas publicas de

turismo com a gestdo ambiental nas areas onde estdo localizados estes empreendimentos.

Os Clusters sdo polos de aglomeragdes de atividades e empreendimentos concentrados
numa determinada area com segmentos econdmicos semelhantes que vao atraindo mais
investimentos e empresas, aumentando a concentracdo e a aglomeracdo nessa area, podendo
ser de grandes, médios e pequenos empreendimentos (BORELLI, 2006). A literatura informa
que as formacdes desses clusters também sdo observadas nas atividades dos grandes
empreendimentos hoteleiros, formando “clusters de turismo” ao longo de determinadas regides
do Pais, principalmente em areas de protecdo ambiental na zona costeira (CARDOSO, 2005;
LIMONAD, 2007; MELLO e SILVA, 2009).

Quanto ao conceito de cluster, Borelli (2006) enfatiza que 0 mesmo se aproxima dos
pressupostos tedricos sobre “pbélo de crescimento econdmico” e o fator de aglomeracdo
formulado por Marshall e Perroux. Cuja reflexdo envolve o aumento da competitividade,
devido a articulacdo entre as inddstrias, as instituicbes publicas e privadas, tais como
universidades, institutos de pesquisas e outros, através de uma associacdo e parceria entre 0s
“aglomerados”, os atores e os agentes locais, podendo assim, permitir transformagdes do
mercado. O que pode promover o desenvolvimento da regido, por meio de mobilizagdo entre
0s agentes dessas regides. Os clusters estimulam a competi¢do e a aglomeracdo de novas
empresas para uma determinada regido, como também indica a direcdo e o ritmo da inovacéo

para sustentabilidade da produtividade no futuro.
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A organizacdo espacial do espaco turistico reflete a articulacéo entre as localidades e o0s
agentes turisticos que se inserem na economia do turismo, corroborando alguns conceitos de
polos de aglomeracéo nas atividades turisticas. Pois, para Cardoso:

a idéia de “cluster” € como um conjunto de agentes produtivos relativamente
proximos e que atuam de forma complementar visando uma maior
competitividade da atividade que desenvolvem (Pend, 2003), ou a idéia de
“economias de aglomeragdo”, onde vdarias atividades beneficiam-se
mutuamente ao utilizarem as mesmas formas espaciais (Corréa, 1986), sdo
aportes que permitem refletir sobre as possibilidades de incluséo das
comunidades costeiras no processo turistico [..] trata-se entdo da
necessidade de que as comunidades costeiras atuem no entendimento da sua
organizacdo espacial e na forma como ela favorece ou ndo a atividade
turistica. Que estruturas estdo adequadas? Quais devem ser melhoradas? Que
estratégias de cooperacdo podem ser travadas entre os distintos agentes da
comunidade ligada a atividade turistica? Pensar na organizagdo espacial da
comunidade e em seu planejamento pode significar um processo de inclusdo
na atividade turistica mitigador de impactos. Pode também revelar que
algumas estratégias mais simples superam investimentos mais vultosos na

busca de uma maior equidade para o desenvolvimento do turismo nas zonas
costeiras (2005, p.6).

Em alguns paises, o desenvolvimento do turismo domeéstico pode levar a um
desenvolvimento do turismo internacional; ja em outros, com grande diversidade de atracGes
turisticas, o incentivo para o turismo internacional, poderia em certo tempo, levar ao
crescimento do turismo doméstico (GONCALVES, 2004). Atualmente, no Brasil o turismo
interno e de viagens internacionais sdo predominantemente motivados pelo reencontro com a
natureza, determinando relagdes do turismo com o meio ambiente, deslocando em grande
parte o fluxo turistico dos grandes centros urbanos para areas com expressivo patrimonio

natural, historico e cultural, em que podem ser vivenciadas experiéncias mais genuinas.

Nesse contexto, a comunidade local deve ter uma identidade propria, que a leve a
tomar iniciativa visando assegurar o0 seu desenvolvimento, fortalecendo assim, a sua
capacidade organizacional, para terem condicOes de evitar que empresas e organizagoes
externas limitem suas potencialidades de atuacéo e organizacdo. De acordo com Beni (2007)
0s sistemas e arranjos locais competitivos séo os frutos de um planejamento regional em que
se busca ter aglomeracdes econdémicas competitivas (clusters), com adicional do componente
social, ambiental e comunitario, onde:

o cluster de Turismo é a forma de maior sucesso, na atualidade de

articulacdo (integracdo e interagdo) de um modelo de gestdo de uma
destinacdo turistica, com suas modalidades de promocdo, comercializagéo,



37

desenvolvimento e cooperacdo entre os agentes econdmicos, culturais,
politicos e sociais de um local ou regido (2007, p.140).

O cluster de turismo pode ser visto como um esforgo, mobilizacdo, comunicacéo,
engajamento, interacdo e sinergia no arranjo produtivo para a consolidagdo de um
desenvolvimento sustentdvel. A gestdo compartilhada e participagdo muatua devem
compreender os impactos das atividades turisticas e a distribuicdo de custos e beneficios,
como: a geracdo de empregos locais (diretos e indiretos), a inclusdo social, a injecdo de
capital e dinheiro na economia local (LAGE e MILONE, 2001).

Desta forma, o turismo ndo € uma manifestacdo isolada, caracteriza-se pela integracéo
de varios setores, é um destacado mercado que capta investimentos; inclui-se entre 0s setores
que poderiam ser entendidos como motrizes do desenvolvimento regional. As consideractes
de Lage e Milone (2001) ressaltam que com o passar do tempo e o aprofundamento da
revolugdo industrial, o trabalhador passa a ter um salério e o direito de férias, fazendo crescer
ainda mais a demanda no segmento de hospedagem e hotelaria. Com a renda destinada ao seu
lazer, cresce na humanidade a necessidade de conhecer outras partes do mundo, novas

culturas e valores de povos diferentes.

Pearce (2003) sugere que a atual “indastria do turismo” em nivel internacional,
nacional e regional, compreende uma rede de diferentes resorts costeiros em centros urbanos
e areas rurais, fundamentado no turismo de “prazer ao sol”, que costuma desenvolver formas
e funcdes diferenciadas, chamando atengdo de economistas, planejadores, administradores,
geografos, arquitetos, engenheiros e outros, desde meados da década de 1940. O moderno
resort costeiro “tem sua origens nas cidades a beira mar que comegaram a Se desenvolver na
Inglaterra, Franca e em outras partes da Europa no final do século XVIII e inicio do XIX[...]
também comegaram a surgir nos Estados Unidos, na costa do Atlantico” (2003, p.282). Um

dos primeiros resorts dos Estados Unidos foi construido em Atlantic City em 1870.

Certos tipos de resorts podem atrair maior ou menor participacdo da demanda
internacional ou da demanda doméstica, pois existem preferéncias espaciais distintas por
diferentes grupos de turistas, ao longo das zonas litoraneas. Swarbrooke (2000) considera que
outro fator é a acessibilidade, ja que os turistas procuram estar proximo das atrac6es por eles
desejadas. E o que deu origem a regides costeiras densamente desenvolvidas no &mbito dos

resorts costeiros. Contudo, restricbes de planejamento, atividades preexistentes e fatores
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locais podem limitar a proximidade da acomodacdo, em relacdo as atrac@es, sejam praias ou

monumentos histéricos.

Essa demanda se multiplicou rapidamente a partir da década de 1950, pois o turismo
de massa trouxe o desenvolvimento de resorts em larga escala. Mas foi na década de 1980,
que os resorts comecaram a se expandir de forma significativa. Conforme Lage e Milone
(2001) e Goncalves (2004) a expansdo das redes de hotéis ocorreu com a entrada em operagéo
dos Boeing 747, quando as grandes empresas aéreas buscavam uma nova estratégia de
sinergia dos servicos de transporte e hospedagem com a aquisicdo de redes de hotéis. Na
década de 90, o setor hoteleiro foi marcado por um intenso processo de fusbes e aquisicdes,
contribuindo para a expansao das “cadeias hoteleiras”, voltadas para segmentos especificos da
demanda por meio de criacdo de marcas, como as diversas redes de resorts instaladas em

varios paises de diversos continentes.

No Brasil as primeiras cadeias de hotéis que se instalaram, foram: Hilton Corporation
em 1971 (Sdo Paulo); Méridien, em 1975 (Rio de Janeiro); Club Mediterranée, em 1976
(Bahia); Holiday Inn, em 1976 (S&o Paulo); Caesar Park, em 1976 (S&o Paulo) e em 1979 no
Rio de Janeiro (GONCALVES, 2004). A vinda dessas grandes redes hoteleiras para o pais foi
aumentando nas décadas de 1980/90 e na primeira década do século XXI, contribuindo assim
para uma maior competitividade no setor de turismo. Porém, estdo sendo necessarias politicas
publicas e sistemas de gestdo ambiental para mitigar os impactos causados, principalmente,
pela instalacdo desses empreendimentos em areas de preservacdo ambiental e locais pouco

desenvolvidos economicamente, localizados na zona costeira (DIAS, 2005).

Atualmente as viagens turisticas ocupam lugar de destaque nas relacdes econdmicas,
sociais e politicas das sociedades. E podem se manifestar de forma distinta quanto as
motivacgdes, aos periodos de duracdo, aos meios de transportes, aos meios de hospedagem, as
categorias das viagens, aos tamanhos dos grupos e outras (DIAS, 2005). O turismo que sempre
foi caracterizado por um tipo de servico a disposicdo da sociedade moderna, passou a integrar
a vida da populagédo de vérias nacgdes e a contribuir de forma significativa para as atividades

econdmicas do século XXI.

As areas localizadas nas zonas costeiras sempre exerceram atracdo para os turistas,
principalmente, os que buscam o “prazer ao sol” (PEARCE, 2003). O litoral ¢ uma area de
contato entre a terra e 0 mar, € um espaco de transicdo com ecossistemas Unicos, onde chega a

agua drenada pelos rios, as areias e 0 material organico depositado na linha de costa,



39

caracterizando este espaco como um elo entre o continente e o mar. Dentre 0s usos que a
sociedade faz do espaco litoraneo, o turismo é portador de suas particularidades, pois, refletir
sobre os impactos e algumas alternativas para as comunidades costeiras frente a expansao do
turismo tém um grande significado para as administraces publicas locais. Nesse sentido,
Cardoso enfatiza que:
a Zona Costeira possui uma importancia muito grande para a vida no mar.
As 4guas rasas onde a energia solar penetra com maior intensidade, aliada a
presenca de ecossistemas importantes de troca entre a terra e 0 mar,
propiciam as condic¢Oes para o desenvolvimento dos niveis mais baixos das
cadeias alimentares que irdo povoar 0s oceanos. Muitas espécies de peixes,
crustaceos e moluscos se reproduzem ou passam seus primeiros estagios de
vida no litoral. O fato de ser uma zona de contato traz para o litoral
caracteristicas especificas quanto ao relevo e aos ambientes costeiros.
Falésias, praias, cordbes de restinga, costdes rochosos e recifes sdo

formagdes presentes no litoral, como também os mangues, os estuérios, as
lagunas, pantanos marinhos entre outros ecossistemas (2005, p.1).

O turismo que se desenvolve no litoral é uma atividade que tem como atrativo a faixa
litoranea e sua especificidade ¢ a presenca do “mar e do sol”, além de uma série de atrativos
que podem ser realizados nos litorais. O que promove uma pressao para ocupacao da zona
costeira e conseqlientemente um processo de valorizagdo das terras litoraneas. Dentre a
classificagcdo proposta por Cardoso (2005), o “Litoral Sudeste”, se estende do Sul do Estado
do Espirito Santo ao Norte do litoral do Estado de Santa Catarina, sendo caracterizado pela
proximidade com as encostas que recebem em alguns trechos 0 nome de “Serra do Mar”. Em
algumas vezes se afastando da linha costeira, em outras se sobrepondo a esta, onde 0S morros
costeiros ddo origem a um litoral extremamente recortado com presenca de enseadas, lagunas,
costBes rochosos, ilhas e baias. Nas encostas montanhosas da Regido Sudeste e da Regido Sul
encontram-se 0s remanescentes mais preservados e continuos da Floresta Tropical Atlantica

(Mata Atlantica) e sua area de transicéo até a zona costeira com 0S manguezais € as restingas.

De acordo com Mill (2003) os “Hotéis-Resorts” diferem de seus similares comerciais,
pois, geralmente, estdo localizados em areas que tiram vantagens das caracteristicas naturais
atrativas e oferecem mais recursos de bem-estar, tanto no local, como em instalagGes
proximas (alguns podem ter mais de 1500 quartos). As classificacBes dos resorts séo
realizadas de acordo com sua localizacao e pelos confortos proporcionados:

os resorts litordneos dependem da qualidade de extensdo de suas praias,
paisagens, clima e esportes aquaticos etc.[...] existem instalagbes com uma
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faixa de 25 a 125 quartos; os com 125 a 400 quartos tendem a ser afiliado a
uma rede de hotéis e localizados em areas mais importantes. Eles podem ser
térreos ou prédios altos, embora a maioria tenha um design mais horizontal
do que vertical. Eles possuem grandes sacadas e quartos maiores do gue 0s
hotéis comerciais da mesma categoria e também oferecem mais conforto.
Os Resorts com mais de 400 quartos localizam-se em areas excelentes e
oferecem grandes atra¢des, como praia (Mill, 2003, p.28).

Devido ao grande porte desses resorts, e como também, as suas instalagcbes séo
geralmente em areas de importancia ecoldgica, surge a questdo relacionada a degradacéo e a
preservacdo ambiental local. Nesse contexto, torna-se relevante a implementacdo de uma
politica de gestdo ambiental eficiente, como forma de minimizar os impactos ambientais que
podem ocorrer, principalmente, nos ecossistemas das zonas costeiras do litoral brasileiro.
Como observado anteriormente, essas cadeias de resorts ja vém se instalando no pais desde as
duas Ultimas décadas do século XX, e ampliando suas atividades de forma significativa nessa
primeira década do século XXI. Em suas consideragdes Martineli (2001) ressalta que o “Hotel
Resort” ¢ um empreendimento que tem a caracteristica marcante de geralmente estar
localizado em meio a uma grande area verde, pois:

comporta varias piscinas, quadras, pequenos lagos, campos de golfes e tudo
que incentive a pratica de esportes e uma vida saudavel. Essas atividades
sdo monitoradas por um time de animagdo que também cuida da
organizagdo de eventos culturais. A estadia é longa (média de quatro a cinco
dias) e objetiva fazer com que o hdspede permanega 0 maior tempo possivel
nas dependéncias do hotel. S&0 normalmente Prédios com poucos andares
para respeitar 0 meio ambiente, com arquitetura e decoracdo alegres e

despojadas, deixando as pessoas que ali circulam muito a vontade (2001,
p.154).

Pearce (2003) sugere que para qualquer classe de resort, a analise de sua morfologia
precisa levar em conta alguns tipos de fatores, como as caracteristicas do local; os elementos
turisticos e outras funcdes urbanas. Que sdo necessarios para determinar o contexto em que 0
resort se desenvolve, como os efeitos das condicdes fisicas e 0s aspectos culturais sobre a sua
estrutura espacial. Os elementos turisticos a serem examinados incluem “os tipos de atracdes,
as modalidades de acomodacéo, os meios de circulacéo, as lojas e servigos direcionados aos
turistas, as acomodagdes para os provedores desses servigos e instalagcdes” (2003, p.284). Sao
principalmente fungBes de carater residenciais, comerciais, atividades industriais, rede de
transportes e formas de uso do solo. A maior parte dos resorts costeiros tem um carater

diferencial que deriva de sua localiza¢ao ao longo das praias ou da orla maritima.
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Swarbrooke (2000) destaca que existem diversos tipos de hospedagem do tipo resort,
que sdo as seguintes: os complexos turisticos com todas as despesas pagas, em geral sdo
propriedades de uma cadeia, como o Club Med, o Sandals ou 0 Super Clubs breezes. Essas
cadeias construiram uma reputacdo de servicos de alto nivel e sdo reconhecidas por sua
imagem de qualidade. O autor enfatiza que, “existem resorts tentando se transformar em mini
destinacdes auto-suficientes, embora ndo oferecam pacotes do tipo: todos os servicos inclusos
(all inclusive)” (2000, p.76). Pois, ao satisfazerem todas as necessidades dos turistas, acabam

0s desencorajando a explorar outras partes da regido.

Quanto ao sistema de precos do tipo all inclusive, Lage e Milone (2001) informam que
a idéia desse sistema surgiu, no inicio da década de 1970 (crise do petrdleo) associado as
mudancas de paradigmas politicos, economicos e sociais. Com o fim do “Estado de bem-estar
social”, que também afetou as atividades de lazer e hospitalidade, influenciando a cadeia
produtiva do turismo. Nesse sentido, John Issa, dono de um resort na Jamaica, em 1976
percebeu que somente “duas areas do turismo mundial ndo tinham sofrido com a recessido
econémica mundial: o Club Med e os cruzeiros maritimos [...] observou que ambos tinham
uma coisa em comum. Eles adotavam um sistema de precos cujo conceito era All Inclusive”
(LAGE e MILONE, 2001, p.114). Essa estratégia, atualmente muito difundida no setor de
hospedagem e lazer, acabou contribuindo para algumas mudangas significativas nas

atividades turisticas, com surgimento de grandes cadeias de hotéis internacionais.

Esse tipo de sistema de precos, previamente cobrados dos hdspedes e passageiros,
baseados numa média de um consumidor (turista) normal em férias, incluindo-os no preco do
pacote turistico, trouxe aos turistas uma maior seguranca no calculo das disponibilidades
financeiras para arcar com uma viagem. Pois qualquer contratempo no periodo de
permanéncia estava “tudo incluso” (all inclusive), o que tornou importante ainda naqueles
tempos de recessdo mundial, vindo a contribuir para o desenvolvimento das atividades
turisticas (PEARCE, 2003).

As férias num “resort all inclusive”, da cadeia de resorts de John Issa, que era
denominada de SuperClubs incluiam: todas as refei¢Ges, super lanches, todos os coqueteis e
bebidas, todos os esportes de terra e nauticos, atividades recreativas, taxas de hotel e translado
do aeroporto. Foi a partir do “all inclusive” que foi criada a cadeia Breezes de resorts. No
Brasil, foi inaugurado na Costa do Sauipe, em outubro de 2000, o “SuperBreezes Costa do

Sauipe”, na zona costeira no Norte do Estado da Bahia ( Linha Verde) a 90 km de Salvador.
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Lage ¢ Milone (2001, p.115) demonstram que o sistema “all inclusive resort” possui algumas

caracteristicas, como:

e Um indice de inadimpléncia muito baixo;

e Diminui a sazonalidade, pois possui varios equipamentos turisticos que podem ser
usados em qualquer época;

e Apresenta ganho de escala pela quantidade de hospedes que recebe durante o ano,
atraindo na baixa temporada;

e Possui areas maiores do que o hotel convencional;

e Apresenta apartamentos convidativos e aconchegantes para que o hospede ndo fique
muito tempo do lado de fora, gastando sem pagar e utilize a0 méximo o sistema tudo
incluso;

e Calcula-se que o primeiro e o ultimo dia de estadia sdo os dias que 0s hdspedes mais

se beneficiam do sistema com gastos incluidos.

Limonad (2007) informa que a primeira cadeia de resorts a se instalar na zona costeira
do Brasil, foi o resort “Club Med Itaparica” da rede “Club mediterranée”, no Estado da
Bahia, na década de 1970. A partir dai comecaram a se multiplicar os complexos hoteleiros e
resorts no litoral brasileiro, pois a introducdo desse tipo de empreendimento foi possivel
devido a fatores, como: uma Zona Costeira de proporc¢des continentais; a caréncia de hotéis de
lazer de alto padrdo no Brasil; o crescimento do turismo doméstico e o interesse de turistas

estrangeiros, geralmente, provenientes da América do Norte e da Europa.

O sistema de precos all inclusive implica em aspectos econdmicos relativos ao efeito
multiplicador pelo pouco dinheiro circulando na economia local e regifes onde esses resorts
sdo construidos, ja que a tendéncia é de os turistas ficarem inclusos entre 0os muros desses
empreendimentos (LIMONAD, 2007). Esses empreendimentos provocam impactos
ambientais devido a uma ocupacdo desordenada de aglomerados de carater urbano dispersos.
A crescente insercdo do Brasil no turismo internacional contribuiu para acelerar a ocupagéo e
adensamento de locais na costa antes isolados e quase intocados. Limonad explicita que:

nas areas litoraneas do Brasil a proliferacdo dispersa de aglomerados
residenciais de primeira e segunda residéncia, resorts internacionais,
marinas e instalacdes para a realizagdo de atividades desportistas [...]

encontram-se implantadas em pontos estratégicos da costa, com um padréo
espacial caracterizado pela ocupacdo intensiva do solo e concentracdo
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espacial de instalacGes, que abrigam diversos tipos de atividades e servigos
[...] o desenvolvimento das atividades turisticas resulta na multiplicacéo
irregular sobre mangues, restingas e lagoas, ai lancam esgotos in natura,
gueimam a mata para limpar as areas para construir, 0 que acarreta uma
crescente degradacdo ambiental com reducéo das praias, assoreamentos dos
rios, contaminacdo dos lenc¢ois freaticos e a reducdo dos recursos naturais
(2007, p.66).

Nesse contexto, pode-se perceber que as atividades turisticas, principalmente as ligadas
a grandes empreendimentos de cadeias hoteleiras, acabam trazendo impactos ao ambiente
costeiro. Os hoteis, como toda empresa, utilizam recursos naturais, contribuindo para a sua
degradacdo com impactos ambientais decorrentes do lixo gerado, dos equipamentos, dos
produtos organicos e quimicos de uso didrio e dos esgotos, muitas vezes lancados sem
tratamento nos rios, lagoas e no mar. Nessa primeira década do século XXI, o litoral do
Nordeste € o que desponta com maior densidade de ocupacéo de resorts, seguido pelo de Santa
Catarina, na Regido Sul do pais. Sd80 complexos hoteleiros voltados para o turismo
internacional. Diversos autores destacam que 0s resorts estendem-se pelo litoral nordestino
com diversas interrupgdes espaciais, que vao desde a “Costa do Descobrimento” no Sul do

Estado da Bahia, até as imediacdes da cidade de Fortaleza no litoral do Estado do Ceara.

De acordo com Swarbrooke (2000) os aspectos positivos dos Resorts € a facilidade de
planejamento financeiro, tanto para o empreendimento como para os turistas. Quanto aos
aspectos negativos dos resorts, a principal critica é que eles reduzem enormemente 0s
beneficios adicionais que o turismo poderia gerar para os negdcios e as comunidades locais,
uma vez que os pacotes oferecidos incluem uma série de atividades, refeicdes, entretenimento,
parques, proximidade da praia, etc. O turista muitas vezes ndo chega a sair dos limites do
mesmo, no seu periodo de hospedagem. Contudo, o autor destaca que:

0s turistas devem ser incentivados a deixar a area do resort para explorar a
regido. Isso deve estar contido no pacote oferecido pelo complexo turistico.
Os governos devem garantir que 0s resorts sejam geridos em parceria entre
empresarios locais e empresas externas, a fim de maximizar os beneficios
locais dos mesmaos. E por fim, os resorts devem ser estimulados a envolver-

se mais com a comunidade local e a contribuir com projetos ali
desenvolvidos (SWARBROOKE, 2000, p. 79).

Nesse sentido, 0s resorts tornam-se mais sustentaveis na medida em que aquece a
economia local, incentivando e promovendo ‘city tours”, onde os turistas compram
mercadorias locais, experimentam sabores de comidas tipicas em ambientes locais e

conhecem paisagens diferentes; sem a artificialidade no qual se encontram dentro dos
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“muros” do resort, durante o longo periodo de hospedagem, que pode acabar sendo tedioso.
Muitos autores consideram que as aglomeracdes de resorts acabam promovendo crescimento
econémico com geracdo de emprego e renda para os locais em que se instalam, e de certa
forma, muitos estdo induzindo essas localidades a implementar politicas pablicas, no sentido
de qualificar a populagédo para as ocupacOes demandadas por esse setor de turismo e
hospedagem (LIMONAD, 2007; BARBOSA, 2009).

Andrade (2004, p.186) observa que, “uma das classificagdes mais confiaveis sobre os
servigos turisticos € a apresentada pelo Guia Quatro Rodas, da Editora Abril S.A”. Seguindo
essas orientacOes, foi possivel fazer um levantamento no Guia Quatro Rodas (2009) dos
principais resorts instalados no pais e localizados por grandes Regifes. Na Regido Centro-
Oeste, um exemplo ¢ o “Rio Quente Resorts”. Na Regido Sul, no Municipio de Cornélio
Procopio (PR) o “Aquativa Golf Resort” e o “Mabu Parque Resort”; em Florianopolis (SC) o
“Costdo do Santinho Resort”. Entre outros espalhados pela Regido Norte, principalmente, os
que utilizam os recursos naturais da Floresta Amazonica, como o “Tiwa Amazonas
Ecoresort” e o “Iberostar Grand Amazon” (¢ um barco hotel), da rede espanhola Iberostar no

Estado do Amazonas.

Na Regido Nordeste localiza-se no Municipio de Aquiraz (CE), o “Beach Park Suites
Resort”; em Maceio (AL), o “Jatiuca Resort”, em Maragogi(AL), o “ Resort Salinas de
Maragogi”; em Porto de Galinhas(PE), o “Summerville Beach Resort” ¢ o “Beach Class
Resort Muro Alto”; em Natal(RN), o “Serhs Natal Grand Resort”, “Resort Natal Club Med”,
“D’ Beach Resort Natal”, “Ocean Palace Beach Resort”, “Pestana Natal Beach Resort” e o
“Piramide Natal Resort & Convention” entre outros instalados na Regido denominada pelo
Plano Nacional de Turismo, de “Pdlo das Dunas” na “Via Costeira”, desse Municipio

formando um “polo de aglomeracgdes™ de resorts.

Ainda na Regido Nordeste, dentre estes resorts internacionais ja implantados no
Brasil destacam-se no Estado da Bahia os resorts do Club Mediterranée na llha de
Comandatuba, em Ilhéus; o “Club Med Trancoso” e o “Club Med Itaparica”, na Baia de
Todos os Santos. Ao Norte de Salvador, na “Costa do Coco”, os localizados no Municipio de
Mata de Sao Jodo e vizinhanga, como o “lberostar Bahia” da rede espanhola lberostar; o
“Ecoresort e spa da Praia do Forte” (Grupo Portugués Espirito Santo Hotels). Também, o
“Superbreezes Costa do Sauipe” e outros, formando um dos maiores polos de aglomeragdes

de resorts no Pais, apresentado por Mello e Silva (2009, p.5) (FIGURA 1 e 2).



Figura 1: Salvador, Baia de Todos os Santos e litoral norte.

Empreendimentos turisticos privados em implantacao/previsto em 2009
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Figura 2: Salvador, Baia de Todos os Santos e litoral norte.
Empreendimentos turisticos privados em implantacéo/previstos em 2009
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Na Regido Sudeste, no Estado do Rio de Janeiro, pode-se citar o “Club Med Rio das
Pedras” em Mangaratiba e o “Frade & Golf Resort”. No Municipio de Armag¢ao de Buzios, o
“Super Clubs Breezes Buzios”, que fica no caminho entre Buzios e Cabo Frio. Tambeém, ja
com a licitagdo ambiental liberada para construgdo, se destaca o “Resort Perd”, a ser
localizado na praia do Per6, no Municipio de Cabo Frio, de frente a 4,5 km de praia, em area
de protecdo ambiental (APA do PAU BRASIL). O que corrobora as consideraces de
Limonad (2007) quando enfatiza que muito desses resorts, hotéis e condominios situam-se
em éareas de preservacdo ambiental e de reproducdo de tartarugas e golfinhos e de
ecossistemas de manguezais e restingas, onde a paisagem costeira € 0 atrativo mais

significativo para os hdspedes.

Nesse capitulo, foram apresentadas reflexdes tedricas que destacam a formacdo de
clusters de turismo e polos de aglomeracdes de resorts na zona costeira do Brasil. Com a
aproximacdo de dois grandes eventos internacionais que o pais vai sediar em breve, como a
Copa do Mundo de Futebol, em 2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016, podera
haver uma expansdo desses empreendimentos no Pais. No caso do Estado do Rio de Janeiro,
vai incrementar a demanda de turistas, sendo necessaria a construcdo de novos

empreendimentos hoteleiros nos proximos anos.

Na Regido da Costa do Sol do Estado ja esta se tornando uma realidade com o
Licenciamento Ambiental para a instalacdo do “Resort Per6” no municipio de Cabo Frio, que
contempla dois resorts de duas grandes cadeias hoteleiras (Mediterranée e Sheraton). A seguir
serdo apresentados os Resultados e Discussdo sobre a Regido da Costa do Sol, o Municipio de
Cabo Frio e 0 “Resort Perd”. As discussdes ainda contemplam uma avaliacdo e andlise de
documentos, como o “EIA-RIMA do Resort Per6”, o Decreto Estadual da Area de Protecio
Ambiental APA do PAU BRASIL, o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado do
Municipio de Cabo Frio e a Lei Organica Municipal. Também foi realizada uma visita de

campo na area delimitada para a constru¢do do empreendimento.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A Regido da Costa do Sol e o Municipio de Cabo Frio

Os resultados do estudo contemplam uma analise e avaliagdo a partir de uma
abordagem tecnoldgica (sistema de acGes) sobre a proposta atual de instalagdo de um grande
empreendimento de hotelaria na Regido da Costa do Sol. Esse empreendimento de acordo
com o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto no Meio Ambiente (EIA-RIMA
Resort Perd) consta de diversos setores segmentados para uso especifico, como: setor
hoteleiro (Resort Club Med Per6 e o Resort Sheraton do grupo Starwood); setor residencial;
setor comercial e apoio; setor de lazer esportivo e ambiental. O total do empreendimento vai
ocupar uma area de 4.650.000 m2, de frente para 4,5 km de extensdo de praia, na zona de
cordbes arenosos de dunas e restinga da praia do Perd, no Municipio de Cabo Frio e
compreende um terco do total de 14 milhdes de m?, da Area de Protegdo Ambiental “APA do
PAU BRASIL”. Como observado nas consideracdes de capitulos anteriores, verifica-se que
esse empreendimento pode estimular e corroborar a formagdo de um novo “polo de
aglomeracao” de resorts na zona costeira da Regido Sudeste do Brasil (Costa do Sol), o que ja
¢ comum com os exemplos dos “clusters de turismo” formados em diversas areas do litoral da

Regido Nordeste do pais.

De acordo com dados sécios econémicos do Estado do Rio de Janeiro, publicados
pelo Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE, 2010), a Regido das Baixadas
Litoraneas, compreende os municipios de Marica, Saquarema, Araruama, lguaba Grande, Sdo
Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Arraial do Cabo, Armacdo de Buzios, Casimiro de Abreu, Rio
das Ostras, Silva Jardim e Rio Bonito. Divide-se em trés microrregides (Lagos, Bacia de S&o
Jodo e Macacu-Caceribu). Os municipios litoraneos sdo reconhecidos pelo Caderno de
Turismo do Estado do Rio de Janeiro como integrantes da “Regido Costa do Sol” (GOMES,
2010). E importante destacar que a “Costa do Sol” estd contemplada no PNT (2007), como
um dos 65 Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional (BARBOSA, 2009).

Marafon et al (2005) observam que até a década de 1960 as atividades econdmicas
caracteristicas dos municipios da regido, estavam relacionadas a exploracdo do sal, a
producdo de laranja, a pesca e a criacdo de gado. Mas a partir das Ultimas décadas, as
atividades ligadas ao turismo e ao lazer tornaram-se importante para 0s municipios litoraneos;

aumentando o parcelamento do solo resultante da especulacdo imobiliéria, 0 que demandou
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um aumento sobre 0s equipamentos urbanos e a estrutura viaria. Esse processo acarretou uma
degradacao ambiental, em conseqiiéncia dos aterros, do aumento de despejos de esgoto “in

natura” na natureza e pela proliferacdo de moradias em areas de protecdo ambiental.

A Costa do Sol (Gomes, 2010) é uma das regides turisticas do Estado, caracterizada
por atividades tipicas de “sol e praia” e marcante presenca de imoveis de segunda residéncia.
Segundo o Relatorio de dados socioeconémicos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro,
publicado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ, 2008) o turismo no Municipio de
Cabo Frio proporciona diversos beneficios, pois gera empregos, bens e servicos que ajudam a
melhorar a qualidade de vida da populagdo, incrementando o sistema de transporte, as
comunicagdes e outros aspectos de infra-estrutura. Conforme dados sobre as Cidades do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a area municipal é de 410,6 km2 e
a estimativa da populacéo residente no Municipio de Cabo Frio para o Censo Demogréafico de
2010 é de 186.004 habitantes (FIGURA 3).

Figura 3: Mapa das Baixadas Litoraneas em destaque a Costa do Sol — RJ
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Importa ressaltar que o Consoércio Lagos Sdo Jodo (2007) cita o sistema regional de
unidades de conservacao da regido hidrografica Lagos Sdo Jodo- RH VI, identificando as
Unidades de Conservacdo existentes na Regido das Baixadas Litoraneas, que sdo: as unidades
federais (APA de S&o Jodo, Rebio Unido, Rebio Pogo das Antas, ResEx Arraial do Cabo); as
unidades estaduais( APA Massambaba, APA de Sapiatiba, APA do Pau Brasil e Parque
Estadual dos 3 Picos) e a unidade municipal ( Parque do Mico-Ledo Dourado), configurando
desta forma um alvo para os empreendimentos de resorts. Pois esses estabelecimentos

turisticos procuram se instalar em areas de significativo valor paisagistico e natural.

Sobre os aspectos econémicos do Municipio de Cabo Frio, o Relatério do TCE- RJ
(2008) destaca que houve um crescimento do emprego formal em 2007. A maior taxa de
crescimento foi registrada na construcao civil, que teve um aumento de 9,13%. A segunda
maior foi a de servicos, com 5,6%. O comércio expandiu em 5,5% no numero de vagas
formais. O produto interno bruto (PIB) municipal é de aproximadamente 1,1 bilhGes de reais,
somando-se a receita dos royalties de petréleo (TCE-RJ, 2008). Quanto a distribuicdo por
atividades a industria contribui com 25%; o comércio com 9% e o setor de servigos com 66%.
No setor primario, destaca-se a atividade pesqueira que é tradicional na regido. Também a
cultura da cana-de-aclcar e do coco. No setor secundario, a partir da década de 1980, o
destaque € para a construcdo civil, principalmente a ligada ao setor de turismo. Os destaques
do setor terciario sdo as atividades de apoio ao turismo, como, alimentacdo, hotéis e pousadas,

transportes, comércio varejistas e alocacdo de imdveis (TCE-RJ, 2008).

Atualmente, os impactos dos fluxos econémicos globais no Estado do Rio de Janeiro
demandaram, a nivel regional e local, importantes deslocamentos espaciais das atividades
econémicas, que, segundo Oliveira, se expressa em: “uma nova estratégia de localizagdo de
empresas e atividades implicadas com nova dindmica de mobilidade populacional e de
organizacdo de mercados de trabalho, sinalizando a formagdo de uma nova regionalizacdo da
economia do Estado do Rio” (2008, p, 17). Assim, esse movimento € expressdo de uma nova

forma de insercdo do Estado na economia global.

No Estado do Rio observa-se o deslocamento progressivo de atividades para fora do
nacleo metropolitano, com mudangas na dinamica interna da metropole e nas suas relagdes
com o interior do Estado, aumentando o dinamismo econémico no interior. Oliveira (2008)
sugere que a descentralizacdo das politicas econdémicas e sociais cria a imagem de que o

crescimento econdémico e o desenvolvimento social sdo de responsabilidade dos governos
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locais. Delegando assim, aos atores e sujeitos locais a elaboracdo de estratégias relativas ao

seu proprio desenvolvimento, como:
0s que destacam a reestruturacdo das atividades turisticas e imobiliarias nas
cidades litoraneas da denominada Regido das Baixadas Litoraneas|...] cujo
PIB, subiu de 1,36%, do total do Estado em 1980, para 2,01% em 1990; em
2004, o indice era de 2,11% do PIB estadual[...] a construcdo da ponte Rio -
Niter6i em 1974 e a fusdo, influiu na ordenacdo do territériol...] a redugdo
da segmentacdo do territdrio, geografia e politica, favoreceu investimentos

publicos nas Baixadas Litoraneas que permitiu seu desenvolvimento como
areas de veraneio no novo Estado (2008, p, 87).

O aumento das aposentadorias no servi¢o publico no decorrer da década de 1990; a
violéncia crescente na cidade do Rio de Janeiro; a melhoria do acesso a regido devido as
novas estradas; a migracao de trabalhadores desempregados de outras regides contribuiu para
um aumento da populacgéo regional (OLIVEIRA, 2008). Por exemplo, o Municipio de Cabo
Frio, que no Censo do IBGE em 2000, tinha uma populacdo de 128 mil habitantes; na analise
das atividades caracteristicas do turismo, realizada pelo IBGE em 2006, contabilizou uma
projecdo estimada de aproximadamente 162 mil habitantes para o municipio e a estimativa
para o Censo do IBGE de 2010 € de 186.004 habitantes (IBGE, 2010).

O Municipio apresentou um aumento populacional significativo em dez anos,
demonstrando que a regido é um polo de atracdo para populacdo de outras regides. Os fatores
mencionados contribuiram para que essa regido apresentasse 0s maiores indices de
crescimento populacional anual do Estado. No municipio de Cabo Frio o indice anual foi de
8,7% e em Armacao de Buzios de 5,8%, entre 2000 e 2005. S&o indices considerados altos, ja
gue a taxa anual de crescimento populacional no Estado, foi de apenas 1,28% (OLIVEIRA,
2008). Ainda sobre o crescimento econémico, 0 mesmo informa que:

comparando os dados do RAIS de 2005 em relagéo a 2000 destaca-se que o
Estado como todo teve um crescimento de 17,42% [...] em termos regionais,
esse crescimento na regido serrana foi de 15%, influenciado pela producéo e
0 comércio das atividades de confeccOes, especialmente de lingerie. Na
regido da Baixada Litordnea, observamos um surpreendente aumento de

60,38% [...] bastante influenciado pela expansdo do mercado imobiliario e
pelas mudancas na construcéo civil na regido (2008, p.160).

Quanto a distribuicdo de renda em Cabo Frio, o indice de Gini foi de (0,60) em 2000 e
alcancou (0,509) em 2009 de acordo com a pesquisa sobre as cidades (IBGE, 2010),
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demonstrando uma melhora na distribuicdo da renda, de 20% em dez anos. Porém, a
distribuicdo de renda municipal ainda esta no patamar de grande concentracdo de renda. O
indice relativo ao desenvolvimento humano e social municipal (IDH-M) apresentou uma
melhora, pois em 1991 era de (0,753), em 2000 foi para (0,792), é considerado médio, mas
aproxima-se de um (IDH-M) alto que € a partir de (0,80) (CIDE, 2010).

Com a importancia polarizadora do municipio na regido e a proposta de
descentralizacdo das politicas publicas de Turismo, através do Plano Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT) torna-se importante analisar as atividades de instalacéo
de empreendimentos turisticos na regido da Costa do Sol, que esta incluida nos 65 destinos
indutores de desenvolvimento turistico regional do PNT (2007-2010). O caso em estudo é o

mega empreendimento “Resort Perd”.

3.2 O “Resort Peré” e os Instrumentos Legais de Licenciamento Ambiental

Nesse item fez-se uma reflexdo sobre o “sistema de agdes” que enfatiza os
instrumentos legais, como normas e legislagdes que possibilitaram o licenciamento para
construgdo do “Resort Perd”. Foram analisados documentos, como: a Lei Organica Municipal
instituida no ano de 1990, o Decreto que cria a APA do Pau Brasil em 2002, o Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio Ambiente (EIA-RIMA) do Resort Per6 e
0 Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado do Municipio de Cabo Frio aprovado em
2006.

E necesséario destacar que o balanco tedrico documental aqui proposto e de forma
académica visa mostrar em “primeira mao”, através do Curso de Mestrado Profissional em
Engenharia Ambiental do IIF/Campos, as contradigdes que permeiam a regulamentacdo das
Leis Organicas municipais; dos Planos Diretores municipais e as Legislacbes ambientais
(Federal, Estadual e Municipal) que possibilitam o licenciamento de grandes

empreendimentos dentro de Area de Preservacdo Ambiental.

E porque em que pese a “enxurrada” de Leis, Regulamentacdes e determinagdes, as
mesmas em muitos pardgrafos deixam “brechas” para que o espago publico e de protegao
ambiental, como da zona costeira, possa ser utilizado pela iniciativa privada, em prol da lei da
livre concorréncia do mercado. No decorrer desse estudo pode-se perceber que o espago

turistico depende de atrativos paisagisticos e o marco regulatorio das politicas publicas que é
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definido a partir dessas demandas naturais ou culturais de um determinado local. Por isso, as
grandes redes internacionais de resorts, formam “polos” em determinadas areas de valor
paisagistico e de protecdo ambiental, nas diversas regides do litoral brasileiro. E atualmente a
regido costeira do Estado do Rio de Janeiro estd passando por esse processo, COmo o que ja
comeca a ser observado na Regido da Costa do Sol.

A seguir sera apresentada uma breve sintese de alguns capitulos, artigos e paragrafos
da “Lei Organica do Municipio de Cabo Frio”, outorgada em 05 de abril de 1990,
principalmente, sobre as diretrizes que tratam da “urbaniza¢do”; do “meio ambiente” e do
“turismo”. Foram escolhidos apenas esses temas, porque sdo pertinentes no trato da
engenharia ambiental e estdo relacionados com o atual licenciamento ambiental para
implantagdo do “Resort Per6”. Ja que, € a partir da Lei Organica, do Plano Diretor municipal
e do Decreto da APA do PAU BRASIL, que é possivel avaliar os procedimentos e as normas
para o planejamento urbano e ambiental, através de politicas municipais em concordancia

com a proposta de descentralizacdo da Constituicdo Federal de 1988.

O capitulo VIII da Lei Organica de Cabo Frio, que trata da “urbanizagdo” municipal
determina no artigo 151 sobre a Lei de Diretrizes Gerais de Desenvolvimento Urbano as
normas gerais urbanisticas que balizardo o Plano Diretor e de Controle de Uso, do
Parcelamento e de Ocupacdo do Solo Urbano e o Cédigo de Obras Municipal. Observando os
seguintes principios: a funcionalidade urbana e a satisfacdo das funcdes elementares da
cidade, de habitacdo, trabalho, circulacdo e recreacdo. Como também a preservacdo historica
e paisagistica, visando resguardar da deterioracdo os conjuntos edificados e 0s cenarios

naturais urbanos que apresentem peculiar valor cultural e estético.

O artigo 153 desse capitulo determina que o Plano Diretor ao ser implantado seja um
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e s6 poderé ser revisto a cada cinco
anos. Sobre o Plano de controle de uso, de parcelamento e da ocupacdo do solo urbano
normatiza os principios da: dimensdo minima dos lotes urbanos; taxa de ocupagdo méxima;
cobertura vegetal obrigatoria e estabelecimento de lotes padrdo para populagdo de baixa
renda. No artigo 154, o Codigo de Obras define normas relativas as construcdes e expansdo
urbana, obedecendo aos principios da: seguranca, funcionalidade, estética, salubridade das
construcdes; proporcionalidade entre ocupagdo e equipamento urbano; atualizacdo

tecnoldgica na engenharia e arquitetura.
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Quanto as Disposicbes Organicas Gerais, 0 capitulo | sobre o “Meio Ambiente” define
no artigo 160, que o Municipio assegurara o direito a qualidade de vida e protecdo do meio
ambiente, zelando pela utilizagéo racional e sustentada dos recursos naturais, pela integridade
do patrimbnio ecoldgico, genético, paisagistico, histérico, arquitetbnico, cultural e
arqueoldgico. Deve instituir sistemas de unidade de conservacdo representativas dos
ecossistemas originais, como a protecdo dos manguezais, aguas superficiais e aguas
subterraneas, terrenos sujeitos a erosdao ou inundacdo; a fixacdo de dunas; controlar e
fiscalizar as instalagdes, equipamentos e atividades que comportem risco efetivo ou potencial
para a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Os paragrafos 8, 9 e 10 do artigo 160, condicionam a implantacdo de instalacdes e
atividades efetivas ou potencialmente causadoras de alteracbes do meio ambiente e da
qualidade de vida, a prévia elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), a que se dara
publicidade, inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas. Também determina a
realizacdo periddica, por instituicdes capacitadas e, preferencialmente, sem fins lucrativos, de
auditorias ambientais e programas que possibilitem a correta avaliacdo e a minimizacdo da
poluicdo gerada pelos empreendimentos e empresas, nos esforcos para garantir e aprimorar o
gerenciamento ambiental. J& o pardgrafo 18 desse artigo garante o livre acesso de todos 0s
cidaddos as praias, proibindo, nos limites de sua competéncia, quaisquer edificaces
particulares e publicas sobre as areias, costdes maritimos e lacustres (LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE CABO FRIO, 1990).

O artigo 175 da Lei Organica Municipal enfatiza que o poder publico estimulara e
privilegiara a coleta seletiva e a reciclagem, com a implantacdo de um sistema de usinas de
processamento de residuos urbanos no Municipio, de forma a minimizar os custos ambientais
e de transportes. O pardgrafo 1 ressalta que os projetos de implantacdo das usinas de
beneficiamento deverdo optar por tecnologias que assegurem as melhores relagdes custo-
beneficio tanto na implantacdo quanto na operacdo. O paragrafo 2 enfatiza que as taxas
incidentes sobre os servicos de limpeza urbana incluirdo previsdo de reserva para a
implementacdo de programas de coleta seletiva e de implementagdo de usinas de

processamento de residuos.

Na se¢do Il da Lei Orgéanica do Municipio de Cabo Frio (1990), o capitulo VIII, que
refere-se ao “Turismo”, determina que o Municipio promova e incentive o turismo como fator

de desenvolvimento econdmico e social, e dispde:
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Do Turismo

Art. 243 - O Municipio promovera e incentivara o turismo, como fator de desenvolvimento
econémico e social bem como de divulgacdo, valorizacao e preservacdo do patriménio natural
e cultural cuidando para que sejam respeitadas as peculiaridades locais, ndo permitindo efeitos

desagregadores sobre a vida das comunidades envolvidas.

8 1° - O Municipio definira a politica Municipal de Turismo, buscando proporcionar as

condicBes necessarias para o pleno desenvolvimento da atividade.

8 2° - O instrumento bésico de atua¢do do Municipio no setor serd o Plano Diretor de
Turismo, que dever estabelecer, com base no inventéario do potencial turistico das diferentes
regibes do Municipio, e com a participacdo dos administradores envolvidos, as aces de

planejamento, promocéo e execucdo da politica de que trata este artigo.

8§ 3° - Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, cabera ao Municipio, em acéo

conjunta com o Estado, promover especialmente:

| - O inventario e a regulamentacdo do uso, ocupacdo e funcdo dos bens naturais e

culturais de interesse turistico;

Il - A infra-estrutura basica necessaria a pratica do turismo, apoiando e realizando
investimentos na producdo, criagdo e qualificagdo dos empreendimentos,
equipamentos e instalacdes ou servicos turisticos, através de linhas de crédito especial

e incentivo;

Il - O fomento do intercambio permanente com outros Municipios da Federacdo e
com o exterior, visando o fortalecimento do espirito de fraternidade e aumento do fluxo
turistico nos dois sentidos bem como a elevacdo da média de permanéncia do turista em

territério do Municipio.

E importante salientar que Cabo Frio tem a atividade turistica como um fator
preponderante em sua economia, mas sobre o “turismo” a Lei Orgéanica apresenta apenas 0
artigo 243, em um documento extenso e essencial para a normatizacdo das politicas publicas.
Dentre outros, sdo fatores como estes que permitem a regulamentacédo e o licenciamento para

instalacdo de empreendimentos em areas de relevancia paisagistica. Pois, enquanto nos artigos
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que se relacionam ao zoneamento urbano e ao meio ambiente, observam-se restri¢cdes para se
ocupar areas de protecdo ambiental; o que se relaciona ao “turismo” é breve e determina
normas propositivas para o desenvolvimento das atividades turisticas, nao restringindo de
forma clara, areas para possivel ocupacdo. Como também, ndo o relacionam com 0s outros
artigos, apresentados nos paragrafos anteriores sobre a “urbanizagdo e o “meio ambiente”, que
restringem a ocupacdo de areas naturais. O préprio Plano Diretor municipal que sera
analisado a seguir, sO foi aprovado posteriormente em 2006, 16 anos ap0s a promulgacdo da
Lei Organica de 1990.

O “Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado do Municipio de Cabo Frio” foi
promulgado no ano de 2006, obedecendo a Lei Federal n° 10.257 de 10/07/2001, do Estatuto
da Cidade. O Plano estabelece uma série de capitulos e artigos que normatizam as politicas
municipais em relacdo as diretrizes do desenvolvimento urbano, no sentido de manter a
sustentabilidade das atividades antropicas. Priorizando as aspiracdes da comunidade, como
também, sendo a principal diretriz das rela¢des entre o cidaddo, as institui¢des e o meio fisico
natural, de modo a permitir a constante melhoria da qualidade de vida da populacdo. O Plano
Diretor é o instrumento aprovado pela Camara Municipal, com a participacdo popular para a
efetividade do “Direito a Cidade” e deve ser exercido para os reais anseios da populagéo na
ocupacdo do espaco urbano.

O artigo 9 do Plano Diretor determina que as atividades e intensidades de uso devam
ser compativeis com as condicGes de preservacdo da qualidade do meio ambiente, da
paisagem e dos patrimonios socioambientais e culturais. O paragrafo 1 desse artigo ressalta
que o direito de propriedade sobre o solo ndo acarreta, obrigatoriamente, o direito de
construir, pois é o Poder Executivo que devera autorizar, segundo os critérios estabelecidos na
Lei de zoneamento de uso e ocupagdo do solo, respeitando os interesses da comunidade. Da
secdo II, que trata “Da sustentabilidade Ambiental”, apenas dois artigos (11 e 12) referem-se
sobre a necessidade de protecdo ao meio ambiente, com o objetivo de assegurar ao Municipio

de Cabo Frio os recursos naturais necessarios a qualidade de vida das geracdes futuras.

Na secdo 3, do capitulo 2 referente, “A Preservacdo e a Conservagdo do Patrimdnio
Socio-Ambiental”, o artigo 13, no inciso 1, garante a integridade do patriménio socio-
ambiental do Municipio, mas, no entanto o inciso 7 estimula o exercicio de atividades
geradoras de trabalho, emprego e renda nas Unidades de conservagdo instituidas no

Municipio, com o objetivo exclusivo de valorizar a sustentacdo do meio ambiente. O artigo



57

14, nos incisos 4, 5 e 6, valoriza a atividade turistica a partir de seus atrativos naturais e
historico-culturais, para otimizar o atendimento do potencial turistico, auxiliando na atracéo
de investimentos e fluxos turisticos nacionais e internacionais, munindo o Poder Publico
Municipal com instrumento moderno e eficaz no ambito da gestdo publica, buscando maior

agilidade nos procedimentos de consulta e aprovacao de projetos.

Sobre as “Diretrizes Municipais de Desenvolvimento”, no capitulo 2, o artigo 18 rege
que a mesma estara sob a supervisdo do poder Executivo Municipal, no inciso 1, determina,
prioritariamente, a realizacdo de estudos visando a implantacdo dos seguintes
empreendimentos: criacdo de um porto maritimo com terminal portuério de turismo, em
conexdo com a Rodovia Amaral Peixoto, bem como a instalacdo de um quadro de bdias ao
largo da Praia do Forte apto para ancorar navios transatlanticos de turismo; definicédo do local
e criacdo de um pdlo de desenvolvimento econdmico estimulando as vocages turisticas e a
criacdo de um “pdlo turistico” teméatico municipal. No artigo 21, estimula a formagdo de
parcerias publico-privadas para a atracdo e consolidacdo de novos empreendimentos sobre o

territorio e ampliar e desenvolver atividades turisticas fora dos perimetros urbanos.

O Plano Diretor, em seu artigo 22 e o inciso 9 propde desenvolver e fomentar a
implantacédo e o desenvolvimento de cursos locais de pds-graduacao, especializacdo, extensao,
técnicos e profissionalizantes, de modo a promover a continua melhoria na qualificacdo para o
trabalho, promovendo parcerias com universidades, sociedade organizada, empresas e
governos federal, estadual e municipal. No artigo 27, relativo as diretrizes da infra-estrutura,
0s incisos 5, 6, 7 e 8 determinam que: é necessario estabelecer alternativas para reducdo da
poluicdo hidrica por esgotamento sanitario, garantindo a qualidade ambiental; ampliar e
melhorar a coleta de residuos sélidos; estabelecer alternativas para a deposi¢do dos residuos
solidos. O Titulo 3, “Do Ordenamento Territorial”, apresenta no artigo 29, que o zoneamento
urbano, deve definir e delimitar a expansdo dos bairros, de acordo com 0 uso e ocupacdo
desejavel. O artigo 34, dentre outros, propbe: expandir a rede de infra-estrutura de
equipamentos e servigos publicos; consolidar a diversidade de usos e atividades de carater
urbano; aprimorar o desenho urbano e valorizar a paisagem e potencializar o0 uso dos vazios

urbanos.

Ao fazer um paralelo entre as determinac6es implicitas na Lei Organica Municipal e o
Plano Diretor, observa-se que as diretrizes do ultimo ampliam e normatizam de forma mais

abrangente o planejamento e gestdo das politicas publicas e setoriais que o Municipio deve
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sequir para implementar uma melhor infra-estrutura e desenvolvimento social e ambiental,
seja: relativo aos servicos de saneamento basicos (coleta e tratamento de esgotos e residuos);
logistica (estradas, aeroportos, portos, urbanizacdo e outros); zoneamento urbano de uso e

ocupacdo do solo; como também, em relagdo a ampliacdo e ordenamento da expansao urbana.

Também, observa-se uma regulamentacdo para instalacio de empreendimentos
turisticos, utilizando paisagens naturais, desde que respeitados alguns procedimentos. Nota-se
que o Plano Diretor, quer ampliar as atividades turisticas no Municipio. Outra abordagem
pertinente € quanto a qualificacdo da populacdo através de parcerias institucionais, no ambito
das diversas esferas publicas e privadas de Educacdo. Nesse sentido, as politicas municipais,
consolidadas na Lei Organica e no Plano Diretor contribuem para a difusdo de
empreendimentos turisticos no municipio, inclusive com proposta de melhorar e equipar o

Municipio para receber as empresas interessadas em se instalar no mesmo.

Conforme Ferretti (2002) a Constituicdo Federal de 1988 destaca algumas obrigacdes
do poder Publico, de tal forma que ele pratique acdes e promova a adequacao dos usos de
bens ambientais privados aos interesses coletivos. Entre essas obrigacOes estd a de definir
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos. Esses espacos
territoriais sdo protegidos em unidades de conservacdo (U.C.), como também, essas sdo
especialmente protegidas e administradas. Quando esses espacos protegidos sdo
individualizados, o poder Publico cria um Parque, uma Reserva ou uma Area, para que tenha

uma area determinada e demarcada.

Corroborando a Constituicdo Federal, a Legislacdo Ambiental Bésica (2008, p.214)
através do decreto n°® 4.340, apresenta no capitulo 7, sobre a criagdo de Unidades de
Conservacdo, o artigo 14, que versa a respeito da criacio de Areas de Protecdo Ambiental
(APA’s), que sdo Unidades de Uso Sustentavel. O artigo 15 determina que seja uma area em
geral extensa, com certo grau de ocupacao humana, dotada de qualidades bi6ticas e abioticas,
estéticas e culturais, importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacGes
humanas, tendo como objetivo proteger a diversidade bioldgica e disciplinar o processo de

ocupacdo, assegurando a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Quanto aos empreendimentos turisticos dentro de uma (APA) que é constituida por
terras publicas ou privada, devem ser respeitados os limites e podem ser estabelecidas normas
e restricbes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada dentro dessa APA.

Quanto & autorizacdo para a exploracdo de bens e servigos os artigos 25 e 26 destacam
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aqueles destinados a dar suporte fisico e logistico a sua administragdo, como a exploragéo
comercial de produtos, subprodutos e servicos, tais como visitacdo, recreacdo e turismo.
Contudo, os artigos 31, 32 e 33 destacam que para a implantacdo de empreendimentos dentro
de uma APA, € necessario que o 6rgao licenciador estabeleca o grau de impacto a partir de
Estudos de Impactos Ambientais (EIA), sendo considerados 0s impactos negativos e nédo
mitigaveis aos recursos ambientais (LEGISLACAO AMBIENTAL BASICA, 2008, p.227).

O Decreto Estadual de N° 32517 de 23/12/2002 que cria e aprova o Plano de Manejo
da Area de Protecdo Ambiental (APA do Pau Brasil), nos Municipios de Buzios e Cabo Frio,
no Estado do Rio de Janeiro, é considerado de significativo valor, pois é representado pelo
patriménio natural da Mata Atlantica, em especial os ultimos remanescentes de pau-brasil.
Sendo uma das raras areas remanescentes da vegetacdo florestal que outrora cobria a planicie
fluminense. Porém os multiplos usos possiveis dentro dos limites da Area de Proteco
Ambiental do Pau Brasil necessitam ser disciplinados a partir do Plano Diretor, de forma a
harmonizar o desenvolvimento econdmico, a ocupa¢do humana e a protecdo dos recursos

naturais, garantindo a qualidade de vida da populacao.

Em seu artigo 2, o Decreto da APA do PAU BRASIL define como previsto na
Legislacdo Ambiental Basica, anteriormente mencionada, que para fins de adoc¢do das
medidas necessarias a disciplinar a ocupacdo do solo e do exercicio de atividades causadoras
de degradagéo ambiental, fica a APA do Pau Brasil dividida nas seguintes zonas e respectivas
descri¢des normativas abaixo (FIGURA 4):

e Zona de Preservacdo da Vida Silvestre - ZPVS;

e Zona de Preservacgdo da Vida Silvestre 1 - ZPVS1;
e Zona de Conservacao da Vida Silvestre - ZCVS;

e Zona de Influéncia Ecoldgica - ZIE;

e Zona de Uso de Aquiculturas - ZUAQ;

e Zona de Ocupacéo Controlada - ZOC.



Figura 4: Area de localizacdo da APA do PAU BRASIL
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Fonte: Decreto de Criagdo da APA do PAU BRASIL, 2002
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E importante destacar que algumas dessas zonas classificadas pelo Plano de Manejo da
APA serdo ocupadas pelo empreendimento Resort Perd, assim sera feita uma breve sintese de
seus usos e atribuices, mas apenas das que serdo utilizadas pelo empreendimento. De acordo
com o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) “Resort
Perd”, é na ZPVS, onde néo é permitido o parcelamento e se localiza os corddes arenosos das
dunas do Pero6, que o empreendimento tem 14% de toda sua area, 0 que corresponde a uma
area de 640.000 m2. Na ZPVS 1 a area € de 577.000m2, que corresponde a 12% da area de
posse do empreendimento, € destinada a salva guarda de espécies nativas, porém se considera
a adocdo de medidas compensatorias.

Na ZCVS, caracterizada por admitir o uso moderado do solo para fins recreativos e
hoteleiros, mas com baixa densidade de ocupacdo, o Resort Per6d possui 925.000m?2 de éarea,
correspondendo a 20% do total. Na ZOC, onde deverdo ser controladas as ocupacdes ja
existentes, poderdo ser permitidas outras ocupac¢Ges, mas mediantes parametros urbanisticos
diferenciados. A ZOCp é destinada a objeto de futura ocupacdo e antropizacdo. No
empreendimento tem-se trés tipos de ZOCp, que sdo: a ZOC 2p com 631.000m2, a ZOC 3p
com 62.000m2 e a ZOC 4 com 1.817.000m?, totalizando 2.510.000m2 de area, que
corresponde a 54% do total da area do Resort Perd.

Analisando o EIA-RIMA do empreendimento com mais detalhamento, suas propostas
demonstram estar de acordo com o Decreto da APA do PAU BRASIL, como também o
Decreto da APA corrobora a Legislacdo Ambiental Basica. Contudo, muitos autores destacam
que no “papel” as acdes prometidas corroboram a legislacdo, mas no “campo”, depois do
empreendimento construido, muitas vezes a realidade é diversa. Como observado, o Decreto
da APA do PAU BRASIL, que define um Zoneamento de Ocupacdo Controlada, permite a
instalacdo do empreendimento Resort Perd, que ocupara 54% das (ZOC’s), como
estabelecidas pelas normas do Decreto da APA do PAU BRASIL (2002) (FIGURA 5).

Estdo previstas de acordo com o EIA-RIMA RESORT PERO, a implantacio de seis
unidades hoteleiras. Dentre estas, duas sdo resorts de redes internacionais (Club Med Peré e o
Sheraton). Esses hoteis terdo edificacbes de 1 a 2 pavimentos, a filosofia do projeto e a
construcdo privilegiardo a manutencdo e preservacdo da paisagem e vegetacdo nativa. O
projeto é inovador, pois 0s prédios ndo tocardo o terreno natural, ficardo suspensos sobre
pilares tipo palafitas. Cada um ocupara respectivamente apenas (7% e 6,4%) das ZOC 3p e da

ZOC 4p, mantendo e preservando toda vegetacao nativa dessas ZOC'’s.



Figura 5: As zonas da APA do PAU BRASIL a serem utilizadas pelo Resort Per6
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As ZOC 2p, ZOC 3p e ZOC 4p. Na ZOC 2p - Espago Intersticial Sul dos Corddes
Arenoso Litoraneo e Interior (5.747.789 m2) (situada ao sul da planicie de deflacdo entre
essas formacoes); na ZOC 3p - Espaco Intersticial Leste dos Corddes Arenoso Litoraneo e
Interior (62.382.343 m?) (situada a leste da planicie de deflacio entre essas formagdes) e na
ZOC 4p - Espaco Intersticial entre o Cord&o Arenoso Interior e a Estrada do Guriri, conforme
a delimitacdo do respectivo poligono no Mapa de Zoneamento correspondente se recomenda
observar as seguintes normas urbanisticas (Decreto da APA do PAU BRASIL, 2002):

Uso do Solo:

- residencial unifamiliar e multifamiliar, neste caso admitindo-se até 1 (uma) unidade a

cada 50 metros quadrados;

- comercial: sendo permitidos bares, confeitarias, restaurantes, sorveterias e
assemelhados; sendo tolerados mini-mercados e lojas de conveniéncia; postos bancarios;
farmécias; floriculturas; livrarias e bancas de jornais e revistas; lojas de venda de artesanato
local e de produtos manufaturados industrialmente; devendo cada unidade imobiliaria ter, no

méaximo, 250 metros quadrados de area construida;

- recreativo e de entretenimento: incluindo clubes e associacdes desportivas (ndo
sendo permitidos ginasios de esporte cobertos, porém admitindo-se quadras esportivas
cobertas desde que existam quatro quadras descobertas para cada coberta);

- centro de convencdes; e

- hoteleiro;

- observacdo: excetuando-se 0 uso residencial, os demais somente poderdo ter alvara
de funcionamento desde que tenham acesso por via principal de circulacdo ligada diretamente
a Estrada do Per6 do Meio e disponham de estacionamento, com uma vaga para cada 50

metros quadrados de area de uso privativo.

Parcelamento do Solo:

- frente minima do lote: 15 metros para uso unifamiliar e 18 metros para uso
multifamiliar;

- &rea minima do lote: 600 metros quadrados;

- impermeabilizacdo méxima de areas de uso comum: 30% (trinta por cento) do total
das areas comuns, que incluem pragas, estacionamentos, vias, cal¢adas e passeios;



64

- largura minima da faixa de rolamento de via de acesso a lotes, ndo incluindo sarjetas
e calcadas: 2,5 metros no minimo e 3,5 no maximo quando tiver extensdo maxima de 100
metros e terminar em retorno (cul-de-sac) com raio minimo de 10 metros; ou 5 metros quando

interligar-se a outra via de circulagao;

- infra-estrutura urbana: todos os lotes deverdo ser atendidos por drenagem, por agua
tratada canalizada e por coleta de esgotos a serem levados para estacdo de tratamento
secundario, com eficiéncia de 90%; os efluentes, as aguas pluviais e residuais ndo podem ser
lancadas diretamente ao mar, devendo ser utilizada solucdo de escoamento com

encaminhamento para o curso d'agua interior.
Construcéo de Edificagdes:

- gabarito méaximo: 2 (dois) pavimentos, sem restri¢do de altura, com pé direito interno
livre no minimo com 2,70 metros, sendo que caixa d'agua, torre de refrigeracdo e casa de
maquinas poderdo ultrapassar o gabarito previsto, desde que ndo correspondam a
compartimento que possibilite ocupacdo humana permanente; quando a edificacdo se apoiar
sobre pilotis, o nivel de soleira contara a partir da laje do teto do térreo, no piso do primeiro
pavimento, desde que ndo haja no térreo fechamento superior a 25% da &rea de projecdo do
prédio, incluindo acessos e circulacdo vertical, sendo permitida a utilizacdo do térreo como
estacionamento coberto de veiculos; neste caso o pé direito livre minimo do térreo em pilotis

devera ser de 3 metros;

- taxa de ocupacdo méaxima: 50% da area do lote para ZOC 2 P e 40% da area do lote
para ZOC 3p;

- indice de aproveitamento (IA) maximo: 1,5 vezes a area do lote;

- afastamento frontal minimo: 5,0 metros (excetuando-se garagens e a projecao de
terracos e varandas);

- afastamento das divisas laterais minimos: 1,5 metros sem abertura sobre a divisa;
quando houver abertura, além de 1,5m somar 1/5 da altura da edificacéo;

- impermeabilizacdo maxima do lote: 70% da area do lote com excegdo dos lotes
unifamiliares cujo limite é de 50%.

No Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado (2006), o artigo 9 determina que as
atividades e intensidades de uso devam ser compativeis com as condi¢Ges de preservacdo da

qualidade do meio ambiente, da paisagem e dos patriménios socioambientais e culturais. No
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art. 14 enfatiza a necessidade de otimizar o atendimento do potencial turistico, auxiliando na
atracdo de investimentos e fluxos turisticos nacionais e internacionais. Nesse sentido, o Plano
Diretor corrobora tanto as aspiraces da Legislacdo da APA do PAU BRASIL, como a da
construcdo do empreendimento Resort Perd. Atualmente, a area da praia do Perd, pertencente
a APA do PAU BRASIL e local onde vai ser construido o “Resort Per6” encontra-se com a
seguinte paisagem, de acordo com os registros fotograficos obtidos quando da visita de campo
a praia do Per6 (FIGURA 6, 7, 8, 9 e 10).

Figura 6: Comércio de forma improvisada na Figura 7: Extensdo da Praia do Per6 a ser
praia do Pero, sobre a vegetacao de restinga. utilizada pelo Resort Per6.
Fonte: autor, 2010. Fonte: autor, 2010.

Figura 8: Cord6es Arenosos de Dunas, na Figura 9: Area de restinga na Praia do
praia do Pero. Perd, servindo de estacionamento.
Fonte: autor, 2010. Fonte: autor, 2010
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Figura 10: Limites da &rea de construcdo do Resort Per6 em direcao
a Estrada do Guriri, ao fundo zona de entorno com ocupagdo
irregular. A area de vegetacdo de restinga estd servindo para
estacionamento e a ocupagdo para 0 Comeércio.

Fonte: autor, 2010

Desta forma, mesmo a luz de diversas regulamentacdes e legislagdes federais,
estaduais e municipais, inclusive com a area demonstrada acima sendo uma (APA), pode-se
observar que os questionamentos sobre a constru¢cdo do Resort Perd deverdo ser analisados a
partir da realidade atual do local. Pois, a visita de campo (registros fotograficos) mostra que
os fragmentos dos cordbes arenosos de dunas e restinga da praia do Per6 estdo sendo
ocupados de forma irregular e sem nenhum controle pelos érgdos responsaveis, e ndo de

acordo com as legislagdes vigentes apresentadas anteriormente.

Conforme Rocco (2009) um dos instrumentos mais importantes da Politica Nacional
de Meio Ambiente é o Licenciamento Ambiental, estabelecido pela Resolu¢do CONAMA n°
237/1997, que normatiza a construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, que possam causar
degradacdo ambiental. Nesse sentido, dependerdo de licenciamento prévio do 6rgdo estadual
competente ou dependendo do caso de 6rgdo federal. O licenciamento condiciona trés tipos de

licenca:
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e a Licenca Previa (LP) — que é a primeira etapa do licenciamento, o 6rgao licenciador
avalia a localizacdo e a concepcdo do empreendimento. Esse estudo é baseado no

Zoneamento Municipal; nessa etapa é requerido o (EIA);

e a Licenca de Instalagdo (LI) — Apos detalhado o projeto e definidas as medidas de
protecdo ambiental, é requerida a (LI), que autoriza o inicio da constru¢do do

empreendimento e a instalacdo dos equipamentos, e por fim;

e a Licenca de Operacdo (LO) — é um instrumento que autoriza o funcionamento do
empreendimento. Deve ser requerida quando a empresa estiver edificada e apds a
verificacdo da eficiéncia das medidas para o controle ambiental estabelecidos nas

licencas anteriores.

Da Mata (2009) destaca algumas obras, servicos ou atividades que demandam
Licenciamento Ambiental, como: canais para drenagem, retificacdo de curso d’agua, estagdo
elevatdria de esgoto sanitario, recuperacao de areas degradadas, marinas, portos, complexos
turisticos e de lazer, parcelamento do solo e outros. Ndo obstante, o estabelecimento dessas
triplices responsabilidades constitucional para os danos que serdo causados ao meio ambiente
deve-se considerar a figura da Compensacdo Ambiental, como instrumento na defesa e
protecdo do meio ambiente. Que devem ser observados nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades que causem perda de biodivesidade e de recursos
naturais, como, perda de vegetacdo nativa, perda de habitat, corredores ecoldgicos e
ecossistemas de interesse para a flora e a fauna, com fundamento no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA).

Como foi observado em alguns capitulos, artigos, paragrafos e incisos das legislacdes
analisadas, todas normatizam que um empreendimento turistico, como o “Resort Perd”, pode
ser construido dentro da APA do PAU BRASIL. Mas deve obedecer a uma série de
procedimentos para ter o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) licenciado e a seguir os demais
procedimentos de licenciamento para se instalarem na area e poder entrar em operacao.
Dentro desses procedimentos tém-se medidas compensatorias, constru¢cdo de Hortos para
mudas nativas, para recuperar a area, constru¢cdo de parques, onde a vegetacao esteja menos
devastada. Como também, o empreendimento deve ter um parcelamento racional na ocupacao
da area. No caso do EIA-RIMA do “Resort Perd”, pode-se observar esse parcelamento nos

mapas das figurasll e 12.



Figurall: Area de influéncia do Resort Perd e a distribuicio da densidade de ocupacio
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Figura 12: Niveis de ocupagdo por nimero de pavimentos dos empreendimentos

69

0

g

£
i
|
H

OCEAND  ATLANTICO|

pld

MANCUBHOS

Pantana ds

_/\ ¥

i i
Brojo da Farg
%ﬁ Pta. da Cr
i % 1Ty i
0 .'- S
Brejer Paround] é**\ "-hﬁ.t ;
i = i
g st Sk
Crre
g___/ J\ 2y r:hzim\l . g

FONTE: FundagBo Ceniro de Informagio w Dodos do Rio de Janelro — CIDE

PERO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA

LEGENDA
AREA DE INFLUENCLA DIRETA
1 au 2 pavimantes

@ 3 pavimentos
4 ou + pavimentos

ESCALA GRAFICA
ettt

Dotum wartkcal : micregrafa Imbluba, SC
Dagtum hortzontal : Correge Alagre. WG

MEK ANTROPICO
AREA DE INFLUENCLA DIRETA
BABARITOS

-
RESORT PERQ SERVEC
»

Fonte: SERVEC apud EIA-RIMA RESORT PERO, 2010



70

A empresa ‘“Per6 Empreendimentos Imobilidrios Ltda” ¢ a responsavel pelo
empreendimento denominado Resort Perd que serd implantado na praia do Perd, no municipio
de Cabo Frio, localizado na Regido dos Lagos (Costa do Sol), no Estado do Rio de Janeiro. A
Regido é conhecida por suas belezas naturais com alto potencial de rentabilidade econémica,
através das atividades turisticas. Nesse sentido, diversas acbes municipais em parceria com a
iniciativa privada vém sendo executadas, com o objetivo de melhorar a infra-estrutura do
Municipio. De acordo com a empresa Per6 Empreendimento Imobiliarios (2010), os
investimentos no sistema viario, na consolidacdo operacional do aeroporto municipal, no
sistema de abastecimento de agua, no sistema de saneamento e no sistema de distribuicdo de
energia tém propiciado a regido, a ser considerada como um local propicio para novos

empreendimentos turisticos.

A partir dessas consideragdes a empresa optou por implantar o “Resort Perd”, no
municipio de Cabo Frio, pois atende as novas demandas e expectativas de investimentos em
areas de zonas costeiras. Contudo, o sitio do empreendimento é parte integrante da Area de
Preservacdo Ambiental (APA do Pau Brasil). Segundo a empresa construtora o projeto foi
cuidadosamente estudado de modo nédo sé a obedecer as diretrizes e a0 zoneamento ambiental
definido pelo Plano Diretor da APA, de forma ambientalmente sustentivel, como o aspecto
arquitetonico adotado (sob palafitas) tem como objetivo a preservagdo dos recursos naturais

existentes na area. Nesse contexto, de acordo com o empreendedor:

O projeto do RESORT PERO foi concebido a partir de conceitos modernos
onde fatores como: baixas taxas de ocupacdo, sistema de infra-estrutura
com baixo nivel de dependéncia das entidades governamentais, respeito aos
ecossistemas a serem preservados e baixo nivel de impactos ambientais,
fizeram parte integrante de todo o planejamento. A implantagdo do
empreendimento tem como caracteristica principal o sentimento
preservacionista. Tendo em vista que o partido adotado no projeto consiste
na implementacdo de um complexo turistico, hoteleiro, residencial e lazer
que deverd contemplar o uso de tipologias diversificadas, passiveis de se
adaptarem a vocagdo da area e as necessidades de um mercado que se
mostra muito dindmico e em constante transformacgdo. De maneira resumida
pode-se dizer que a implantacdo do RESORT PERO esta totalmente
adequada & vocacdo turistica da regido, possui um nivel de contrapartidas
elevado, desenvolve-se segundo o conceito de baixo impacto ambiental e
auto-sustentabilidade, onde o bindmio desenvolvimento x preservacdo se
manifesta de maneira atual e correta (2010, p.1).

Outros fatores importantes para a instalagdo do empreendimento € a utilizagdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto no Meio Ambiente (RIMA),
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que a empresa considera que é um instrumento de inducdo a mudanca de atitude com relacdo
a integracdo entre 0s processos de crescimento econdmico e de controle ambiental. Pois na
Otica da mesma, traduz-se em uma linha estritamente ambientalista (de identificacdo dos
impactos nos meios fisicos e biodticos), como também, por uma viséo socioecondmica voltada
para a caracterizagdo do que resultara a implantacdo do empreendimento para a area de

influéncia, em termos do crescimento econémico e da distribuicdo social de seus beneficios.

Mesmo localizadas mais proximas de areas urbanas dindmicas, as comunidades
costeiras observam essas areas serem objetos de especulacdo imobiliaria, como: as areas de
preservacdo ambiental ou dentro da faixa de 300 metros da linha de maré, estabelecidas pela
Legislagdo Ambiental Béasica (2008), no Brasil. Isto é, mesmo em areas onde as infra-
estruturas para viabilizar os planos de expansdo urbana ou turistica ainda ndo estdo
implantadas, o mercado imobiliario ja atua, ocasionando mudancas na propriedade fundiaria e

ocupacdo do solo.

Conforme a empresa empreendedora, apds o diagnostico dos aspectos ambientais,
sociais e econémicos, foi observado que é necessario em uma situacdo futura que sejam
introduzidas modificagdes, que resultem em uma caracterizacdo de qualidade ambiental mais
detalhada e de desenvolvimento social, superior ao que hoje é encontrado no local. Pois, €é
urgente recuperar areas degradadas e preservar as condi¢cbes dos ecossistemas existentes,
nesse sentido a empresa empreendedora ressalta que devem ser tomadas medidas para mitigar
0s impactos advindos da implantacdo do mega empreendimento Resort Per6 na Costa do Sol,
numa significativa area da zona costeira da praia do Per6, no Municipio de Cabo Frio. Na
Figura 13 pode-se observar a divisdo da localizacdo dos diversos setores que compreendem o
empreendimento dentro da area do projeto Resort Perd, sdo areas: hoteleiras (Resorts);

residenciais unifamiliar; residenciais multifamiliar e comercial.



Figura 13: Diviséo dos setores dentro do empreendimento Resort Perd
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Um aspecto que um empreendimento de instalacdo de um resort costeiro deve levar
em conta, € que o solo costeiro, ndo deve apresentar erosdo acentuada, pois 0s custos com a
manutencdo podem ser caros. Outro fator € o tamanho da praia, pois as pessoas ndo gostam de
caminhar muito para chegar a 4gua ou de constatar que a praia esta lotada (embora para
muitos, olhar para as pessoas, em uma praia movimentada seja a principal atracéo). De acordo
com Mill (2003, p.130), em um resort as praias sdo divididas para seu melhor
aproveitamento. Uma area de 6 a 9 metros proximos a beira da praia devera ser designada
para a circulagdo dos banhistas, que entram e saem e para 0s que caminham ao longo da praia.
Os proximos 15 a 45 metros sdo utilizados como &rea comum para banho de sol, jogos e

apreciacdo do local.

A regido anterior a praia deve oferecer dupla vista, uma para 0 mar e a outra para a
parte terrestre. Também, a “geomorfologia, as dunas e as areas planas, podem aprimorar
intensamente o cenario. A vegetacdo e os efeitos do micro clima devem ser levados em conta,
devido a fragil natureza dos recursos. A protecdo contra a degradacdo é um fator importante a
ser considerado pelos empreendedores” (Mill, 2003, p.131). O autor destaca que:

0s maiores problemas enfrentados pelos empreendedores de resorts litoraneos
estdo relacionados a linha costeira e a erosdo da praia. Devido a problemas
causados pelos empreendimentos criados ao longo das praias, as leis em
muitos paises tendem a restringir as construces a cerca de 60 metros de
distancia da praia. Além disso, a densidade da construcao é geralmente baixa e
as leis tendem a exigir a preservacdo das dunas, com o objetivo de controlar a

erosdo. A plantacdo nas dunas favorece a estabilizacdo das areias e permite a
diversidade de elementos naturais (2003, p.133).

Outro aspecto € que mudancgas comecam a ocorrer com a edificacdo de um primeiro
hotel. Pois, ocorrem empreendimentos comerciais ao longo da praia, 0 que faz acarretar mais
visitantes, sendo necessaria a constru¢cdo de mais empreendimentos hoteleiros. Como as
propriedades perto da praia adquirem maior valor, os residentes vendem seus terrenos ou sao
forcados a sair devido ao aumento dos impostos, mudando-se para locais mais distantes da
praia, esse deslocamento ¢ denominado de “gentrificagdo” (MILL, 2003). Os terrenos
proximos a praia comegam a ser ocupados por prédios, surgindo novos empreendimentos, em
lugares diferentes daqueles que atraiam os turistas primeiramente. E construida uma segunda
estrada paralela a certa distancia da praia, melhorando o acesso, novas edificagdes sao
realizadas na area. Formando os clusters de turismo, como ja é observado na zona costeira de

algumas regides do Brasil.
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Na etapa final do empreendimento, o resort torna-se uma verdadeira cidade, com
bairros de recreacdes e comerciais (Mill, 2003, p.133). Nesse sentido, 0 autor sugere que
deve-se observar alguns indicadores do ecossistema nas zonas costeiras, onde sao localizados
estes empreendimentos, e se 0s mesmos estdo de acordo com as legislacdes locais, como: a
porcentagem de degradacdo e erosdo da praia; a intensidade de utilizacdo do ndmero de
pessoas por pés, nas praias acessiveis; a fauna de praia/marinha e o numero de espécies

principais e a qualidade da agua (contagem de bactérias e coliformes fecais) e metais pesados.

Diante dessas reflexdes, nota-se que as politicas publicas sdo desarticuladas nos niveis
de atuacdo, mas sdo 0s zoneamentos propostos nestas politicas que trazem a legislacdo para
um determinado espacgo. Desta forma, as legislacbes do Municipio de Cabo Frio, como o
Plano Diretor, a Lei Organica e legislacbes federais e estaduais, é que vdo determinar e
disciplinar o ordenamento da ocupacéo do solo e definir uma area como de expansdo urbana;

mesmo sendo em areas de corddes arenosos e restinga e de protecdo ambiental.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas que sempre permearam o desenvolvimento regional no Brasil foram de
carater desenvolvimentista e centralizado, mas a partir da segunda metade do século XX, e
com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma mudanca de paradigma, tanto
nos aspectos relacionados a descentralizacdo das politicas publicas como 0s que permeiam a
sustentabilidade do crescimento econémico. Além de uma melhor definicdo por parte da
literatura, quanto & diferenga entre crescimento econémico e desenvolvimento, ja que o
crescimento do PIB e renda per capita podem ndo significar desenvolvimento econémico e
social de um pais, regido ou municipio. Mesmo com muitos indices para se medir o grau de
distribuicdo de renda, é complexo demonstrar se uma determinada atividade distribui melhor a
renda. Mais muitos estudos apontam que o setor de turismo, por envolver um significativo
namero de trabalhadores informais e com pouca capacitacdo, acaba concentrando renda entre

0S grupos mais organizados que dominam o mercado.

As atividades turisticas compreendem um dos setores que mais cresce no planeta,
principalmente, a ligada aos grandes grupos e cadeias (redes) de resorts. No Brasil, a
expansao dessas cadeias internacionais esta formando pdlos de aglomeragéo, onde os clusters
de turismo, em algumas regides costeiras do nordeste, acabam ampliando a oferta de geragéo
e renda nos locais onde se instalam. Contudo, existem algumas criticas sobre esses tipos de
empreendimento, pois utilizam pouca méo de obra e os turistas por comprarem pacotes all
inclusive ficam muitas vezes confinados dentro dos resorts. Mas outros autores como Mill
(2003) acham que os resorts trazem desenvolvimento para os locais onde se instalam, pois
muitas dessas empresas estdo se preocupando com a sustentabilidade do seu local de entorno.
Ja que a paisagem é a mercadoria que o turista quer consumir e devido ao grande porte dos
empreendimentos, 0s mesmos estdo sujeitos a uma série de regulamentagdes e fiscalizacdo

dos 6rgéos competentes.

A Regido das Baixadas Litoraneas foi a que apresentou a maior taxa de crescimento do
PIB no Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2000 e 2005. No nimero de empregos
formais, ser for considerada toda a década passada esse nimero é surpreendente com uma
taxa de 198,9% de crescimento, predominantemente nas &reas de comércio e de servicos,
contudo é bom destacar que os royalties da extracdo do petréleo também estdo incluidos
(OLIVEIRA, 2008). O Municipio de Cabo Frio é o principal centro urbano da Regido da
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Costa do Sol e a atividade que desponta para o crescimento do municipio € o turismo,
favorecido pelas condicdes do meio natural. Como também, a funcdo polarizadora do

Municipio € sentida sobre os municipios vizinhos, localizados na regiao.

Os dados divulgados sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
com nmeros referentes ao Indice de Gini (apud IBGE, 2010), que mede a distribuicio de
renda, apontam que a desigualdade nos ultimos dez anos diminuiu no Brasil. O indice de Gini
em 1998 era de (0,567) e recuou em 2009 para (0,518), demonstrando que houve uma
pequena queda na desigualdade no pais, mas ndo o suficiente para tirar 0 mesmo dos

relacionados entre todas as Nac¢des, com uma grande concentracdo de renda.

No municipio de Cabo Frio, localizado na Regido da Costa do Sol, o indice de Gini em
2000, estava na faixa de (0,60) e baixou em 2009 para (0,509) (IBGE, 2010), o que indica
uma melhor distribuicdo da renda no municipio nos Gltimos dez anos. Quanto a questdo: se
um resort pode promover desenvolvimento social e sustentabilidade para um local, e quais
politicas publicas podem ser capazes de tornar o turismo uma alavanca para o crescimento
econdmico regional? Pode-se citar o exemplo das aglomeragfes de resorts, na zona costeira,
ao Norte de Salvador (BA), na Regido da “Costa do Coco”. Regido na qual as grandes cadeias
internacionais desse tipo de empreendimento vém se instalando de forma significativa,
formando clusters de turismo, em area de preservagdo ambiental, como a “APA do Litoral
Norte”, mais intensamente no Municipio de Mata de Sdo Jodao (BA), onde o indice de Gini

que era de (0,9) em 1980 baixou para (0,40) em 2003 (IBGE, 2010).

J& que esse Municipio baiano tem como principal economia as atividades dos resorts
em areas de preservacdo, presume-se que essa atividade contribui para uma melhor
distribuicdo de renda no local. Pois, a literatura corrobora que essas grandes cadeias hoteleiras
acabam tendo de cumprir compromissos compensatorios, através do (EIA-RIMA) e
contribuem para a sustentabilidade de areas naturais e de valor paisagistico. Como também,
demandam do poder publico, atraves de regulamentacdo das Leis Federais, Estaduais, Lei
Organica e Plano Diretor Municipal, obras de engenharia ambiental e logistica no sentido da
construcdo de estradas, aeroportos, coleta e tratamento de esgotos e residuos, como outras. Na
area de educacdo, devido a necessidade de mdo de obra qualificada, demanda estimulo a
formacéo e qualificacdo da méo de obra local. Nesse sentido, essas a¢gdes além de ampliar a
sustentabilidade promovem desenvolvimento econémico e social para essas areas de

aglomerac0es de resorts que acabam formando clusters de turismo.
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O pais tem uma legislacdo de politicas publicas de turismo, principalmente com a
criagdo do Ministério do Turismo, em 2003. No qual o Plano Nacional de Turismo e o Plano
Nacional Municipal de Turismo propdem a municipalizacdo das politicas de turismo,
incentivando a descentralizacdo das acOes. Nesse contexto, a descentralizagdo das politicas de
turismo, faz com que o governo local e suas regulamentacGes e investimentos sejam
direcionados para agregar infra-estrutura e otimizar as areas que tem potencial para o
desenvolvimento das atividades turisticas e, que tenha demanda o ano inteiro e possa atrair
visitantes enddgenos e do exterior. Desta forma, gerando emprego e renda e contribuindo para
um melhor desenvolvimento econdmico e social dos Municipios com caracteristicas

predominantes para as atividades do turismo.

No caso da implantagdo do “Resort Per6” na “Regido da Costa do Sol”, na praia do
Per0, é importante notar que o mesmo apresenta caracteristicas de ocupacdo semelhante aos
que vem se instalando em outras regides da zona costeira do Brasil, sendo que no futuro pode
atrair outros empreendimentos. Principalmente, devido a “Regido da Costa do Sol”
atualmente estd sendo contemplada no Programa de politicas pablicas de turismo do (PNT
2007- 2010), como um dos “65 Destinos Indutores de Desenvolvimento Turistico Regional”.
Com a proximidade de eventos, como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, no
Rio de Janeiro, o Municipio de Cabo Frio, com seus recursos naturais, culturais e
paisagisticos serd um possivel alvo de uma demanda de investimentos na area de hotelaria,

inclusive podendo se tornar um “p6lo de aglomeragao” de Resorts.

Esse crescimento pode trazer desenvolvimento econdmico, social e sustentabilidade se
0 poder publico orientar politicas de turismo que possa melhor distribuir os recursos e renda
advindos das atividades turisticas. Sendo que essas politicas, inclusive, as oriundas do Plano
de Aceleracéo do Crescimento (PAC para o setor de turismo) devem priorizar financiamentos
com linhas de crédito, para os atores locais envolvidos com as atividades turisticas. Como
também, o investimento em infra-estrutura (saneamento, transportes, energia e outros) e a
qualificacdo da méo de obra, ampliando assim, o mercado de trabalho e a qualidade de vida

da populacéo local e regional.

Os registros fotograficos obtidos na visita de campo demonstram que a ocupacao
desordenada e o estado de abandono da APA do Pau Brasil é visivel e ndo traz
desenvolvimento e sustentabilidade para o local. A partir desse panorama, a instalagdo do

“Resort Pero” podera organizar melhor a ocupagédo da area dos corddes arenosos de dunas e
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restinga, pois 0S compromissos assumidos por essas grandes cadeias de hospedagem
envolvem uma regulamentacdo pela legislacdo ambiental nacional, estadual e municipal e
diversos tipos de licenciamento. Como por exemplo, as medidas compensatérias (construgdo
de hortos, recuperacdo das areas degradadas e preservacdo das &reas naturais ainda
conservadas). Nesse sentido, o EIA-RIMA do “Resort Per6” determina agdes de
gerenciamento ambiental, como a utilizacdo das técnicas de construcdo sobre pilares para

mitigar a agressao aos corddes arenosos de restinga da praia do Pero.

Nesse contexto, as atuais técnicas de engenharia ambiental poderdo contribuir para a
sustentabilidade da APA do PAU BRASIL, como ja € realidade, com a experiéncia do “Hotel
Praia do Forte Eco Resort” da rede francesa ACCOR, no Municipio de Mata de S&o Jodo
(BA). Quanto ao emprego de tratamento de lixo, esgoto, agua e producdo de energia propria,
pelo empreendimento hoteleiro em parceria com o poder publico. Nesse sentido, deve-se levar
em conta que a participacdo das comunidades costeiras em empreendimentos como 0s resorts
em areas litoraneas, esta na qualidade da participagdo. Pois, o proprio espaco também se
transforma de maneira significativa nas formas de gestdo por parte das comunidades, visando

a sua inclusdo no processo turistico.
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