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RESUMO

OLIVEIRA, T.C.M. O licenciamento ambiental como estratégia de financiamento da
conservacao de areas protegidas no Municipio de Macaé. 2010. 120 fls. Dissertacéo
(Mestrado). Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia Ambiental, Instituto Federal de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, 2010.

A descentralizacdo do licenciamento ambiental € o foco prioritario desta pesquisa, que
pretende investigar também a compensacdo ambiental e os resultados para a melhor qualidade
ambiental no municipio de Macaé, particularmente, e no Estado do Rio de Janeiro, de forma
geral.

Serdo discutidas as novas legislagdes estaduais, que objetivam aprimorar 0 processo de
licenciamento, e 0 Decreto Federal N° 6848/09, mostrando os avancos obtidos. O decreto
regulamenta a Lei N° 9985/00, que implementa o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, propondo uma metodologia de cdlculo para a compensacéo ambiental
apartir do grau do impacto que seré estabel ecido com base no Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio — EIA/RIMA.

Com base no processo de licenciamento ambiental redlizado em Macaé pelos Orgédos
competentes a nivel municipal e estadual, e anaisando os dados disponiveis sobre a
compensacdo ambiental exigida pelo 6rgdo estadual, sdo sugeridas algumas acbes para
aprimoramento dos instrumentos e para a protecéo do meio ambiente, bastante impactado por
diversos empreendimentos com alto potencial poluidor.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, compensacdo ambiental, areas protegidas, Macaé-
RJ.



ABSTRACT

The environmental licensing’s decentralization is the main focus of this research, which also
intends to investigate the environmental compensation and it’s results towards the
improvement of the environmental quality in Macaé, particularly, and in the Rio de Janeiro
state, generally.

It will be discussed the recent state legislation, that aims to improve the process of licensing,
and the Federal Decree N° 6848/09, elucidating the progresses obtained. The decree regulates
Law N° 9985/00, which implements the Nacional System of Conservation Units (Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC), proposing a cal culation methodology for the
environmental compensation starting from the degree of impact to be established based upon
the Environmental Impact Study (Estudo de Impacto Ambiental — EIA) and it’s respective
Report — EIA/RIMA.

Based on the process of environmenta licensing placed in Macaé by the responsible
organizations at city and state levels, and analyzing data available upon the environmental
compensation demanded by the state organization, some actions are suggested in order to
improve the instruments and protect the environment, higly impacted by different enterprises
with high pollutant potencial.

Key words: Environmental licencing, environmental compensation; protected areas, Macag-
RJ-Brazil.
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1INTRODUCAO

Por intermédio do convénio firmado com o governo do Estado, em fevereiro de 2008,
0 municipio de Macaé esta licenciando atividades e empreendimentos de interesse e impactos
locais diretos. Como a cidade possui muitas empresas que necessitam de licenca para operar,
foi necessé&ria a urgente organizacdo de um setor de licenciamento dentro da Secretaria
Executiva de Meio Ambiente (atual Secretaria Municipal de Meio Ambiente). Isto ocorreu a
partir do més de novembro de 2007 com uma equipe formada por trés fiscais de controle
ambiental responsaveis pelo processo juntamente com o corpo técnico da secretaria formado
por dois hidlogos e trés engenheiros (um florestal, um agrénomo e um quimico), todos
servidores efetivos. Desta forma o setor foi estruturado e comegou a fornecer as primeiras
licencas ambientais no inicio de 2008. A partir de 2007, alguns destes servidores participaram
do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais promovido pelo Ministério do
Meio Ambiente que foi concebido com o objetivo de apontar caminhos para o fortal ecimento
do SISNAMA. “Trata-se de um programa de capacitacdo que visa formar coletivos cuja
missd0 sgja criar instancias ambientais no municipio e consolidar as ja existentes, compondo
um sistemamunicipal de meio ambiente efetivamente democréatico”. (Brasiliaa MMA, 2006)

Por meio do licenciamento ambiental municipal, espera-se que ocorra um controle
maior das atividades a serem licenciadas no municipio, procurando dar maior atencdo as
zonas de amortecimento das Unidades de Conservacdo e as areas de preservacdo permanente.
Uma das judtificativas para a assinatura do Convénio que passou para O municipio o
licenciamento de atividades ou empreendimentos de impacto local foi promover uma maior
eficiéncia e efetividade na protecdo do meio ambiente e também, tornar mais célere e
transparente o processo de licenciamento (RIO DE JANEIRO, 2008). Com o monitoramento
dos impactos e o licenciamento ambiental teremos a oportunidade de repensar acfes que
visem realmente a preservacdo das &reas protegidas no municipio.

Além disso, o licenciamento municipa so pode ser exercido no municipio que tenha
implementado o seu Conselho Municipal de Meio Ambiente, de cardter deliberativo e com
participacdo social. Esse grupo somaria com os demais em busca de compatibilizar o
desenvolvimento com a sustentabilidade, buscando a gestéo ambiental adequada do espaco.

Neste trabalho sera investigado o processo de descentralizacdo do licenciamento
ambiental municipal, enfatizando os empreendimentos localizados no entorno das Unidades

de Conservagdo e das areas de preservacdo permanente no municipio de Macae. O objetivo
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geral € avaliar se os instrumentos legais do processo de licenciamento ambiental contribuem,
efetivamente, para a recuperacdo e conservagdo de éreas de protegidas no municipio de
Macaé. Os objetivos especificos sdo: (i) propor mecanismos para tornar 0 processo de
licenciamento ambiental mais eficiente no que se refere as medidas de compensacdo
ambiental de atividades potencialmente poluidoras; (ii) montar uma matriz de impactos
classificando as caracteristicas de empreendimentos potenciamente poluidores, de acordo
com a metodologia descrita no Decreto N° 6.848 de 14 de maio de 2009; (iii) analisar a
legislacBo ambiental e sugerir competéncias associadas a criacdo de uma Camara de
Compensacdo Ambiental Municipal; e (iv) propor medidas para atenuar a perda de recursos
destinados a conservagdo da biodiversidade no municipio de Macaé, os quais poderiam estar
associados a cobranca da compensacao ambiental durante licenciamento de |oteamentos.

Como produto do trabalho ora proposto, foi elaborada uma minuta de Resolucéo
COMMADS propondo a criacdo de uma Céamara de Compensacdo Ambiental Municipal
visando acompanhar 0 cumprimento da compensacao exigida pelo 6rgdo ambiental estadual.
A participacdo popular no processo de licenciamento no municipio de Macaé é muito
incipiente e agbes como poderiam aumentar a participacdo popular por meio da
conscientizagdo dos membros do Conselho e da sociedade interessada.

Esta dissertacdo esta estruturada em 5 capitulos. O primeiro capitulo é a Introducao,
onde sdo feitas as consideracdes inicias parajustificar a escolha do tema.

O segundo capitulo, Revisdo da Literatura, traz toda a legislacdo ambiental sobre o
tema licenciamento e compensacdo ambiental, sendo que os Ultimos Decretos promulgados
estdo no capitulo 4 — Resultados e Discussdo. A legislacdo abordada pertence as trés esferas
administrativas (Federal, Estadual e Municipal).

O terceiro capitulo mostra a metodologia utilizada nesta pesquisa onde foi realizado o
estudo de caso do municipio de Macaé frente a descentralizagdo do Licenciamento Ambiental.
Foram estudados outros trés municipios sobre o0 mesmo processo (Barra do Pirai, Mesquita e
Rio de Janeiro). A observacdo participante foi o método escolhido devido ao trabalho da
autora na Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Macag e a por conta disto a informacéo
com informantes-chave.

No quarto capitulo sdo apresentados os resultados de toda pesquisa e a discussao
destes.

No quinto capitulo, a conclusdo com algumas sugestdes para trabal hos futuros.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Licenciamento ambiental: aspectos legais e institucionais

Foi no ano de 1975, no Estado do Rio de Janeiro através do Decreto-Lei N° 134 que
apareceu pela primeira vez a obrigacdo de se pedir autorizagcdo para operar instalaces ou
atividades potencialmente poluidoras. Este Decreto dispde sobre a prevencdo e o controle da
poluicdo do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro e d& outras providéncias (RIO DE
JANEIRO, 1975). O mesmo Decreto foi a primeira regulamentacdo no pais que estabel eceu
penalidades associadas a poluic¢éo das &guas, do ar ou do solo. O Capitulo VI do artigo 9°
previa duas penalidades para as pessoas fisicas ou juridicas. (i) multa; €/ou (ii) interdicao.

No Capitulo V, art. 8°, esta previsto a aprovacéo da Fundacéo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente (FEEMA) e prévia autorizagdo da Comissdo Estadual de Controle
Ambiental (CECA) para operacéo ou funcionamento de instalacdes ou atividades que rea ou
potencialmente se relacionem com a poluicdo ambiental. Prevé como érgéos de controle e
prevencdo da poluicdo a CECA e a FEEMA. De acordo com o artigo 4° este Decreto, séo
funcbes da CECA.:

“aprovar e propor ao Secret&rio de Estado de Obras e Servicos Publicos as
medidas necessarias a0 controle da poluicdo e a protegdo ambienta
recomendadas pela FEEMA; exercer o poder de policia inerente ao controle
da poluicéo e a protecdo ambiental; autorizar a operacéo de instalacBes ou
atividades potencialmente poluidor (RIO DE JANEIRO, 1975).”

A FEEMA foi atribuido o papel de érgdo técnico e executor da Politica Estadual de
Controle Ambiental, competindo-lhe, nos termos do artigo 5° do mesmo Decreto:

“a pesguisa, o controle ambiental, 0 estabel ecimento de normas e padrdes, 0
treinamento de pessoa e a prestacdo de servicos visando a utilizagéo
racionad do meio ambiente; proporcionar apoio técnico a CECA para o
exercicio de suas funcdes; sugerir & CECA medidas necessérias ao controle
da poluicdo e a protecdo ambienta; exercer, em nome da CECA, a
fiscalizagdo do cumprimento das normas sobre controle ambiental no
territério do Estado, inclusive das normas federais, mediante convénio (RIO
DE JANEIRO, 1975).”

Em 1977 foi editado o DecretoN° 1633 - que regulamentou 0 Decreto anteriormente
citado e instituiu o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP) — conjunto de

normas técnicas e administrativas que listam as obrigaces e responsabilidades do poder
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publico e dos empresarios - cujo objetivo era “disciplinar a implantacdo e funcionamento de
gualquer equipamento ou atividade que forem considerados poluidores ou potencialmente
poluidores, bem como qualquer equipamento e combate a poluicdo do meio ambiente, no
Estado do Rio de Janeiro”. No art. 4° sdo citados como instrumentos de controle do SLAP os
seguintes tipos de licengas: (i) Licenca Prévia (LP), (ii) Licenca de Instalacdo (L1) e (iii)
Licenca de Operacéo (LO).

O Decreto N° 1633 foi revogado em 2009 com a edi¢do do DecretoN° 42159 que serd
comentado posteriormente.

O licenciamento ambiental no Brasil foi instituido apenas em 1981, com a
promulgacdo da Lei N° 6938 — Politica Naciona de Meio Ambiente (PNMA), cujo objetivo
era “a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes a0 desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecéo da vida humana”. No artigo 4°, cita em seu inciso | que “a
Politica Naciona do Meo Ambiente visara a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacd da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico” (BRASIL, 1981). E no artigo 9°, enumera os instrumentos da PNMA, sendo “o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potenciamente poluidoras” um deles.
Estabelecendo em seu artigo 10 o licenciamento ambiental para as atividades que fazem uso
de recursos ambientais (BRASIL, 1981; BRASIL, 1989):

“A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependeré@o de prévio licenciamento de 6rgéo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meilo Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em caréter supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis' (BRASIL, 1981; BRASIL, 1989) .”

Na mesma Lel em seu artigo 3° sdo definidos os conceitos de meio ambiente,
degradacdo da qualidade ambiental e poluicdo (BRASIL, 1981):

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacBes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;
Il - degradacBo da qualidade ambiental, a dteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;
Il - poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da popul agéo;

b) criem condi¢tes adversas as atividades sociais e econémicas;

! Redacsio dadapelaLei N° 7804 de 1989.
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c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

€) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabel ecidos,
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental;
V- recursos ambientais. a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuérios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
dabiosfera, afaunae aflora’. (BRASIL, 1981; BRASIL, 1989) .

Milaré (2004) faz uma analogia com a linguagem ambiental e define o SISNAMA
como sendo “uma ramificacdo capilar que, partindo do sistema nervoso central da Uniéo,
passa pelos feixes nervosos dos Estados e atinge as periferias mais remotas do organismo
politico-administrativo brasileiro, através dos Municipios”. Este sistema foi assim estruturado
de acordo com o0 Artigo 6° daLei N° 6938/81.

| - 6rgdo superior: 0 Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulaggo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais’;

Il - 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com afinalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e os
recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial & sadia qualidade de vida®;

1l - érgdo centrd: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de plangjar, coordenar, supervisionar e controlar,
como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para 0 meio ambiente®;

IV - 6rgdo executor: o Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como
orgéo federa, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o0 meio
ambiente®;

V - Orgdos Seccionais. 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagcdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental®;

VI - Orgos Locais. os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes’.
(BRASIL,1981).

Fink (2004) cita esta lei como um marco na protecéo e defesa do meio ambiente e
destaca que:

“Além de promover o0 ingresso no direito positivo pétrio de inovadores
principios e regras indispensaveis a correta defesa do patriménio ambiental,

% Redagzo dada pelaLei N° 7804 de 1989.
® Redacso dada pelaLei N° 8020 de 1989.
* Redaco dada pelaLei N° 8020 de 1989.
® Redacdo dada pela Lei N° 7804 de 1989.
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natural, artificial e cultural, previu instrumento inteligente para concretizar o
principio que estabelece: o licenciamento ambiental. (FINK,2004).”

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 prevé em seu Capitulo V1, artigo 225 que
“todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencia a qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Continuando neste artigo, cita
que incumbe ao Poder Publico, dentre outras providéncias, “a preservacao da diversidade e a
integridade do patrimbnio genético do pais, a definicdo de espacos territorials e seus
componentes a serem especialmente protegidos em todas as unidades da Federacdo, a
protecéo da fauna e da flora e exigir estudo prévio de impacto ambienta para a instalacéo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente”.

No Decreto 99.274/1990, ocorre a regulamentacéo da estrutura do Sistema Nacional
do Meio Ambiente sendo definidas as competéncias, a estrutura e o funcionamento do
Conselho Naciona do Meio Ambiente (CONAMA). Como 6rgdo consultivo e deliberativo,
compde-se de: plendrio ,comité de integracdo de politicas ambientais, camaras técnicas,
grupos de trabalho e grupos assessores. No artigo 7° define as competéncias do CONAMA, a
destacar:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, Distrito Federal e Municipios e supervisionadas pelo
referido Instituto (BRASIL, 1990);

Este Decreto dispde sobre o licenciamento ambiental onde esta determinado em seu
artigo 17 que:

“A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem assim como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
0s Orgdos estaduais que integrem o Sistema Naciona do Meio Ambiente.
(BRASIL, 1990).”

Seguindo a estrutura apresentada no SLAP em 1977, com trés tipos de licencas
ambientais, 0 CONAMA editou a ResolugdoN°® 237 em 19 de dezembro de 1997, que

regulamentou o licenciamento ambiental no Brasil, definindo-o da seguinte maneira:

“é 0 procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a locdizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
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disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”
(BRASIL, 1997).”

Fink (2004) descreve o licenciamento ambiental como “uma série de atos encadeados
com vistas a verificacdo de que certa atividade estd dentro dos padrdes ambientais
permitidos’. Continuando, afirma que “esse procedimento é conduzido no ambito do Poder
Executivo, dentro de seu poder de regular o exercicio de alguns direitos (poder de policia), e
serarealizado pelo 6rgdo ambiental normativamente designado.”

“O licenciamento ambiental é considerado por Sanchez (2006), “o mais
importante mecanismo de controle do poder publico com relacdo as
atividades econdmicas que interferem fortemente no meio ambiente”. E no
licenciamento que o poder publico estabelece condicdes e limites para o
exercicio de determinadas atividades.”

Milaré (2004) explica que o licenciamento € agdo tipica e indelegavel do Poder
Executivo, sendo um importante instrumento de gestdo do ambiente, porque € através dele
que a “Administracdo Publica busca exercer o necessario controle sobre as atividades
humanas que interferem nas condicbes ambientais, de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservagado do equilibrio ecolégico”.

No artigo 3° desta Resolucéo, esta previsto o estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto sobre 0 meio ambiente (EIA-RIMA), a serem submetidos & aprovacdo do
Orgéo estadua competente, e do IBAMA em cardter supletivo - para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do
meio, tais como: (i) estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; (ii) ferrovias,
(iii) Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos; (iv) aeroportos, conforme
definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei N° 32, de 18.11.66; (v) oleodutos,
gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitérios; (vi) linhas de
transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV, (vii) obras hidraulicas para exploracéo de
recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigagdo, abertura de canais para navegagdo, drenagem e irrigagao,
retificacéo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢céo de bacias, diques;
(viii) Extragdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvdo); (ix) extracdo de minério,
inclusive os da classe Il, definidas no Coédigo de Mineracdo; (x) aterros sanitarios,
processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos; (v) usinas de geracdo de
eletricidade, qualquer que sga afonte de energia priméria, acima de 10MW; (xii) complexo e
unidades industriais e agro-industriais (petroguimicos, siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias

de dcool, hulha, extraco e cultivo de recursos hidricos); (xiii) distritos industriais e zonas
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estritamente industriais - ZEI; (xiv) exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas
acima de 100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais
ou de importancia do ponto de vista ambiental; (xv) projetos urbanisticos, acima de 100 ha.
ou em é&reas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgaos
municipais e estaduais competentes; e (xvi) qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em
quantidade superior a dez toneladas por dia. No Quadro 1 sdo apresentados, os trés tipos de
licencas definidos no artigo 8° da Resolucdo CONAMA 237 (BRASIL, 1997)
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TIPOSDE QUANDO PRAZO DE
LICENCA FINALIDADE SOLICITAR VALIDADE
- Definir as condicbes N
com as quais o projeto NAO PODE SER
torna-se compativel com SUPERIOR A
apreservacaéo do meio CINCO ANOS.
ambiente que afetara. (Deveraconsiderar o
LICENCA Fase preliminar do estabelecido pelo
PREVIA - Aprovar alocalizagdo e planejamento da cronograma de
LP aconcepcéo do atividade elaboracdo dos
empreendimento e definir planos, programas e
as medidas mitigadoras e projetos relativos ao
compensatorias dos empreendimento ou
impactos negativos do atividade)
projeto.
em re(-an/?jg:l(gzaairn?ciar as NAO PODE SER
P SUPERIOR A SEIS
obras, concordando com ANOS
LiceNGADE | SIS | At s | (pevedconsero
INSTALACAO Pianos, carrey estabelecido pelo
programas e proj etos antesdeiniciar a
LI ; . cronogramade
ambientais, seus obra. instalacio do
detalhamentos e a0
respectivos cronogramas empregngil Mento ou
: ~ atividade).
de implementaco.
- Autorizar o
empreendedor ainiciar a
operacdo de suas
LICENCA DE atividades; ‘
OPERACAO Apds receber a MINIMO QUATRO
. ~ E MAXIMO DE
LO - Aprovar aforma Licencade Instalacdo
. S DEZ ANOS.
propostade conviviodo | eantesdeiniciar a ! :
: ~ (Devera considerar
empreendimento com o operacdo de suas
. i = os planos de controle
meio ambiente e atividades. ambiental)
estabel ecer

condicionantes paraa
continuidade da
operacao.

Quadro 1: Tipos de licengas ambientais.
Fonte: BRASIL, 2007.
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No Quadro 2 sdo apresentadas as competéncias para licenciar definidas na Lei N° 6938/81 e
na Resolucdo CONAMA 237/97 (BRASIL, 1981; BRASIL, 1997).

COMPETENCIA
LEGISLACAO | PARA OBSERVACOES COMPLEMENTARES
LICENCIAR

Acdo supletiva: IBAMA (auséncia ou omissdo do

L ei 6938/81 Orgdos Estaduais |
Orgéo estadual)

Obras com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na
plataf orma continental; na zona econdmica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacao do dominio da Uni&o.
Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais
Estados,

[11 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem

CONAMA
237197 IBAMA
Artigo 4°

os limites territoriais do Pais ou de um ou mais
Estados,

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estégio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando

couber, observada alegislacéo especifica.”

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um

CONAMA . _ Municipio ou em unidades de conservagéo de
Orgéos Estaduais _ o
237197 o dominio estadua ou do Distrito Federal;
) eDigtrita ) _
Artigo 5° Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e

demais formas de vegetacdo natural de preservacdo
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permanente relacionadas no artigo 2° daLe n®
4,771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que
assim forem consideradas por normas federais,
estaduais ou municipais;

[11 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem
os limites territoriais de um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Uni&o aos Estados ou ao
Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.

CONAMA
237/97
Artigo 6°

Apbs ouvir os 6rgaos competentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, a competéncia sera do

Orgaos Municipio para o licenciamento ambiental de

Municipais empreendimentos e atividades de impacto ambiental

local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo

Estado por instrumento legal ou convénio.”

Quadro 2: Competéncias paralicenciar
Fonte: BRASIL, 1981; BRASIL, 1997.

Cabe o destaque ao artigo 7° que prevé que “Os empreendimentos e atividades serdo

licenciados em um Gnico nivel de competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores”.

No artigo 10 sfo previstas oito etapas para o licenciamento ambiental :

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacéo
de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgéo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais

apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
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solicitac8o caso 0s esclarecimentos e complementacfes ndo tenham sido
satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo
pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagcdes pelo Orgéo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementagBes ndo tenham sido satisfatorios,

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade

Constam também desta resolugdo prazos para andlise das licencas, prazos de
validade, estudos complementares, modificagdes e cancelamentos, caréter
deliberativo e participativo dos Conselhos de Meio Ambiente, etc., que seréo
citados neste trabalho, em capitul o especifico.

Em 1998, com a Lel 9605 de 12 de Fevereiro de 1998, conhecida como Lei dos
Crimes Ambientais, foi definida em seu artigo 60, a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental para as atividades degradadoras da qualidade ambiental e as san¢Ges penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. Em seu artigo
40, prevé pena de reclusdo em quem causar dano direto ou indireto as unidades de
conservacgao (BRASIL, 1998).

Quando a empresa ja esta instalada e ndo possui nenhuma licenca ambiental, existe a
possibilidade de legalizacéo através do licenciamento corretivo. Diz o artigo 34 do Decreto
N° 4.340, de 22 de agosto de 2002:

“Os empreendimentos implantados antes da edicdo deste Decreto e em
operacdo sem as respectivas licengas ambientais deveréo requerer, no prazo
de doze meses a partir da publicacéo deste Decreto, a regularizagdo junto ao
0rgdo ambiental competente mediante licenca de operacdo corretiva ou
retificadora (BRASIL, 2002).”

O processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental somente comegou a ser
implementado no Estado do Rio de Janeiro, com a promulgacéo do DecretoN° 40.793 de 05
de junho de 2007. Este Decreto disciplinou o procedimento de descentralizacdo da

fiscalizacdo e do licenciamento ambiental, mediante a celebracdo de convénios com 0s
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municipios que possuissem orgao/entidade ambiental competente devidamente estruturado e
equipado.

Instalado na cidade do Rio de Janeiro em 12/01/2009, o INEA - Instituto Estadual do
Ambiente, foi criado pelo Governo do Estado por meio da Lei N° 5101 de 04 de outubro de
2007, e unificou os trés érgaos ambientais vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente
(SEA): FEEMA, Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e Instituto Estadual

de Floresta (IEF) e criou o INEA (RIO DE JANEIRO, 2007a):

“Entidade integrante da Administracdo Publica Estadual Indireta, submetida
a regime autérquico especial e vinculada a Secretaria de Estado do
Ambiente, com a fungcdo de executar as politicas estaduais do meio
ambiente, de recursos hidricos e de recursos florestais adotadas pelos
Poderes Executivo e Legidativo, com sede na Capital do Estado (RIO DE
JANEIRO, 2007a).”

O processo de descentralizagdo do licenciamento ambiental estadual foi efetivamente
implantado com a promulgacdo do DecretoN° 40.980 de 15 de outubro de 2007 (RIO DE
JANEIRO, 2007b), que deu nova redacdo a alguns artigos do DecretoN° 40.793/07 RIO DE
JANEIRO, 2007c). No DecretoN° 40.980/07, em seu artigo 1°, esta explicito que o Estado
poderd transferir aos municipios, através da celebracdo de convénio, “o licenciamento
ambiental de atividades cujo impacto ambiental segja restrito aos seus limites territoriais e
classificados como de pequeno potencia poluidor, bem como das atividades que importem
em supressdo de vegetacdo” (RIO DE JANEIRO, 2007b). No art. 3° do mesmo Decreto cita
gue também através de convénio, podera delegar a0 municipio a competéncia de licenciar
atividades de impactos ambientais diretos. Explica no paragrafo primeiro deste artigo que “as
atividades com impacto ambiental direto séo aguelas capazes de ensgar comprometimento
aos meios fisicos e hiolégicos no municipio, desde que ndo ultrapassem seus limites
territoriais e sejam classificados como pequeno potencial poluidor”. (RIO DE JANEIRO,
2007b; RIO DE JANEIRO, 2007c).

Em 16 de janeiro de 2008 foi firmado o convénio entre a FEEMA e o municipio de
Macaé, “considerando a necessidade do somatorio de esfor¢os do Poder Publico Estadual e
Municipal, no sentido de promover uma maior eficiéncia e efetividade na protecéo do meio
ambiente, bem como tornar mais célere o processo de licenciamento” e objetivando a
cooperacdo nas areas de fiscalizacdo e licenciamento ambientais. No convénio, em sua
clausula primeira, esta previsto a execugdo, pelo Municipio, do licenciamento ambiental e
fiscalizacdo de atividades ou empreendimentos de interesse e impactos locais diretos, bem

como a correlata cooperacao técnica e administrativa entre os participes. Ainda nesta clausula,
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em Seu inciso segundo, estdo listados os empreendimentos e as atividades que estdo excluidas

desse Convénio por que ndo sdo consideradas de impacto local como (RIO DE JANEIRO,

2008):

| — localizados ou desenvolvidos em mais de 1 (um) municipio;

Il — localizados em Unidades de Conservacio do Estado, exceto nas Areas
de Protecdo Ambiental quando situados em Zonas de Ocupacdo Controlada,
de acordo com o respectivo plano de manego;

Il - que sgam potencialmente causadores de significativa degradagéo do
meio ambiente e necessitem de EIA/RIMA, incluindo agueles listados na L el
Estadual n°. 1.356/88;

IV — aguelas relacionadas no Anexo do Decreto n.° 40.793/2007. (RIO DE
JANEIRO, 2008).

Na clausula quinta sdo listadas as condigdes para a vigéncia do Convénio, (RIO DE

JANEIRO, 2008):

E condicio para a celebracdo de Convénio e, conseqiientemente, para a
realizacdo do licenciamento ambiental municipal, que o Municipio:

| - possua corpo técnico especializado, integrante do quadro funcional do
Municipio, paraarealizacdo dafiscalizacéo e do licenciamento ambiental;

Il - tenha implantado e em funcionamento Conselho Municipal de Meio
Ambiente, insténcia

normativa, colegiada, consultiva e deliberativa de gestdo ambiental, com
representacdo da sociedade civil organizada paritériaa do Poder Publico;

Il - possua legidacdo propria disciplinando o licenciamento ambiental
municipal e as san¢es administrativas pel o seu descumprimento;

IV -possua Plano Diretor, 0 Municipio com populacdo superior a 20.000
(vinte mil)habitantes, ou lei de diretrizes urbanas, 0 Municipio com
populacdo igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes;

V — disponibilizar a0 6rgdo ambiental estadual, através do Sistema de
Informacdo do Licenciamento Ambiental Integrado on line, os dados
relativos aos seguintes instrumentos de controle vigentes. PROCON-
Programa de Auto Controle Ar; PROCON Programa de Auto Controle -
Agua; Inventério e Manifesto de Residuos;

VI - tenha implantado Fundo Municipa de Meio Ambiente. (RIO DE
JANEIRO, 2008).

Em relacdo a legislagcdo municipal, Macaé atendeu a todas as exigéncias do convénio,

promulgando os seguintes instrumentos legais.
e A Le ComplementarN° 027/2001 — que ingtitui 0 Cbédigo Municipal de Meio
Ambiente de Macae. Neste codigo estdo previstas a estrutura do SIMMA — Sistema

Municipal de Meio Ambiente que é formada pela Secretaria de Meio Ambiente, o

Conselho Municipal de Meio Ambiente, a sociedade organizada (através das

instituicdes que tenham a questdo ambiental entre seus objetivos) e secretarias,

empresas, fundacbes e autarquias afins do Municipio, definidas em ato do Poder

executivo. O Titulo 11, Capitulo Il trata do COMMADS e suas atribuicbes. 6rgéo

colegiado autdbnomo de cardter consultivo, deliberativo e normativo do Sistema
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Municipal de Meio Ambiente. S80 previstas também as penas e sangdes relativas a
infracBes ambientais (MACAE, 2007);

O Decreto N° 090/2002, que dispde sobre a regulamentacdo do licenciamento
ambiental e do cadastro ambiental. Este Decreto possui anexos onde séo listadas as
atividades que podem ser licenciadas pelo municipio. Destague para a funcdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMMADS no processo de licenciamento
(artigo 4° paragrafos 3° e 4°), asaber (MACAE, 2002):

Art. 4° - A execucdo de planos, programas, projetos e obras; a localizacéo,
construgdo, instalacdo, modificagdo, operacdo e a ampliagdo de atividades e
empreendimentos, bem como uso e exploracdo de recursos ambientais de
qualquer espécie, por parte da iniciativa privada ou do Poder Publico
Federal, Estadua ou Municipal, de impacto ambiental local, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou capazes de, sob qualquer forma,
causar degradacéo ambiental, depender&o de prévio licenciamento ambiental
pela SEMMA, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

8§ 1° - No licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de
impacto ambiental local, 0 municipio ouvira, quando couber, os Orgaos
competentes do Estado e da Unido.

§ 2° - Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental, entre outros, os
empreendimentos e as atividades, de impactos ambiental local, relacionadas
no Anexo | deste Decreto, além dagueles que forem delegados pelo Estado
por instrumento legal ou convénio.

§ 3° - Nos casos de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos constantes do Anexo |, que foram desenvolvidas direta ou
indiretamente pelo Municipio, o0 Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - COMM ADS, devera ser ouvido.

§ 4° - Caberéa ao Poder Executivo, ouvido o COMMADS, definir os critérios
de exigibilidade, o detalhamento e a complementagdo do Anexo I, levando
em consideracd@o as especificidades, o0s riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade, estabelecendo ainda os
procedimentos administrativos e 0s prazos a estes inerentes, observando o
disposto nas legislagdes pertinentes e neste Decreto, nos limites de suas
atribuicoes legais (MACAE, 2002).

A Lei N° 2401/2003, que ingtitui 0 Fundo Ambiental e d& outras providéncias, uma
das condic¢des para a assinatura do convénio entre o governo do Estado e o municipio
de Macaé. O valor cobrado pelo processo de licenciamento € todo remetido ao fundo
para aplicacdo em projetos de acordo com as especificidades desta lei (MACAE,
2003). Estalel foi dteradapelalLe N° 3.345/2010 que aumentou a estrutura do Fundo
criando novos cargos (de 5 para 9 cargos sendo 3 comissionados e 2 servidores
pertencentes aos quadros funcionais da Prefeitura e alterou o Capitulo relativo as
despesas e receitas . (MACAE, 2010); e

A lei complementar N° 076/2006 — que instituiu o Plano Diretor do municipio de

Macaé contemplando o procedimento do licenciamento ambiental municipa através
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da regulamentacdo das normas e técnicas aplicaveis e a organizacdo juridica do Fundo
Ambiental.

Ainda disciplinando o procedimento de descentralizacdo do licenciamento ambiental,
0 Governo do Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto N° 42.050 de 25 de setembro de
2009 (RIO DE JANEIRO, 2009a) que especifica em seu artigo 1°, que o INEA podera
“celebrar convénios com os municipios do Rio de Janeiro, tendo como objeto a transferéncia
da atividade de licenciamento ambiental em casos especificos e determinados nos quais o
impacto ambiental sgja local e o empreendimento classificado como de pequeno e médio
potencial poluidor”. A ateracdo neste artigo se deve a inclusdo de médio potencial poluidor
aos empreendimentos que poderdo ser licenciados pelos municipios. Editou em seguida o
DecretoN° 42.159 de 02 de dezembro de 2009 que dispde sobre o Sistema de Licenciamento
Ambiental — SLAM, regulamentando a legislagdo pertinente. No capitulo | sdo adotados e
definidos a guns instrumentos como (RIO DE JANEIRO, 2009b):

| - Autorizagdo Ambiental (AA)

Il - Certiddo Ambiental (CA)

I11 - Certificado de Credenciamento de Laboratério (CCL)

IV - Certificado de Registro para Medicdo de Emissdo Veicular (CREV)

V - Licenca Ambiental: ato administrativo mediante o qual o 6rgdo
ambiental estabelece as condicOes, restricbes e medidas de controle
ambiental que devem ser obedecidas na localizagdo, instalagdo, ampliacéo e
operacdo de empreendimentos ou atividades considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou agueles que, sob qualguer forma, possam
causar degradacéo ambiental, tais como:

a) Licenca Prévia (LP): ato administrativo mediante o qual o 6rgédo
ambiental, na fase preliminar do plangamento do empreendimento ou
atividade, aprova sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de suaimplantacao.

b) Licenca de Instalacdo (LI): ato administrativo mediante o qual o 6rgdo
ambiental autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante. A LI pode
autorizar a pré-operacéo, por prazo especificado na licenca, visando a
obtencdo de dados e elementos de desempenho necessérios para subsidiar
aconcessdo da Licenca de Operagéo.

c) Licenca de Operacdo (LO): ato administrativo mediante o qual o 6rgao
ambiental autoriza a operacdo de atividade ou empreendimento, apds a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta nas licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e demais condicionantes
determinadas para a operacso.

d) Licenca Ambiental Simplificada (LAS): ato administrativo mediante o
qual o 6rgdo ambiental, em uma Unica fase, atesta a viabilidade ambiental,
aprova a locdizacdo e autoriza a implantagdo e/ou a operagdo de
empreendimentos ou atividades enquadrados na Classe 2, definida de
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acordo com a Tabela 1, constante do Capitulo IlIl deste Decreto,
estabelecendo as condi¢cdes e medidas de controle ambiental que deverdo
ser observadas.

e) Licenca Prévia e de Instalacdo (LPI): ato administrativo mediante o qual o
orgdo ambiental, em uma Unica fase, atesta a viabilidade ambienta e
aprova a implantagdo de empreendimentos ou atividades, estabelecendo
as condic¢des e medidas de controle ambiental que deveréo ser observadas
nos casos especificados no Art. 12 deste Decreto.

f) Licenca de Instalaggo e de Operagéo (L10): ato administrativo mediante o
gual o 6rgdo ambiental aprova, concomitantemente, a instalacdo e a
operacdo de atividade ou empreendimento, estabelecendo as condigdes e
medidas de controle ambienta que devem ser observadas na sua
implantacdo e funcionamento, nos casos especificados no Art. 13 deste
Decreto.

g) Licenca Ambiental de Recuperacdo (LAR): ato administrativo mediante o
qua o oOrgdo ambiental aprova a remediacdo, recuperacéo,
descontaminacdo ou eliminacdo de passivo ambiental existente, na
medida do possivel e de acordo com os padrdes técnicos exigiveis, em
especial agueles em empreendimentos ou atividades fechados,
desativados ou abandonados.

h) Licenca de Operacdo e Recuperacdo (LOR): ato administrativo mediante o
qua o 6rgdo ambiental autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento concomitante a recuperacdo ambiental de passivo
existente em sua érea, caso ndo hgja risco a salde da populagdo e dos
trabal hadores.

VI - Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos (OUT)

VII - Termo de Encerramento (TE);

VIII - Termo de Responsabilidade Técnica pela Gestdo Ambiental (TRGA);

IX - Documento de Averbagdo. (RIO DE JANEIRO, 2009Db).

No capitulo 11, o Decreto 42.159/09 discorre sobre as licengas ambientais e outros atos
administrativos. No capitulo Il sdo estabelecidos o0s procedimentos necessarios para
enquadramento das atividades e empreendimentos sujeitos ao processo de licenciamento
ambiental. Estes serdo enquadrados em classes, de acordo com seu porte e potencia poluidor
(Tabela 1), observados neste Decreto e na legislacdo estadual pertinente. Nos parégrafos do
artigo 19 estdo determinados que (R1O DE JANEIRO, 2009b):

§ 1° - O porte € estabelecido a partir de pardmetros que qualificam a
atividade ou o empreendimento como de porte minimo, pegueno,
médio, grande ou excepcional, na forma de regulamento especifico.

§ 2° - O potencid poluidor é estabelecido a partir de pardmetros que
gualificam a atividade ou o empreendimento como de potencial
poluidor insignificante, baixo, médio ou ato, naforma de regulamento
especifico.

§ 3° - As atividades e empreendimentos seréo classificados em Classe
1, Classe 2, Classe 3, Classe 4, Classe 5 ou Classe 6, de acordo com a
Tabelal (RIO DE JANEIRO, 2009b):
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Tabela 1. Classificagdo dos empreendi mentos/atividades

POTENCIAL POLUIDOR
PORTE — : —
Insignificante Baixo | Médio | Alto

Minimo Classe 1 Classe 2|Classe 2 |Classe 3

Pequeno Classe 1 Classe 2 [Classe 3| Classe 4

Meédio Classe 2 Classe 2|Classe 4 |Classe 5

Grande Classe 2 Classe 3|Classe 5| Classe 6
Excepciond Classe 3 Classe 3|Classe 6 |Classe 6

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2009b.

Este Decreto revogou as disposi¢cdes em contrério e, especialmente o Decreto N° 1633
de 21 de dezembro de 1977.

Com a edicdo do Decreto N° 42.440 de 30 de abril de 2010 (RIO DE JANEIRO,
20104) e da Resolucéo INEA N° 12 de 8 de junho de 2010 (RIO DE JANEIRO, 2010b), os
empreendimentos e atividades que poderdo ser transferidos para serem licenciados pelos
municipios conveniados passaram a ser definidos em fungdo dos critérios técnicos de porte e
potencial poluidor e, levando-se em conta o corpo técnico especializado de cada um. Estes

critérios serdo detalhados no item 4.1.

2.2. Compensacdo ambiental: conceitos e préticas no Brasil

O licenciamento ambiental em &reas localizadas no entorno de Unidades de
Conservacdo esta definido no artigo 36 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, que prevé o
instrumento da compensacgdo ambiental no licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental assm considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, onde o
empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidades de conservacéo
do Grupo de Protecdo Integral.

A Le 9.985 de 18 de Julho de 2000 regulamentou o art. 225, 81°, incisos |, I11 e VIl da
Constituicdo Federal e ingtituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza
(SNUC), estabelecendo critérios e normas para a criagdo, implantacéo e gestdo das unidades
de conservacdo. Define em seu Artigo 2° o que € Unidade de Conservagdo (BRASIL, 2000):
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Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as é&guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente ingtituidos
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (BRASIL, 2000).

No Artigo 7°, divide as UC em dois grupos, com caracteristicas especificas: (i)
Unidades de Protecdo Integral, que tem como objetivo basico a preservacdo da natureza,
admitindo apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais, excetuando-se 0S casos previstos
nesta lei; e (ii) Unidades de Uso Sustentavel, que tem como objetivo basico compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentével de parcela dos recursos naturais. No Artigo 8°
cita as categorias que compdem o Grupo das Unidades de Protecéo Integral: (i) Estacéo
Ecoldgica; (ii) Reserva Biologica; (iii) Parque Naciona; (iv) Monumento Natura; e (v)
Refugio de Vida Silvestre. No Artigo 14 cita as categorias que compdem o Grupo das
Unidades de Uso Sustentavel: (i) Area de Protecdo Ambiental; (i) Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; (iii) Floresta Naciona; (iv) Reserva Extrativista; (v) Reserva de Faung;
(vi) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e (vii) Reserva Particular do Patriménio
Natural. (BRASIL, 2000).

Em seu artigo 25, 0 SNUC esclarece que as Unidades de Conservagao deverdo possuir
uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos, excetuando as
categorias de Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patrimonio Natural. Em
seu artigo 27 diz que as Unidades de Conservagao deverdo dispor de um Plano de Mangjo e
nos incisos desse artigo regulamenta como este deve ser realizado (BRASIL, 2000). A
compensacdo ambiental foi introduzida pela primeira vez através da Resolugdo CONAMA
10/1987 que relacionava danos ambientais causados pela destruicdo de florestas com o
licenciamento de obras de grande porte, sendo que o valor a ser ressarcido ndo poderia ser
inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento. Esta foi revogada pela Resolucdo CONAMA 02/1996 que determinava a
implantacdo de unidades de conservacdo de dominio publico e uso indireto, preferencialmente
Estacdo Ecolégica, em licenciamento de empreendimentos de relevante impacto ambiental,
continuando com 0 mesmo percentual da resolucao anterior.

Bechara (2009) resume que o objetivo da compensagdo ambiental “é compensar uma
perda ambiental inevitavel com um ganho ambiental desejavel”, concluindo que “a atividade
que afeta o equilibrio ambiental em uma ponta melhora a sua condigdo em outra”, e esclarece

as diferencas entre as medidas preventivas, medidas mitigadoras e medidas compensatérias:
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Medidas preventivas: s80 aquelas gque visam obstar a ocorréncia de um
dano ou de um impacto ambiental negativo, mediante a adocdo de
instrumentos ou procedimentos que eliminem qual quer ameaca nesse sentido
[...] Medidas mitigadoras: sdo as que reduzem o impacto negativo sem,
contudo, eliminalo - via de regra por fata de condicdes técnicas e
tecnoldgicas. Dessa forma, alguma interfferéncia no ambiente o
empreendimento ainda causara, mas sera bem menos relevante do que se
nenhuma medida mitigadora fosse adotada [...] M edidas compensatérias. o
instrumento que impde aos empreendimentos causadores de impactos
ambientais significativos e ndo mitighveigndo eliminaveis pela melhor
tecnologia conhecida no momento, o dever de apoiar, com recursos
financeiros, aimplantacdo de unidades de conservagéo de protecéo integral,
como forma de contrabalancar os danos ambientais resultantes de tais
atividades econbmicas eindustriais. (BECHARA, 2009). (grifos nossos).

Segundo Pedreira (2009), a questdo da compensacdo ambiental permanece envolvida
em incertezas com o quadro legal. Continua definindo a compensacdo ambiental como
“mecanismo financeiro de compensacdo pelos efeitos de impactos negativos e ndo mitigaveis
aos recursos naturais, imposta pelo ordenamento juridico aos empreendedores”.

No SNUC, a compensacdo ambiental foi expressamente previstano artigo 36:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente,
com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério —
EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e
manutencdo de unidade de conservagdo do grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta lel.

§ 2° Ao 6rgdo ambienta licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada
a criagdo de novas unidades de conservagéo.

§ 3°- Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo so poderé ser concedido mediante autorizagcdo do 6rgéo responsavel
por sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacdo definidaneste artigo” (BRASIL, 2000).

No parégrafo 1° do artigo 36, cita que a compensacdo ambiental ndo poderia ser
inferior a (0,5%) meio por cento dos custos totais previstos para a implementacdo do
empreendimento. Posteriormente, este artigo foi regulamentado pelo Decreto 4340/02, que em
seu artigo 31, paragrafo unico, explica que “os percentuais serdo fixados, gradualmente, a
partir de meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
considerando que estes percentuais seriam fixados pelo 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento ambiental que levaria em conta o grau de impacto causado”. Este mesmo
artigo diz que o empreendedor € obrigado a apoiar aimplantagdo e manutencdo de unidade de
conservagao do Grupo de Protecdo Integral.
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No artigo 33 do Decreto 4340/02 esta definida a ordem de prioridade onde serdo

aplicados os recursos da compensacdo ambiental, a saber:
| - regularizacdo fundidria e demarcacéo dasterras;
Il - elaboracao, revisdo ou implantagdo de plano de mango;
Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantagcdo, gestdo,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua aea de
amortecimento;
IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagcéo de nova unidade de
conservacao; e
V - desenvolvimento de pesquisas necessérias para 0 manegjo da unidade de
conservacao e area de amorteci mento.
Paragrafo unico. Nos casos de Reserva Particular do Patrimdnio Natural,
Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico e Area de Protecdo Ambiental, quando a posse e 0 dominio ndo
sejam do Poder Publico, os recursos da compensacdo somente poderdo ser
aplicados para custear as seguintes atividades:
| - elaboracdo do Plano de Mangjo ou has atividades de protecdo da unidade;
Il - realizacdo das pesquisas necessarias para 0 mangjo da unidade, sendo
vedada a aguisi¢do de bens e equipamentos permanentes;
111 - implantacdo de programas de educagdo ambiental; e
IV - financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade afetada.

Em seguida, a Resolugdo CONAMA 371/2006 revogou a Resolugdo CONAMA
20/1996 e fixou o percentual da compensacéo ambiental em 0,5% dos custos previstos para a
implantagdo do empreendimento, congelando este indice e estabelecendo diretrizes para
cdlculo, cobranca, aplicacdo, aprovacdo e controle de gastos de recursos financeiros
provenientes da compensacdo ambiental (BRASIL, 2006).

Costa (2008) explica que a compensacdo esta relacionada a um dano ambiental que
ainda ndo ocorreu, mas que mesmo assim existe a “obrigacdo de pagamento de um montante
de recursos ainda na fase de licenciamento ambiental do empreendimento, como forma de
compensar 0s impactos negativos e ndo mitigaveis identificados no respectivo EIA/RIMA,
conforme estabelece a lei”. Destaca ainda que “o direito do Estado de exigir o cumprimento
dessa prestacdo por parte do empreendedor deriva de obrigagéo juridica, sendo esta uma das
principais caracteristicas do instituto”.

Bezerra (2009) esclarece que a legislagdo sobre compensacdo ambiental tem gerado
muitas davidas e polémicas em empreendedores responsaveis pelas grandes obras de infra-
estrutura no Brasil e que, apés muitas controvérsias e discussdes, levou a Confederacéo
Naciona da Industria a propor a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN - N° 3.378) do
artigo 36 e seus respectivos paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei 9985/00.

Em abril de 2008, o Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedente a

ADIN n° 3.378 considerando inconstitucional as expressdes “ndo pode ser inferior a meio por
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cento dos custos totais previstos na implantacdo do empreendimento” e “o percentual”,
constantes do paragrafo 1°, do artigo 36 da Lei 9985/00. Além disso, o STF desvinculou o
valor da compensacdo dos custos totais do empreendimento.

Em 2009, o Governo Federa regulamentou a compensacdo ambiental alterando e
acrescentando dispositivos ao Decreto N° 4340/02 - que ja havia sido alterado pelo DecretoN®
55600/05 - promulgando o Decreto N° 6848/09. Este Decreto estabelece uma metodologia
para o ciculo da compensacdo ambiental, sendo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis— IBAMA, responsavel por estabelecer o grau de impacto a partir de
estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, considerando apenas
0s impactos negativos sobre 0 meio ambiente. Com este Decreto, 0 percentual devera ficar
entre 0 e 0,5%, dependendo do grau de impacto nos ecossistemas. Os artigos alterados citados
acima passaram ater a seguinte redacdo (BRASIL, 2009):

Art. 31. Para os fins de fixac8o da compensacdo ambienta de que trata o art.
36 da Lei N° 9.985, de 2000, o Intituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecerd o grau de impacto a
partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatdrio -
EIA/RIMA, ocasido em que considerara, exclusivamente, os impactos
ambientai s hegativos sobre 0 meio ambiente.

§ 1°0 impacto causado serd levado em conta apenas uma vez no célculo.

§ 2° O célculo deverd conter os indicadores do impacto gerado pelo
empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado.

§ 3% Ndo serdo incluidos no célculo da compensacdo ambiental os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigagdo de impactos, bem
como 0S encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, € 0s custos com
apolices e prémios de seguros pessoais e reais.

84° A compensacdo ambiental poderd incidir sobre cada trecho, naqueles
empreendimentos em que for emitida a licenca de instalagdo por trecho.
(NR).

Art. 32. Serd indtituida cdmara de compensagdo ambiental no &mbito do
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensacdo
ambiental;

Il - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de
clculo da compensacdo ambiental, de acordo com estudos ambientais
realizados e percentuais definidos;

I11 - propor diretrizes necessarias para agilizar aregularizacdo fundiéria das
unidades de conservagéo; e

IV - estabelecer diretrizes para elaboracdo e implantacdo dos planos
de manejo das unidades de conservacéo (BRASIL,2009).

Bechara (2009) esclarece que “a natureza juridica de um instituto revela a que regime

juridico ele se submete”. Essa questdo € bastante controversa e ndo ha um consenso geral
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entre 0s especialistas. Para explicar sobre 0 assunto destacamos 0s esclarecimentos de
Bechara (2009):

Os estudiosos da compensacdo ambiental ora a definem como tributo, ora
como um prego publico exigido em funcdo do principio do usuério-pagador,
ora com reparagdo “prévia” ou “antecipada” de danos ambientais futuros, em
decorréncia do principio do poluidor-pagador. Filiamo-nos a este Ultimo
grupo [...]. (BECHARA, 2009a).

E concluindo com a mesma autora que diz que a compensagdo ambiental “deve ser tratada
como um instrumento de defesa do meio ambiente e ndo de defesa do empreendedor” e que, colocado
desta maneira, “nossos esfor¢os ndo devem se prestar a confrontar o Instituto mas sim a trabalhar pelo
seu aperfeicoamento e pela eliminacdo de todas as eventuais falhas que o permeiam, com vistas adele
extrair amaior utilidade possivel, sgja para o ambiente, seja para a coletividade”(BECHARA, 2009b)

N&o é objetivo deste trabalho entrar no mérito das discussdes de inconstitucionalidade

e de natureza juridica dos instrumentos licenciamento ambiental e compensacdo ambiental.

2.3 Areas protegidas e estratégias para a conservagso da biodiversidade

O municipio de Macae esta localizado no norte do Estado do Rio de Janeiro e faz
divisa com as cidades de Quissama, Carapebus, Concei¢cdo de Macabu, ao Norte; Rio das
Ostras e Casimiro de Abreu, ao Sul; Trajano de Moraes e Nova Friburgo, a Oeste; e com o
Oceano Atlantico, a Leste. O municipio tem uma é&rea total de 1.216 quilémetros quadrados e
uma populagdo de mais de 200 mil habitantes, sendo 10% de estrangeiros. Macaé nos anos 70
era considerada uma vila de pescadores com uma populacéo 1/3 menor do gue a de hoje. Seu
crescimento foi impulsionado pela descoberta e exploracéo de petrdleo na Bacia de Campos.
A partir de 1997, com a quebra do monopdlio estatal, ocorreu o crescimento ainda maior da
indastria de petréleo e gas. Crescimento desordenado que impactou diversos setores da
economia e mudou a paisagem da cidade. De acordo com dados do CIDE, Macaé possui 5093
empresas cadastradas (MACAE, 2009).

Saraca et al. (2009) classificam Macaé e cidades vizinhas (Carapebus, Campos dos
Goytacazes, Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabu, Quissamd, Rio das Ostras, S&o
Francisco de Itabapoana e S&o Jodo da Barra) como Regido de Petrdleo e Gas Natural e
consideram esta “a por¢do mais afetada do estado pela atividade de extracéo de petroleo e gas
natural da Bacia de Campos”. Caracterizam 0 meio ambiente pelos feixes de restingas, praias
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e dunas cobertas por vegetacdo caracteristica, lagunas e campos inundaveis, manguezais e
fragmentos de Mata Atlantica.

Macaé possui 11 quilémetros de litoral, diversas areas de preservacdo permanente
(Lagoa de Imboassica, Rio Macaé, manguezal dafoz do Rio Macaé, Arquipélago de Santana,
serra macaense, etc.) e algumas Unidades de Conservacdo (municipais e federais), conforme

apresentado nos Quadros 3 e4 ena Figura 1.
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GRUPO DE LEl DE ) ESFERA
PROTECAO CRIACAO BIOMA AREA ADMINIS
INTEGRAL TRATIVA
Parque Municipal | Lei n°. A -
Fazenda Atalaia | 1596/1995 Mata Atlantica | 235 hectares Municipa
- Lei N° ‘ ~
Parque Municipal Areanado .
da Ajuda 3367/2010 ND delimitada Municipal
Reserva Biol6gica Decreto de
< 9@ | 22 de abril de | MataAtlantica | 3126 hectares | Federal
Unido
1998
Parque Nacional | Decreto g/n°
da Restinga de de 29 de abril | Mata Atlantica | 14.860 hectares | Federa
Jurubatiba de 1998
Quadro 3: Unidades de Conservagdo do Grupo de Protecéo Integral em Macaé
Nota: ND = n&o disponivel.
ESFERA
GRUPO DE USO | LEI DE :

- x BIOMA AREA ADMINIS
SUSTENTAVEL | CRIACAO TRATIVA
Parque Municipal
e APA do Lei Restingae Mata | areando Municipal
Arquipdagode | 1216/1989 | Atlantica delimitada P
Santana
AreadeProtecdo | Lei n°. . .
Ambiental do Sana | 2172/2001 MataAtlantica | 11.802 hectares | Municipal
RPPN Sitio
Shangrilah ND MataAtlantica | 43 ha Municipa
RPPN Fazenda
Barrado Sana ND Mata Atlantica | 162,4 ha Municipal

Quadro 4: Unidades de Conservacao do Grupo de Uso Sustentéavel em Macaé



MUNICIPIO DE MACAE
Unidades de Conservagcao

RPPN - Sitio Shangri 44

., Paroue Necional da Restinga de Jurubatioa

Pamjue Wunicipal do Aalda

APA- Sana
2

RPPN- Fazenda Barra do Sana

Reserva Bioldgica Unido

a 5 10 20

[ 1k

Escala Grifica

Figura 1. Mapa das Unidades de Conservac&o do Municipio de Macaé. Elaboragéo propria (2010).
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A RESOLUCAO CONAMA re. 13, de 6 de dezembro de 1990, dispde sobre normas

referentes as atividades desenvolvidas no entorno das Unidades de Conservacdo que diz, em

sua integra:

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso
das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, dteradapelalLei n°8.028, de 12 de abril de 1990, regulamentadas pelo
Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto em
seu Regimento Interno, e

Considerando o disposto nos artigos 7° e 27, Decreto n° 99.274, de 06/06/90
Considerando a necessidade de estabelecer-se, com urgéncia normas
referentes ao entorno das Unidades de Conservacéo visando a protecdo dos
ecossistemas ali existentes, RESOLVE:

Art. 1° - O 6rgéo responsavel por cada Unidade de Conservagdo, juntamente
com os 6rgaos licenciadores e de meio ambiente, definira as atividades que
possam afetar a biota da Unidade de Conservagéo.

Art. 2° - Nas areas circundantes das Unidades de Conservacdo, num raio de
dez quilémetros, qualquer atividade que possa afetar a biota, devera ser
obrigatoriamente licenciada pel o érgdo ambiental competente.

Parégrafo Unico - O licenciamento a que se refere o caput deste artigo so
seré concedido mediante autorizagdo do responsavel pela administracdo da
Unidade de Conservagao.

Art. 3° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB, 1992) define &rea protegida como
“uma area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada para
alcancar objetivos especificos de conservacdo”.

A Le n°9985/2000 define (BRASIL, 2000):

Conservacdo da naturezaz o mango do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo a manutencdo, a utilizacdo sustentével, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geracoes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Diversidade hioldgica: a variedade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aguéticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies; entre espécies e de
ecossistemas (BRASIL, 2000).

E necessério discutir as formas de gestdio das UCs com as comunidades locais. De

acordo com Leff (2000), deveria ser utilizada a no¢éo de cultura ecolOgica para propor as

transformacbes nas relagdes entre homem e natureza ea construgdo de uma nova

Racionalidade Ambiental, elaborada por varios segmentos. Segundo Alier (2007), existe um

enfrentamento sem solucdo entre a expansdo econémica e a conservagdo do meio ambiente e,

embora sgja dificil chegar a um consenso na economia ecol 6gica, existem varios estudos em

andamento e, devemos continuar tentando encontrar saidas mais justas para todos.



A populacdo precisa conhecer esses espacos e saber que sua preservacao contribuira
para 0 desenvolvimento sustentavel, se houver um gerenciamento adequado das questdes
ambientais, sociais e econdmicas. Para que isso aconteca, e€la deve estar inserida nas
discussfes e decisdes e, perceber que sua participacdo € fundamental no rumo que serd
tomado. Envolvendo diversos segmentos sera mais facil tomar medidas adequadas que visem
a preservacdo e/ou a recuperacdo dos espacos protegidos. Desta forma, a administracéo dos
conflitos existentes e a gestdo com a participacdo dos envolvidos serd possivel.

Embora no Brasil exista uma ampla legislacdo ambiental, faltam estudos especificos
que visem a conservagado de ecossistemas e de espécies diversas. Brandon (2005) afirma que
“muitas lacunas de conhecimento precisam ainda ser enfocadas para que a ciéncia tenha uma
influéncia positiva nas acdes de conservacao”.

Segundo Silva (2004), as causas mais diretas de perda de diversidade biologica por
intervencdo antrdpica sdo, resumidamente: a perda e a fragmentacdo de habitats, a introducéo
de espécies exdticas, a exploracdo excessiva de espécies de plantas e animais, e a
contaminacdo do solo, &gua e atmosfera.

Andrade (2005) em sua dissertacéo (A Problemética do Licenciamento Ambiental em
Zonas de Amortecimento de Unidades de Conservagdo), considerando a Resolucéo
CONAMA 13/1990 e os avancos da Lei 9985/2000, propde uma Resolucdo CONAMA
prevendo o licenciamento ambiental para empreendimentos que causem qualquer tipo de
degradacdo ambiental e que estejam localizados em zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacdo. O autor considera que é preciso “diferenciar e agilizar procedimentos de
licenciamento de atividades de pequeno porte”, bem como “atualizar a legislagéo vigente”.
Além de enfatizar a necessidade de se diferenciar procedimentos para atividades de pequeno
potencial poluidor daguelas de grande potencia poluidor. Nesta proposta de resolucdo séo
partes citadas durante o processo de licenciamento ambiental:

- 0 Plano de Mangjo da Unidade de Conservacdo (onde estardo definidas as normas
especificas paralicenciar os diversos tipos de empreendimento);

- 0 Licenciamento Ambiental Simplificado previsto nos casos em gque 0 6rgéo licenciador
dispensar a atividade ou empreendimento da licenca ambiental devido ao pegueno potencial
poluidor ou ainda, quando o 6rgéo ndo puder realizar o processo por faltade estrutura, ficando
aresponsabilidade para o 6rgdo ambiental responsavel pela Unidade de Conservacéo;

- 0 responsavel pelo 6rgdo gestor da Unidade de Conservacao;

- 0 Conselho da Unidade de Conservacéo;

- 0 Corpo técnico da Unidade de Conservagao;
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Para finalizar a proposta de resolucéo, sugere a revogacao da Resolucdo CONAMA n°
13/90.

A Le 10.650 de 2003 que dispbe sobre o acesso publico a informagdo ambiental
também pode ser considerada uma aliada na questdo da conservacao ambiental porque “os
orgdos e entidades a Administracdo Publica, direta, indireta e funcional, integrantes do
SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental” (BRASIL, 2003). Furriela (2009)
salienta que “a lei visa garantir um direito fundamental dos cidadéos, o direito de acesso a
informacdo ambiental. E que esse direito é pressuposto de outro direito, constante do artigo
225 da Constituicdo Brasileira que é o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”
Continua afirmando que “sem acesso a informacdo pertinente e fidedigna, os tomadores de
decisdo ndo tem como assegurar 0 devido cumprimento do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Quando se pensa em conservacdo da biodiversidade é
fundamental que existam informagdes atualizadas e corretas para gjudar na deciséo politica
adequada e permitir a participacdo efetiva da sociedade (SILVA, 2004).

A Resolucdo CONAMAN?® 371/06 também prevé a publicidade e a informacdo dos
procedimentos rel ativos a compensacdo ambiental em seu Artigo 12 (BRASIL, 2006):

Os 6rgaos ambientai s responsavels pela gestao dos recursos de compensacao
ambiental dever&o dar publicidade, bem como informar anuamente aos
conselhos de meio ambiente respectivos, a aplicacdo dos recursos oriundos
da compensagéo ambiental

apresentando, no minimo, o empreendimento licenciado, o percentua, o
valor, 0 prazo de aplicacdo da compensacdo, as unidades de conservacdo
beneficiadas, e as agbes nelas desenvolvidas.

Pardgrafo unico. Informacfes sobre as atividades, estudos e projetos que
estegjam sendo executados com recursos da compensacao ambiental deverdo
estar disponibilizadas ao publico, assegurando-se publicidade e transparéncia
as mesmas. (BRASIL, 2006)
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3METODOLOGIA

Desde 2004, a autora desta pesquisa trabalha na Secretaria Municipal de Meo
Ambiente como fiscal de controle ambiental, e em 2007, foi convidada a fazer parte do grupo
que iria estruturar o Setor de Licenciamento, com a perspectiva da assinatura do convénio de
descentralizacdo ocorrer a qualquer momento. Tal fato ocorreu no inicio de 2008 e motivou
esse trabalho sobre o licenciamento ambiental no Municipio de Macaé e seus possiveis
resultados em relagdo as questdes da conservacdo ambiental. A autora do presente estudo
participou dos procedimentos relativos ao licenciamento municipal até janeiro de 2010.

Os métodos utilizados para a realizacdo deste estudo foram a pesquisa documental e a
observagdo participante. A pesquisa documental, explicada por S&Silva apud Gauthhier
(1984) foi utilizada

[....]por ser um método de coleta de dados que elimina, ao menos em parte, a
eventudidade de qualquer influéncia — presenca ou intervencdo do
pesquisador — do conjunto das interagdes, acontecimento ou comportamentos
pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do sujeito a operacdo de
medida”.

Entre as metodol ogias participativas classifica-se a que foi empregada na execucéo do
projeto como observagdo participante, visto que, de acordo com Santos apud Atkinson e
Hammerley (1994) esta se refere “a observac@o procedida quando o pesquisador esta
desempenhando um papel participante estabelecido na cena estudada’. Neste contexto foram
analisados os processos de licenciamento e as licencas emitidas pelo municipio. De acordo
com S&Silva apud Figueiredo (2007), os documentos, dependendo do interesse do
pesquisador, “sdo utilizados como fontes de informacdes, indicacBes e esclarecimentos que
trazem seu conteldo para elucidar determinadas questdes e servir de prova para outras”.
Foram pesquisados os 6rgdos que participam do processo de licenciamento ambiental
municipal e estadual e as competéncias de cada um, baseado na legislacdo vigente.

Com esse levantamento, foi realizado um estudo de caso sobre o processo de
descentralizacdo do licenciamento ambiental no municipio de Macaé — desde a estruturacéo
do setor no final do ano de 2007, passando pela assinatura do convénio em Janeiro de 2008 e
as emissoes das licengas. Este estudo foi realizado durante o ano de 2008 e 2009 e, as licengas
analisadas sd0 aquelas emitidas até marco de 2010. A partir desta data ocorreu uma

modificacdo na estrutura do setor e outras pessoas assumiram 0 comando do processo.
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Também foi feita pesguisa com informantes-chave via questiondrio (Apéndice A).
Foram enviados questionérios para os responsaveis pelo Setor de Licenciamento de seis
municipios que assinaram 0 convénio com o governo do Estado do Rio de Janeiro. Os
muni cipios que responderam ao questiondrio e os resultados estdo apresentados no item 4.3.

Posteriormente, foi realizado um estudo das licencas emitidas em 2008, 2009 e até
abril de 2010 pelo Ingtituto Estadua do Ambiente (INEA) na base de Macaé -
Superintendéncia Regional Macaé e das Ostras (SUPMA) com o intuito de investigar como
ficou o processo de licenciamento do 6rgéo estadual apds a assinatura do convénio.

Foram investigados também, os impactos relativos ao uso e ocupagdo do solo para
auxiliar na montagem de uma matriz de impactos. Nesta matriz serdo classificadas as
atividades potencialmente poluidoras desenvolvidas nestes locais (pesquisada em
documentos) e seus impactos negativos para 0 meio ambiente baseando-a no Decreto n °
6848/2009 para futuros cal cul os da compensacao ambiental.

Relativamente a compensacdo ambiental, as pesquisas foram redizadas no site do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e da Secretaria Estadual do Ambiente (SEA). Foram
analisadas todas as atas das reunides dos anos de 2007 até 2010 (totalizando 28 atas) e as
Déliberagdes a Camara de Compensacdo Ambiental (CCA) de 21 de Junho de 2007 até 12 de
Agosto de 2010 (totalizando 23 Deliberagdes da CCA). Os resultados sdo apresentados na
Tabela17.

E produto final deste trabalho apresentar aos membros do Conselho Municipal de
Meio Ambiente (COMMADS) uma proposta de Resolugdo sugerindo a criacdo de uma
Cémara de Compensagdo Ambiental Municipal com vista a acompanhar e fiscdizar a
utilizacdo dos recursos provenientes das compensacOes ambientais de empreendimentos
localizados no municipio de Macagé. Para elaboragdo da minuta de lei regulamentadora, foi
feita uma leitura comparada da legislagcéo vigente, procedendo-se a adaptacdo ao caso em
estudo.
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4 RESULTADOSE DISCUSSAO

"Eu também quero a volta a natureza. Mas essa volta ndo significa ir para

tras, esim parafrente." - Friedrich Nietzsche

4.1 Licenciamento ambiental realizado pelo Municipio de Macaé através da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente apos a o Convénio de descentralizagdo assinado em 2008.

Em 16 de Janeiro de 2008 o municipio de Macaé, representado pelo Prefeito Riverton

Mussi Ramos assinou convénio com o Governo do Estado do Rio de Janeiro, representado
pelo Governador Sergio Cabral Filho e pelo Secretério de Estado do Ambiente - Carlos Minc,

objetivando a cooperacdo nas &reas de fiscalizacdo e licenciamento ambientais, baseado no

DecretoN° 40793 de 05 de Junho de 2007. De acordo com o Convénio, 0 municipio poderia

executar o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de atividades e empreendimentos de

interesse e impactos locais diretos se satisfizesse as seguintes condi¢des (RIO DE JANEIRO,

2008):

| - possua corpo técnico especializado, integrante do quadro funciona do
Municipio, paraareaizacdo dafiscalizacdo e do licenciamento ambiental;

Il - tenha implantado e em funcionamento Conselho Municipal de Meio
Ambiente, instancia normativa, colegiada, consultiva e deliberativa de gestao
ambiental, com representacdo da sociedade civil organizada paritéria a do
Poder Publico;

Il - possua legidacdo propria disciplinando o licenciamento ambiental
municipal e as san¢es administrativas pelo seu descumprimento;

IV - possua Plano Diretor, o0 Municipio com populacdo superior a 20.000
(vinte mil) habitantes, ou lei de diretrizes urbanas, o Municipio com
populacdo igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes;

V — disponibilizar a0 6rgdo ambiental estadual, através do Sistema de
Informacdo do Licenciamento Ambiental Integrado on line, os dados
relativos aps seguintes instrumentos de controle vigentes:. PROCON-
Programa de Auto Controle Ar; PROCON Programa de Auto Controle -
Agua; Inventério e Manifesto de Residuos;

VI - tenha implantado Fundo Municipa de Meio Ambiente. (RIO DE
JANEIRO, 2008)

Atendendo a todas as exigéncias do Convénio, 0 municipio entregou a sua primeira

licenca em abril de 2008 °. Durante o ano de 2008 foram emitidas 19 licencas (Gréfico 1), em

2009 foram emitidas 40 licencas (Grafico 2) e até 0 més de marco de 2010 foram emitidas 13

® Esta pesquisa foi realizada no periodo de Janeiro de 2008 a Marco de 2010.
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licengas (Gréfico 3). A totalizaco das licencas emitidas no periodo entre 2009 e 2010 pode
ser observada no Gréfico 4. Apos este periodo, o setor de licenciamento da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente foi reestruturado e outras pessoas passaram a ser reponsavels
pelo processo. Os totais de licengas emitidas por tipos, a cada ano sdo apresentados nas
Tabelas 2 e 3, respectivamente e nos Gréficos 1, 2 e 3. De todas as Licencas Municipais de
Operacdo expedidas, apenas uma era renovacao (expedida em janeiro de 2010). O nimero
total de licencas emitidas e a discriminacéo das licengas por tipo de atividades estéo
relacionados na Tabela 4.

Legenda das tipol ogias utilizadas a seguir:
LMP - LicencaMunicipa Prévia

LMI - LicencaMunicipal de Instalagcéo
LMO - LicencaMunicipa de Operacéo

LMA - LicencaMunicipa de Ampliacéo

2008

LMA; 0

Gréfico 1. Total de licencas emitidas em 2008, por tipos, no municipio de Macaé.
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2009

LMA; 2

Gréfico 2. Total de licencas emitidas em 2009, por tipos, no municipio de Macaé.

2010

LMA; 0

Gréfico 3. Total de licengas emitidas em 2010 (até marco), por tipos, no municipio de
Macaé.




Tabela 2: Total anual de licengas separadas por tipo

Somatorio por ano

LMP LMI LMO LMA
2008 2 10 7 0
2009 8 14 16 2
2010 1 7 5 0

Tabela 3: Total de licencas por ano

Total por ano

2008 19
2009 40
2010 13
Total geral 72

Total por ano

Gréfico 4. Total de licencas emitidas por ano, no municipio de Macag.
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Tabela4: Nimero de licencas emitidas por atividades

Licencas por atividades

Aterro e terraplanagem 7
L oteamento residencial 6
Edificacéo residencial 11
Edificagdo comercial 3
Empresa/lndustria ligada a atividade onshore e offshore 28
Atividade comercia 1
Estacdo de Tratamento de Esgoto (publica ou privada) 3
Hotelaria e/ou restaurante 2
Obrapublica 5
Outras 6
Total 72

No Grafico 5, destacamos que quase 40% das atividades estéo ligadas a industria de

petrdleo e gas, abrangendo diversas atividades como armazenamento de magquinas,

equipamentos e produtos, conservagdo, manutencdo e certificacdo de equipamentos,
fabricacdo de equipamentos utilizados em plataforma de petroleo, construcdo e montagem de
tubulagdes e estruturas metalicas, manutencdo em plataformas de petréleo, armazenamentos

temporério de residuos, indUstria de concreto, etc.

Licengas emitidas por atividades

Outras  pyerro @ terraplanagem
8% 10%

Obra publica _

_—Loteamento residencial
% -

8%

Hotelaria ¢/ou restaurante
3%

Estagdo de Tratamento de ——
Esgoto (pablica ou privada)
4%

Atividade comercial _~"
2%

—. Edificacdo residencial
15%

Empresafindistria ligadaa
atividade onshore e B,
offshore
39%

Edificagdo comercial
4%

Gréafico 5. Licencas emitidas por atividades.

Observa-se no Grafico 5 que as licengas emitidas para loteamento residencial,

edificacéo residencial, aterro e terraplanagem e hotelaria somam 33% do total. De acordo com
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a MN-050.R-5 o porte e potencia poluidor destes empreendimentos é calculado com base na
classificagcdo do empreendimento quanto ao porte (Tabela 5), considerando ainda no caculo
0s pesos dos fatores condicionantes que influenciam o grau de impacto (Tabela 6) e o
potencial poluidor (Tabela 7) (RIO DE JANEIRO, 2010c). A tabela 7 apresenta um erro de
calculo no somatério do peso das condicionantes. No caso do potencia poluidor alto, o

somatorio das parcelas Peso x Vaor deveria ser de 36 a53.

Tabela 5. Classificagdo do empreendimento quanto ao porte

PORTE AREA DE INTERVENCAO (m?
Minimo até 2.000
Pequeno acimade 2.000, até 20.000
Meédio acima de 20.000, até 100.000
Grande acima de 100.000, até 500.000
Excepcional acima de 500.000

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2010c.

Tabela 6. Peso dos fatores condicionantes para cal culo do impacto

PESO FATOR CONDICIONANTE SITUACAO VALOR
10 Situa-se em area fragil ou Nao 0
entorno ) 1
Sim
= 0
10 Prevé cortes e aterros Nao
Sim 1
Prevé alterac8es em corpos N 0
10 d'agua ou modifica a
drenagem natural Sim 1
8 Prevé remocéo de Né&o 0
vegetagao
getac Sim L
7 Esgotamento sanitario € sistema publico 0
servido por sistema , , 1
sistema particular
5 A coleta de lixo € realizada sistema publico 0
por sistema : . 1
sistema particular
. . i abli 0
O abastecimento de agua sistema publico
2 consiste em pocos, nascentes 1
ou cursos d'agua

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2010c.



Tabela 7. Cdculo do potencia poluidor em funcdo do peso das condicionantes

POTENCIAL POLUIDOR SOMATORIO DAS PARC ELAS DE
PESO XVALOR
Baixo O0al8
Médio 19a35
Alto 36 a43

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2010c.

Para fazer a andlise necess&ria e classificar o empreendimento quanto ao porte e
potencial poluidor de acordo com a norma técnica MN-050.R-5, sdo analisadas as plantas e
documentacOes exigidas pelo INEA na abertura do processo de licenciamento. Para a
atividade de Loteamento sdo exigidas as seguintes documentagcdes especificas, aém do
preenchimento do Cadastro Ambiental Simplificado — Obras Diversas (site INEA, 2010):

“LOTEAMENTOS

LicencaPrévia— LP

Memorial descritivo contendo:

- critérios que orientam o partido adotado, com justificativa para o

remane amento das curvas de nivel;

- taxa de ocupacdo (T.0.);

- &reatota edificada (A.T.E.);

- populagéo de projeto e densidades popul acionais estimadas (liquida e bruta);
- dimensionamento preliminar das &reas destinadas aos diferentes usos
previstos (habitacdo, recreacdo e lazer, estacionamento, COMércio e servicos,
atividades sociais e esportivas, seguranca e outros);

- indicacdo das etapas previstas no caso de implantacdo modular;

- esguema viario projetado.

Planta de localizacdo da érea a ser parcelada, em escala compativel com o
porte do empreendimento, no minimo de 1:10.000, indicando graficamente
num entorno de 500 metros os seguintes elementos:

- orientacdo magnética;

- topogréfia;

- corpos d’agua;

- cobertura vegetal;

- &reas especialmente protegidas pela legislacao;

- Usos implantados;

- aCessos.

Planta da area de implantac&o do projeto nas condi¢des atuais, em escala
compativel com o porte do empreendimento, no minimo de 1:2.000,
indicando graficamente os seguintes elementos:

- orientac8o magnética;

- topografia, destacando curvas de nivel de 5 em 5 metros;

- corpos d'agua existentes e projetados e respectivas faixas de protecao;

- cobertura vegetal, inclusive aquela considerada de preservacdo permanente
pelo Codigo Florestal;

- vias existentes;

- construcgdes existentes;
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- indicagéo das areas para 0s diversos usos previstos.

Planta do anteprojeto de parcelamento em escala compativel com o porte do
empreendimento, no minimo de 1:1.000, indicando graficamente os seguintes
elementos:

- orientac8o magnética;

- topografia projetada com as curvas de nivel remanejadas;

- localizacdo das areas verdes, areas de preservacao, areas de recreacao, sitios
argqueol 6gicos, monumentos histéricos e outros; - faixa de protecdo dos corpos
d’agua;

- localizagéo de quadras e lotes esclarecendo quanto a: tipos e taxa de
ocupacao, densidade, construcdes de uso comum e unidades residenciais
previstas como parte integrante do empreendi mento;

- sistemaviério.

Informagdes sobre a infra-estrutura de saneamento, incluindo:
- sistema de abastecimento de agua;

- sistema de esgotamento;

- sistema de drenagem pluvid;

- coleta e disposicao de residuos sdlidos.

Licencadelnstalacdo — LI

Declaracéo da concessionaria de esgoto sobre a possibilidade de ligacdo a
rede.

Projeto do sistemavviério.

Projetos de infra-estrutura de saneamento:
- sistema de abastecimento de &gua;

- sistema de esgotamento;

- sistema de drenagem pluvid;

- coleta e disposicao de residuos solidos.

Medidas de protecéo ambiental :

- quanto a erosdo das encostas;

- emobrasredizadasemrios e canas,

- na abertura de canais;

- quanto ao assoreamento e solapamento de praias.

Projeto paisagistico. Documentos rel acionados na L P para apresentacao junto
com o requerimento de LI.
Memorial descritivo e plantas exigidas para a concessdo de LP.

Normas Relacionadas

- IT-1818.R-4 — Instrucéo Técnica para Apresentacéo de Anteprojetos
de Parcelamento do Solo.

- IT-1819.R-4 — Instrucdo Técnica para Apresentacéo de Projetos de
Parcelamento do Solo.” (RIO DE JANEIRO, 2010d).

De posse dessa documentacdo e ap0s realizar as vistorias necessarias no local, ocorre a

classificaco do empreendimento quanto ao porte e ao potencial poluidor.
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Simulacéo de uma situacéo hipotética de um loteamento residencial com érea total de
80.000 m? localizado em é&rea urbana consolidada do municipio de Macaé, préximo a uma
lagoa costeira, que prevé remocao de vegetacdo, aterro, terraplanagem e modificacdo da
drenagem natural da area. O sistema de esgotamento, a coleta de lixo e o abastecimento de
&gua serdo realizados por 6rgdos publicos.

De acordo com a Tabela 5, esse empreendimento seria classificado como de Porte
Médio (acima de 20.000 até 100.000 m?). De acordo com a Tabela 8, 0 peso dos fatores
condicionantes para clculo do impacto seria:

Tabela 8. Simulagdo do Célculo do Vaor do Impacto

FATOR ~
PESO | coNDICIONANTE SITUAGAO  |VALOR
10 | Situaseem aeafrégil N&o 0
ou entorno X Sim 1
N&o 0
10 Prevé cortes e aterros
X Sim 1
Prevé alteragdoes em .
10 corpos d'4gua ou Neo 0
modifica a drenagem S 1
natural X m

8 Prevé remogZo de Néo 0
vegetacao X Sim 1
7 Esgotamento sanitério & | X Publico 0
servido por sistema Particular 1
6 A coletadelixo é X Publico 0
realizada por sistema Particular 1
. i X | Sistemapublico 0

5 O abastecimento de agua
consisteem POCOS, nascentes 1

ou cursos d'agua
Valor do impacto 38

Em funcdo do valor do impacto obtido (38), usaremos a Tabela 7 e encontraremos 0
potencial poluidor do empreendimento: ALTO. O empreendimento hipotético seria de Porte
Médio e de Potencial Poluidor Alto sendo classificado como Classe 5 (Quadro 5). Em funcéo
dos resultados encontrados, 0 empreendimento somente poderia ser licenciado pelo 6rgéo
ambiental estadual, o INEA.



57

As Figuras 2, 3, 4 e 5 mostram alguns dos impactos negativos provenientes dos

diversos loteamentos instalados e em instalagdo no municipio de Macaé.

Figura 3: Elaboracéo propria, 2010. Implantacdo de loteamento no municipio de Macaé
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— - PR E e
Figura 4: Elaboragdo propria, 2010. Implantagdo de loteamento no municipio de Macaé

Figura 5: Elaboragdo propria, 2010. Implantagdo de loteamento no municipio de Macaé



59

Em relagdo ao local, destacam-se os bairros onde existem muitas empresas ligadas a
indastria do petroleo e gas como Novo Cavaleiros, Imboassica, Fazenda Mutum e Granja dos
Cavaleiros representando 51% do total (Tabela 8). Existem muitas empresas nestes locais que
j& sdo licenciadas pelo 6rgdo estadual e muitas outras que ndo tem licenca alguma para
funcionar e operam apenas com o avara municipal. O mesmo acontece em outro bairro que
possui dezenas de empresas — Lagomar, que até 0 momento SO teve uma empresa licenciada
pelo municipio (Gréfico 6). O mapa do zoneamento urbano de Macaé anexo do Cédigo de
Urbanismo de Macaé (publicado em Julho de 2010) esta incluido no final deste trabalho no
ANEXO 4.

Tabela9. Numero de licengas por bairros do municipio de Macaé
Licencas por local

Lagomar
Barrade Macaé
Miramar
Cancela Preta
Praia Campista
Bairro daGloria
Moradas das Garcas
Vivendas da Lagoa
Novo Cavaleiros 20
Granjados Cavaleiros 2
Fazenda Mutum 3
Imboassica 14
Novo Botafogo 2
Virgem Santa 4
Nova Esperanca 2
8
1

NINW®WIAFRIELIN|(FP

Rodovia RJ 168
RodoviaBR 101 - Faz. Atalaia
Total 72




60

Licen;as emitidas por Iocal Rodovia BR 101 - Faz. Atalaia
1%

) Lagomar
Rodovia RJ 168 1%
11%

Miramar _cancela preta
1%

Praia Campista
6%

Bairro da Gléria
4%

Nova Esperanga
3%

Virgem Santa Moradas das Gargas
6% 3%

Vivendas da Lagoa
Novo Botafogo =
3%

Novo Cavaleiros

Imboassica
28%

19%

Fazenda Mutum

4% Granja dos Cavaleiros
3%

Gréfico 6. Licencgas emitidas em Macaé, de acordo com alocalizagdo do empreendimento.

De acordo com pesqguisa realizada no site do INEA em abril de 2010, Macaé era o
municipio que possuia a maior lista de atividades que podiam ser licenciadas pelo érgéo
ambiental municipal, superando inclusive a capital e outros municipios maiores (Tabela 9).
Isto acontecia porque 0S municipios assinavam 0s convénios e listavam as atividades que
pretendiam licenciar. Dos 92 municipios do Estado, apenas 30 participavam de agum
convénio para a descentralizagcdo do licenciamento ambiental. Com a edi¢cdo do Decreto n®
42.440 de 30 de abril de 2010 e da Resolugdo INEA n° 12 de 8 de junho de 2010 a Tabela 9

ndo mais se aplica.
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Tabela 10. Numero de atividades inicialmente conveniadas para licenciamento municipal pelo
INEA em abril de 2010 (RIO DE JANEIRO, 2010¢)

Atividades objeto de licenciamento ambiental por cada municipio conveniado

Araruama 25
Armagdo de Buzios 10
Arraia do Cabo 44
Barrado Pirai 63
Belfort Roxo 50
Cabo Frio 48
Cachoeiras de Macacu 22
Casimiro de Abreu 17
Duque de Caxias 61
Guapimirim 50
Itaguai 101
Macaé 103
Mangaratiba 47
Mesquita 78
Niterdi 91
Nova lguagu 68
Petropolis 82
Pirai 36
Porto Real 20
Resende 94
Rio Bonito 59
Rio das Ostras 19
Rio de Janeiro 89
Séo Gongalo N&o informado
S80 Jodo de Meriti 58
S80 Pedro daAldeia 23
Saguarema 33
Tangua 19
Teresopolis 36
Vassouras 77
VoltaRedonda 30

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2010e.

Os empreendimentos e atividades que poderdo ser transferidos para serem licenciados
pelos municipios conveniados sdo definidos em funcdo dos critérios técnicos de porte e
potencial poluidor e, levando-se em conta o corpo técnico especializado de cada um. Estes
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dados constam dos Anexo | e Il Resolucdo INEA 12/10, e foram apresentados nos Quadros 5
e 6 com aformatacgdo original da Resolucdo (RIO DE JANEIRO, 2010b):

POTENCIAL POLUIDOR
PORTE _ : :
Insignificante Baixo Médio
Minimo Classe 1A Classe 2A Classe 2B
Pequeno Classe 1B Classe 2C Classe 3B
Médio Classe 2D Classe 2E Classe 4B
Grande Classe 2F Classe 3C
Excepcional Classe 3D Classe 4C

Quadro 5: Classificagdo Geral das atividades que poderdo ter o licenciamento delegado pelo
INEA aos Municipios Conveniados.
Fonte: RIO DE JANEIRO, 2010c (Anexo I)

Em funcéo do exposto no quadro 5, o municipio de Macaé podera licenciar atividades

e empreendimentos de:

- porte minimo e baixo potencia poluidor (2A);

- porte minimo e médio potencial poluidor (2B);

- porte pequeno e baixo potencia poluido (2C);

- porte médio e potencial poluidor insignificante (2D);
- porte médio e potencia poluidor baixo (2E);

- porte grande e potencia poluidor insignificante (2F).

As atividades enquadradas na Classe 1A e 1B ndo estdo sujeitas ao licenciamento
ambiental, sendo necess&rio obter uma autorizagdo ambiental dos 6rgéos competentes para
exercé-las. A classificacdo das atividades quanto ao porte e ao potencial poluidor estéo
definidas na norma técnica estadual MN-050.R-5, aprovada pela Resolucdo Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONEMA) 18, de 28 de Janeiro de 2010.

De acordo com o artigo 2° da Resolucdo INEA n° 12, atransferéncia das atividades de
licenciamento ambiental aos municipios se dara conforme o indicado no Anexo |1, devendo
ser observadas as restrigoes estabel ecidas para cada municipio. Abaixo o recorte do municipio
de Macaé com seu corpo técnico e suas restricdes retiradas do Anexo Il da resolucéo citada

acima:
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CLASSES 1* 2 3 4

MUNICIPIOS EQUIPE
TECNICA

Bidlogo-7,

Eng.Quimico,
Ambiental e
15 | Macaé Florestal-2 X [ x [ x| x[x[x]|xx
Gedlogo-2, ,
Advogado
(Direito

Ambiental)

RESTRICOES

Atividades que envolvam Projetos de remediacdo de areas degradadas ou contaminadas.
Instal agcBes que utilizem Amdnia como fluido refrigerante.

Tancagem aérea de inflaméveis e combustivel Classe 2.

Quadro 6: Licenciamento municipa em Macaé em termos de perfil da equipe técnica e
competéncias delegadas pelo INEA
Fonte: RIO DE JANEIRO, 2010c (Anexo I1).

4.2 Licengas emitidas pelo INEA no municipio de Macaé de janeiro de 2008 até abril de
2010.

As atividades que somente serdo licenciadas pelo 6rgdo ambiental estadual, o INEA
sd0 (i) os empreendimentos de alto potencial poluidor, qualquer que sga o porte e (ii)
empreendimentos de porte excepcional e médio potencial poluidor. Além daquelas atividades
gue os municipios ndo podem licenciar em funcdo de ndo ter corpo técnico especializado.

A Tabela 11 e o Gréfico 7 apresentam os dados levantados na Superintendéncia
Regiona Macaé e das Ostras do INEA - SUPMA, sobre as licencas emitidas por esse 6rgéo

no municipio, no periodo de janeiro de 2008 até abril de 2010’

" Esta pesquisa foi realizada no més de Julho de 2010.




Tabela 11. Licencas estaduai s emitidas por ano no Municipio de Macaé

Por ano
Ano LP LI LO LPI Total
2008 4 9 24 0 37
2009 3 9 23 0 35
2010 0 1 6 1 8

Licencas por ano

25

20
mLP
LI
15 mLO
mlLPl
10
5.
. B B |

2008 2009 2010

Gréfico 7. Licencgas estaduais emitidas por ano no Municipio de Macaé.

Na Tabela 11 e no Gréfico 8 encontramos as licengas emitidas por atividades. Na
tabela 11 verificamos que 35% se referem a atividades onshore/offshore. Desde a assinatura
do convénio de descentralizagdo do licenciamento, 0 municipio de Macaé também estd
licenciando este tipo de atividade, desde que cumpra o estabelecido na Resolucéo INEAN®
12. Sendo que, em algumas dessas licengas ja constam que a renovagdo devera ser feita pelo
0rgdo ambiental municipal. 24% das licengas emitidas no municipio referem-se a atividades
relacionadas ao Terminal de Cabiunas, cujo objetivo € de ampliar e modernizar as instalacoes
para processamento de gés e condensado. Este Terminal esta situado a 650 metros da entrada
do Pargue Nacional da Restinga de Jurubatiba, estando localizado na sua zona de
amortecimento, de acordo com a Resolucdo CONAMA N° 13/90 (BIODINAMICA, 2007).
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Outras atividades continuardo a ser licenciadas pelo 6rgéo ambiental do Estado,

devido a seu porte e potencial poluidor e, cumprindo os preceitos legais como aterro sanitario,

extracao mineral, assentamento, usina termoel étrica, etc.

Tabela 12. Licencas estaduais emitidas por atividade no Municipio de Macaé

Por atividades

Assentamento rural Bendizia

Aterro de Residuos Industriais

Loteamento Residencia e Comercial

Obras de Dragagem do Porto da Imbetiba

Obras de urbanizagéo

Sub-estagéo de Energia Elétrica

Aterro Sanitério

Fabrica de Produtos Quimicos

Loteamento Industrid

Transportadora

Extracéo Mineral

Posto de combustivel

Diversos

ETE PuUblicaou Privada

UTE agés natura

QB IBRWWININININRFRPRFRPRPRPIRPPE

TECAB Obras

Empresalindustria ligada a atividades onshore/offshore

Total
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Licencas por atividades

Loteamento Industrial
3%

Transportadora
3%

Extrag&o Mineral
4%

Empresa/indistria ligada a
atividades
onshore/offshore
35%

Posto de combustivel
4%

Diversos
5%

ETE Publica ou Privada
5%

@ Assentamento rural Bendizia
@ Aterro de Residuos Industriais
UTE a gés natural O Loteamento Residencial e Comercial

6% O Obras de Dragagem do Porto da Imbetiba

TECAB Obras .
24% W Obras de urbanizagdo

@ Sub-estagdo de Energia Elétrica
W Aterro Sanitario

O Fabrica de Produtos Quimicos

Gréafico 8. Licencas estaduais emitidas por atividade no Municipio de Macaé.

Com relacdo aos bairros (Tabela 12 e Gréfico 9), nota-se uma diferenca entre as
licencas expedidas pelo municipio devido as obras de ampliacdo e modernizacdo do TECAB,
localizado em Cabiunas, totalizando 25% de todas as licencas. Deve-se aisso 0 maior nimero
de atividades licenciadas pelo INEA neste local, ficando o bairro Novo Cavaleiros e

adjacéncia em segundo lugar tendo 18% das atividades licenciadas neste locais.



Tabela 13. Licencas estaduais emitidas por bairros no Municipio de Macaé

Por bairros

Ajuda

Cachoeiros de Macaé
Costado Sol
Engenho da Praia
Gldria

Cajueiros

Praia Campista
Praia do Pecado
Centro

Imbetiba

Imburo

S0 José do Barreto
Botafogo
Imboassica

RJ- 168

BR- 101

Lagomar

Novo Cavaleiros
Cabiunas

Total

NN joowlw v N IR IR(R (R Rk,

[N
N

N
o

(o0}
o

Licencas por bairros

Centro
3%

Imbetiba
3%
Imburo
3%

Sao José do Barreto
4%

Cabilinas
25%

Botafogo DAjuda
4%
W Cachoeiros de Macaé

Imboassica O Costa do Sol
8% )
OEngenho da Praia

Novo Cavaleiros
18%

W Gléria
RJ - 168

Cajueiros
8% OCaj

W Praia Campista

BR - 101
9% OPraia do Pecado

Lagomar
9%

m Centro

Gréafico 9. Licencas estaduais emitidas por bairros no Municipio de Macaé.
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De acordo com a Cartilha — Série Gestdo Ambiental | editada pelo INEA em 2010, o
processo de descentralizagdo do licenciamento ambiental deveria trazer beneficios para o
estado, 0s municipios e para a populacdo fluminense porque “evita a sobreposicdo de
competéncias, simplifica e agiliza todo o processo, otimizando o uso dos recursos publicos e
garantindo maior eficiéncia naimplementacdo de politicas, a partir do momento que diminui a
burocracia dos procedimentos relativos ao licenciamento ambiental” (INEA, 2010).

Continuando no mesmo texto, cita 0 aumento da efetividade do controle ambiental
como ganho para 0s municipios que assinarem o convénio de descentralizagdo , concedendo a
eles o poder de licenciar e fiscalizar o cumprimento das condicionantes visando a celeridade e
eficiéncia do processo de licenciamento.

4.3 Casos de descentralizacdo do licenciamento ambiental estadual

Relativamente a obtencéo de dados sobre licenciamento municipal via questionario
aplicado aos informantes chave (Apéndice A), dos seis municipios consultados obtivemos
respostas do municipio de Barra do Pirai, Mesquita e Rio de Janeiro®, cujos dados gerais
encontram-se na Tabela 13. As respostas foram incluidas no corpo deste trabalho com o
intuito de saber como esta a estruturagdo dos setores de licenciamento municipais e se 0
processo esta contribuindo para a protecdo do meio ambiente. Barra do Pirai e Mesqguita
assinaram os convénios para descentralizagdo do licenciamento ambiental estadual em 2008,
ano seguinte ao da assinatura do convénio do Municipio do Rio de Janeiro.

Tabela 14. Dados gerais dos municipios que responderam ao questionario sobre licenciamento
municipal

Municipio Area (km?) | Populagéo Principais Atividades Econdmicas
Barrado Pirai 578,5 103.833 | Comércio, industria, agropecuaria e turismo.
Mesquita 41,6 190.156 Comeércio eindlstria
Rio de Janeiro 1.205,8 6.186.710 Comeércio, industria e turismo.

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2010.

8 Os questionérios respondidos foram devolvidos nas seguintes datas: Rio de Janeiro (20.05.2010), Mesquita
(08.06.2010) e Barra do Pirai (24.07.2010).
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Na Tabela 14 esta listado o nimero de funcionérios responsaveis pelo Setor de
licenciamento ambiental de cada municipio, sendo denominados efetivos os servidores
concursados, e comissionados aqueles funcionarios contratados por tempo determinado para
exercer determinada funcéo técnica ou de chefia administrativa. O detalhamento da formagéo
dos quadros municipais dedicados ao licenciamento encontra-se no Quadro 7. Na Tabela 15
s80 apresentados os tipos e numeros de licencas expedidas em cada um dos trés municipios,
sendo LP (Licenca Prévia). LI (Licenca de Instalacdo), LO (Licenca de Operacdo) e LAS
(Licenca Ambiental Simplificada).

Tabela 15. NUmero de funcionarios do Setor de Licenciamento dos municipios que
responderam ao questionario sobre licenciamento municipal

Municipio Efetivo Comissionado Estagiério Total
Barrado Pirai 4 1 3 8
Mesquita 12 8 - 20
Rio de Janeiro 35 - 1 36

For macéo dos funcionérios

Barrado Pirai

Administrador, arquiteto, bidlogo, quimico e técnico agricola

Mesquita

Analistaambiental, arquiteto, bidlogo, engenheiro (civil, florestal,
agronomo), técnico (ambiental e administrativo), gestor ambiental e

soci6logo.

Rio de Janeiro

Arquiteto, bidlogo, engenheiro (agronémico, civil, florestal, quimico e
mecanico), gedlogo e quimico.

Quadro 7. Formagdo dos funcionarios
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Tabela 16. Tipos de licencas expedidas pelos municipios que responderam ao questiondrio
sobre licenciamento municipal

TIPOSDE LICENCAS EXPEDIDAS

ANO BARRA DO PIRAI MESQUITA RIO DE JANEIRO
LP|LI {LO| LAS |LP| LI |LO LAS LP | LI | LO| LAS
2007 O, 0] O 0 0 0 0 0 89 | 46 | 19 0
2008 04| 0 0 0 0 0 0 146 | 136 | 101 0
2009 02| 0 0 1 5 4 20 136 | 146 | 152 41
2010 4 | 8| 5 0 0 3 2 7 23 | 39 | 50 13
TOTAL | 4 14| 5 0 1 8 6 27 394 | 367 | 322 54

As principais atividades licenciadas pelos municipios sdo: (i) em Barra do Pirai:
bar/restaurante, comércio em geral, oficina mecanica; (ii) em Mesguita: garagens de 6nibus,
galvanicas, gréficas, oficinas mecanicas, lava jatos, industrias de médio porte, serralherias,
marcenarias; e (iii) no Rio de Janeiro: empreendimentos imobiliérios, postos de abastecimento
de combustivel's, industrias em geral, obras publicas, pequenas atividades poluidoras.

A Ultima pergunta do questionario abordou os critérios que seriam utilizados em
relac@o ao licenciamento de atividades em zonas de amortecimento das areas protegidas no
municipio (unidades de conservacdo e &reas de protecdo permanente). As respostas dos
municipios foram: (i) Barra do Pirai: “Atividades em Zona de Amortecimento de UC: é
exigida a anuéncia da Unidade de Conservacdo. Vale ressaltar que atividades como pequenos
comércios, de baixo ou insignificante potencial poluidor desenvolvida em é&rea urbana,
dispensamos dessa pratica, uma vez que as UCs que possuem zona de amortecimento sdo o
Pargue da Concordia no municipio de Valenga — cuja zona de amortecimento € ocupada por
floresta — e a ARIE Cicuta no municipio de Volta Redonda — cuja zona de amortecimento
atinge somente parte do Distrito da California, que € populoso e afastado do distrito sede.
APP: As APPs assim como a FMP sdo respeitadas atendendo a legislacéo ambiental vigente ,
gue através de uma CONAMA permite 0 uso em casos especificos”; (ii) Mesquita:“Nao
houve nenhuma experiéncia no municipio”; (iii) Rio de Janeiro:*“Sao observadas as restricoes
e critérios estabelecidos na regulamentagdo da Unidade que € consultada no processo
administrativo. S8o observadas as restricdes impostas as &reas de protecdo permanente
previstas legalmente”. Percebe-se, que em geral, apesar da legislagdo ambiental proteger, as
UCs sofrem ameagas constantes.
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Em funcdo das informagdes municipais repassadas ao INEA, relativas a formagdo do
corpo técnico dedicado ao licenciamento em cada municipio (Quadro 7), a Resolugdo INEA
n° 12 (RIO DE JANEIRO, 2010b), delegou aos municipios a competéncia para licenciar
classes especificas de atividades. O Quadro 8 apresenta essas atividades para cada um dos
muni cipios investigados no presente estudo:

Os resultados obtidos para os trés municipios que responderam o question&rio néo
foram comparados a dados do municipio de Macaé, pois o questionario ndo foi aplicado aos
técnicos do Setor de Licenciamento macaense, pelas seguintes razdes. (i) o Setor vem
passando por diversas reestruturagdes, resultando em flutuacbes no perfil dos técnicos
envolvidos com a atividade; (ii) devido a implicagdo da autora nos desenvolvimentos dos
trabalhos internos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; (iii) por considerar-se
satisfatorio o conhecimento da autora acerca dos procedimentos do Setor até janeiro de 2010,

apartir de quando voltou a atuar na Fiscalizacdo Ambiental do municipio.

<

8 — w = w 8

< < < 5 [ R

CLASSESDE ATIVIDADES @ O 8 ou

xa < =2

< = L X <

) = -
1A — porte minimo / potencial poluidor insignificante X X X X
1B —porte pequeno / potencial poluidor insignificante X X X X
2A — porte minimo / potencial poluidor baixo X X X X
2B — porte minimo / potencial poluidor médio X X X X
2C — porte pequeno / potencial poluidor baixo X X X X
2D — porte médio / potencial poluidor insignificante X X X X
2E — porte médio / potencia poluidor baixo X X X X
2F — porte grande / potencia poluidor insignificante X X X
3B — porte pequeno / potencia poluidor médio X
3C — porte grande / potencial poluidor baixo X
3D - porte excepcional / potencial poluidor insignificante X X
4B - porte médio / potencial poluidor médio X
4C — porte excepcional / potencial poluidor baixo X
5B — porte grande / potencial poluidor médio X

Quadro 8. Classe de atividades que os municipios podem licenciar.
Fonte: INEA, 2010.

A partir da publicacdo da Resolugdo INEA 12/2010, o Municipio do Rio de Janeiro
pode licenciar todas as atividades que sd0 delegadas aos municipios por meio de convénios.
Esse fato relaciona-se com a qualificagdo profissiona (qualidade e quantidade) do seu corpo

técnico e com a estrutura do setor de licenciamento. Pode-se destacar também o nimero de
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funcionérios efetivos deste municipio. Em relac8o as restrices previstas na Resolugdo INEA
12 (RIO DE JANEIRO, 2010c), o municipio do Rio de Janeiro ndo apresentou nenhuma
restricdo. Ja os municipios de Barra do Pirai de Mesquita apresentam as mesmas restricoes
gue 0 municipio de Macaé:

- Atividades que envolvam Projetos de remediacdo de areas degradadas ou contaminadas.

- Instalagdes que utilizem Ambnia como fluido refrigerante.

- Tancagem aérea de inflaméveis e combustivel Classe 2.

Estas restricbes sdo exigidas em funcdo do corpo técnico dos municipios ndo terem
profissionais competentes para analiséa-las.

Os tipos de licengas expedidas foram classificados de acordo com as tipologias mais
usadas (LP — Licenca Prévia, LI - Licencade Instalacdo e LO- Licenca de Operacdo). A LAS
— Licenca Ambiental Simplificada foi prevista pela primeira vez no Decreto n°® 42.159 de 02
de dezembro de 2009. Na licenca simplificada, “o 6rgdo ambiental, em uma Unica fase, atesta
a viabilidade ambiental, aprova a localizacdo e autoriza a implantacdo e/ou a operacdo de
empreendimentos ou atividades enquadradas na Classe 2 de acordo com a Tabela de
Classificacdo Geral das Atividades”. (RIO DE JANEIRO, 2009).

Na Tabela 5 estéo totalizados os tipos e 0 nimero de licengas que cada municipio
emitiu desde a assinatura do convénio de descentralizacdo do licenciamento. No caso do
municipio do Rio de Janeiro, desde 0 ano de 2007 e no caso de Barra do Pirai e Mesquita,
desde 2008 (Tabela 1). O municipio de Barra do Pirai emitiu também 167 certidbes de
adequacdo ambiental (65 em 2009 e 102 em 2010) e o municipio do Rio de Janeiro expediu
13 LMD (Licenca Municipa de Desativagdo), sendo 2 em 2007, 6 em 2008, 4 em 2009 2 1
em 2010. No caso de Macaé, percebem-se discrepancias entre o corpo técnico informado ao
INEA como responsavel pelo licenciamento municipal, no inicio de 2010, e o que
efetivamente vem atuando atuamente. Tal fato dificultou a comparagdo com os demais

muni cipi os entrevistados.
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4.4 Licenciamento estadual e compensacdo ambiental — estudo preliminar de aplicactes e

possi bilidades futuras para Macaé

4.4.1 Compensagdo ambiental no Municipio de Macaé

Através da pesquisa realizada no site da SEA, foi possivel identificar apenas um

processo de licenciamento no municipio de Macaé que gerou compensacdo ambiental. Este

processo foi relativo ao licenciamento ambiental da Usina Termel étrica Norte Fluminense S/A

(UTE NF) que obteve a Ll em 2002 e a LO em 2004. A empresa ja obteve renovacéo da LO
em 2009 com prazo de validade até 2014.

A pesquisa no site da empresa informa sobre a compensacdo ambiental do

empreendimento e sua aplicacdo em diversos municipios do Estado do Rio de Janeiro. A

empresa detalha os processos ambientais concluidos e o projeto em andamento (UTE NF,

2010):

- Projetos ambientais concluidos:

Consolidacdo da Estacdo Ecol6gica Estadua do Paraiso: |ocalizada nos municipios de
Guapimirim e Cachoeiras de Macacu, 0 objetivo desse projeto é dotar a Estacéo
Ecol 6gica do Paraiso de infra-estrutura para administracéo e educacéo ambiental, além
de promover a instalagdo do Conselho Gestor dessa unidade de conservagéo (site:
UTE Nortefluminense);

Consolidagdo da Reserva Biolégica Unido (REBIO): localizada nos municipios de
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras e Macaé, o projeto, fortaleceu a consolidagdo da
Reserva com a ampliacdo da érea de amortecimento com a doacdo pela UTE NF de
uma érea de sua propriedade, limitrofe a Reserva. Além de doar a area, a UTE NF
coordenou a elaboracdo do Plano de Manegjo da REBIO Unido, que foi desenvolvido
pela Associacdo Mico Ledo Dourado (AMLD);

Implementacéo da Reserva Ecol6gica da Juatinga: localizada no municipio de Paraty.
As atividades contempladas foram a reforma da sede da patrulha de fiscalizacdo do
Instituto Estadual de Florestas - |EF -, em Paraty Mirim, e a doagéo de equipamentos
para apoio a fiscalizac8o, tais como lancha e motores, bem como a aquisicdo de

imagens de satélite e a contratacdo de guardas florestais,
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Planho de Mangjo do Parque Natural Municipal Fazenda Atalaia localizado no
municipio de Macaé. O plano de mangjo foi concluido em 2002;

Participagcd na Implantacdo do Parque Natura Municipa da Fazenda Atadaia
localizado no municipio de Macaé. As obras de infra-estrutura desenvolvidas foram a
implantacdo de um centro de vivéncia, prédio da administracdo, restaurante, vias de
acesso, trilhas e sinalizagéo;

Estratégias de Conservacdo do Litoral Norte Fluminense — Convencdo RAMSAR. O
plano de apoio da UTE Norte Fluminense prevé a execucdo de obras arquitetonicas, de
implantacdo de um centro de vivéncia, prédio da administracdo, restaurante, vias de
acesso, trilhas e sinalizagéo;

Estudo para Estabelecimento de Politicas de Compensacéo de Emissdes de Gases do
Efeito Estufa no estado do Rio de Janeiro. Esse projeto prevé a elaboracéo de estudos
de identificacdo de medidas de compensacdo para as emissdes de gases de efeito
estufa provenientes de usinas termelétricas. Apds a identificacdo dessas medidas,
serdo0 mensuradas as compensactes efetivas de cada uma dessas alternativas, o que
possibilitara a andlise de custo e servira de subsidio para elaboracdo de projetos de lei
especificos;

Inventério de Fontes Emissoras de Poluentes Atmosféricos da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro: O inventario de Fontes Emissoras de Poluicdo Atmosférica
congtitui importante ferramenta de plangamento para os Orgaos ambientais, pois
define qualitativa e quantitativamente as atividades poluidoras do ar e fornece
informacfes sobre as caracteristicas das fontes, apontando localizagdo, magnitude,
frequéncia, duracdo e contribuicéo relativa das emissies,

Implementacéo do Parque Estadual da Chacrinha: O programa prevé melhorias na
sede bem como a implantacdo e equipagem de um centro de visitantes, auditorio,
construcdo de um anfiteatro, instalagdo de placas de sinalizacdo e demarcagdo de
trilhas, além de selecdo e capacitacdo de jovens de comunidades carentes do entorno
para atuarem como guardides do Parque, desempenhando a atividade de guias
turisticos;

Plano de Mangjo da APA do Sana: localizado no municipio de Macag, o projeto
previu a elaboracdo do plano de mangjo, aém dainstalacéo de sinaizacdo da unidade
de Conservagdo e recuperacdo de érea degradada;
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e Implementagdo da APA do Iriri: Localizado no municipio de Rio das Ostras, o
programa visa projetar, detalhar, produzir e instalar um sistema de sinalizagéo para a
Unidade de Conservagdo e outro para o centro de visitantes, aém de produzir painéis
para esse Centro;
e Estudo de Cheias no Baixo Curso do rio Macaé, em Especia sobre o Nucleo Urbano:
Localizado no municipio de Macag, o objetivo do estudo € avaliar o risco e o acance
de chelas no baixo curso do rio Macaé, identificando as areas passivels de inundacdo e
apontar linhas de agdo para amenizar os problemas decorrentes,
e Ampliacdo da Base de Dados para Gestdo da Bacia do rio Macaé Esse projeto
constou da instalacdo de uma rede de estagdes de medicdo de chuvas e do nivel dos
rios da Bacia de Macag;
e Consolidagéo da Legislacdo Ambiental Esse projeto teve como objetivo sensibilizar a
sociedade civil para integrar-se ao processo de gestdo da bacia hidrogréfica. Dessa
forma sera possivel ampliar a compreensdo das politicas ambientais e incentivar a
participacdo na protegdo, conservagao e recuperacao do meio ambiente, melhorando as
condicdes gerais da bacia do Rio Macag;
e Pesquisa de Aguas Subterrdness. Esse projeto visa obter informacBes sobre a
potencialidade das aguas subterraneas da Bacia do Macaé para que as mesmas possam
ser utilizadas como alternativa no abastecimento domeéstico e industrial .
- Projetos em andamento: Protecdo dos Remanescentes da Serra da Concordia, |ocalizada nos
municipios de Barra do Pirai e Vaenca, no Sul Fluminense, o projeto financiado prevé a
elaboracd de um Plano de Divulgagdo Ingtituciona, para o publico em gerd e para
segmentos especificos da populagdo como jovens da rede escolar. Também havera a
implantagdo de horto florestal para a producéo de mudas destinadas a revegetacdo de areas
degradadas.

Na pesquisa no site da SEA, na Deliberacdo CCA N° 15/2009 de 22 de outubro de
2009, encontramos mais dois projetos: (i) Estruturacéo e fortalecimento dos instrumentos de
gestdo da APA Macaé de Cima e Parque Estadual dos Trés Picos (PETP), valor de R$
1.126.241,48; (ii) Estratégias de Conservacdo do Norte Fluminense 2, valor de R$ 49.986,67,
provenientes do saldo remanescente da UTE NF.
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4.4.2 Compensacdo Ambiental no Estado do Rio de Janeiro

Os resultados apresentados na Tabela 17 foram levantados analisando as deliberactes
da Camara de Compensacdo Ambiental (CCA) nos anos de 2007 até 2010 (Deliberactes CCA
001/2007 de 21 de junho de 2007 até a Deliberacdo CCA 023 de 12 de agosto de 2010).
Foram pesquisadas as 23 deliberacles disponiveis e apresentados 0s projetos aprovados nas
reunides, bem como o processo de licenciamento que gerou a compensacéo ambiental e 0
montante a ser empregado. A Ultima coluna se refere ao cumprimento do Decreto N° 4340/02,
Artigo 33 que diz respeito a ordem de prioridade onde sero aplicados os recursos da
compensacao ambiental. Todos os projetos apresentados na Tabela 16 estdo de acordo com o
Artigo 33 do Decreto N° 4340/02.

Tabela 17. Projetos aprovados pela Deliberacdo CCA 2007/2010

PROCESSO DE PROJETO /ANO VALOR (R$) Decreto
LICENCIAMENTO N°
4340/02
Art. 33
Secretaria de Estado de | Elaboracéo de estudos preliminares 81.760,00 Sim

Transportes  (ampliagdo | visando a criagdo de UC de
do aeroporto de Cabo | Protecdo Integra na Area de

Frio) Protecdo Ambiental (APA) do Pau
Brasil / 2007
Companhia Siderurgica | Elaboracdo de plano de manejo da| 250.000,00 Sim
do Atléantico— CSA APA Guandu /2007 CANCELADO
CANCELADO
Parque Linear da APA do Guandu/ | 220.000,00° Sim
2007°
Sistema de Informacéo Geogréfica| 800.000,00 Sim
para a APA do Guandu /2007 | CANCELADO
CANCELADO
Reconhecimento fundiario da APA 200.000,00 Sim
do Guandu /2007
Modelo de recuperacdo de areas| 100.000,00 Sim
degradadas da APA do Guandu
/2007

Recuperacio ambiental do corredor | 2.059.174,73° Sim
verde na regido de conexdo dos
macicos da Tijuca e Pedra Branca
/2007°

® Esses projetos sero realizados com outras verbas disponiveis e ndo mais com o montante arrecadado pela
compensacdo ambiental.
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PETROBRAS (PE-3) Fortalecimento das UCs de| 1.100.000,00 Sim
Protecdo Integral /2007
Companhia Siderargica | Implementacéo de guaritas, 729.500,00 Sim
do Atlantico— CSA porticos e acessos do Parque
Estadual de Trés Picos /2008
Companhia Siderurgica | Restauracdo do ambiente natural da| 1.200.000,00 Sim
do Atlantico — CSA APA do Rio Guandu/2008
Revisdo do Plano Diretor da APA 40.000,00 Sim
de Tamoios. Fase | — producdo de
cartografia atualizada para a llha
Grande/2008
Companhia Siderurgica | Definicdo de categoria de UC da| 188.800,40 Sim
do Atlantico — CSA Natureza, para 0 espago territoria
constituido pela Reserva Ecoldgica
da Juatinga e pela érea estadual de
lazer de Paraty Mirim/2008
Siderdrgica Barra | Atualizacdo do plano de manejo do 565.061,70 Sim
Mansa/Grupo Pargue Nacional de Itatiaia /2009
Votorantim
Companhia Sidertrgica
do Atlantico — CSA
Companhia Siderurgica | Estruturacéo basicae 409.145,00 Sim
do Atlantico— CSA elaboracdo do plano de mangjo
da APA da Bacia do Rio Guandu
/2009
Saldo remanescente da | Estruturacéo e fortalecimento dos| 1.126.241,48 Sim
UTE NF instrumentos de gestdo da APA
Macaé de Cima e Parque Estadua
dos Trés Picos (PETP)/2009
Saldo remanescente da | Estratégias de conservagdo do 49.986,67 Sim
UTE NF Norte Fluminense 2 /2009
Companhia Siderurgica | Elaboracéo de plano de ocupacdo e | 200.000,00 Sim
do Atlantico — CSA/ projeto executivo completo para
implantagdo da subsede
Teresopolis do Parque Estadual dos
Trés Picos (PETP) / 2010
Concluséo da infra-estrutura fisica| 1.068.780,94 Sim
da Estacdo Ecol6gica Estadua do
Paraiso /2010
Elaboracéo de projeto executivo 249.398,16 Sim
para recuperacdo da estrada de
ligacdo Vila do Abrado — Doais
Rios, Parque Estadual da Ilha
Grande — PEIG /2010
Estruturacdo do ndcleo de| 2.137.981,74 Sim
regularizacéo fundi&ria (NUREF) —
Fase Il /2010
Programa Estadual de Reservas| 1.591.971,89 Sim
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Particulares do Patrimdnio Natural
— RPPN - Fase Il /2010

Implantagdo e fortalecimento do
Parque Natural Municipal
Montanhas de Teresopolis /2010

1.348.531,87

Sim

Elaboracéo de projeto executivo de
reforma e  construgcdo  de
infraestrutura para as sedes do
Parque Estadual da Serra da
Concordia, da Reserva Biolégica e
Arqueoldgica de Guaratiba e da
Reserva BiolOgica de Araras /2010

212.000,00

Sim

Cercamento e sndizacdo da
Reserva Bioldgica e Arqueoldgica
de Guaratiba /2010

853.683,10

Sim

Acdes prioritarias para implantacéo
do Parque Estadual Cunhambebe
/2010

.425.065,00

Sim

Obras de reforma da subsede e
aojamento e aquisicdo de
mobiliario e equipamentos para o
Parque Estadual da Ilha Grande /
Reserva Bioldgica Praia do Sul
/2010

863.619,24

Sim

Ddimitagdo de UCs municipais,
escala 1:25.000 /2010

4.466.030,00

Sim

Parque Estadual dos Trés Picos;
construgdo da sede, quarita e
cercamento da sub-sede Vale da
Revolta/2010

278.378,37

Sim

Estruturacdo de instrumentos de
gestéo para o0 Monumento Natural
dos Morros do Pdo de Aclcar e da
Urca através da elaboracdo do
plano de manejo /2010

284.700,00

Sim

Estruturacdo de instrumentos de
gestdo para 0 Parque Natural
Municipal da Prainha e Parque
Natural de Grumari através da
elaboracdo do plano de manego
/2010

221.950,00

Sim

Estruturacdo de instrumentos de
gestdo para o0 Parque Natural
Municipa do Medanha através da
elaboracdo do plano de manego
/2010

335.150,00

Sim

TOTAL

20.327.735,56

Fonte: SEA, 2010.
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4.5 Matriz de Impacto Ambiental

Para calcular a compensacdo ambiental dos loteamentos residenciais foi elaborada
uma matriz de impacto ambiental utilizando a metodol ogia descrita no Decreto n° 6848/09.

De acordo com o Decreto n° 6848/09, o valor de referéncia (VR) é 0
somatério  dos investimentos necess&rios para implantacdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental
para mitigagdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como os
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento,
inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com apdlices e prémios de
seguros pessoais e reais (BRASIL, 2009).

No caso especifico dos loteamentos, no Estado do Rio de Janeiro, o EIA/RIMA s6 é
exigido em empreendimentos com mais de 50 hectares de acordo com a Lel Estadua n°
1356/88, item XIV: “projetos de desenvolvimento urbano e exploracéo econémica de madeira
ou lenha em areas acima de 50 (cinquenta) hectares, ou menores quando confrontantes com
unidades de conservacdo da natureza ou em areas de interesse especial ou ambiental,
conforme definidas pela legislacdo em vigor”. Nesta mesma lei, o pardgrafo 1°, tem a
seguinte redacéo (RIO DE JANEIRO, 1988):

§ 1° - Com base em justificativa técnica adequada e em fungdo de magnitude
das dteracbes ambientais efetivas ou potenciais decorrentes de sua
implantagcdo, a Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA poderé
determinar a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA para o licenciamento de projetos
n&o relacionados no caput deste artigo (RIO DE JANEIRO, 1988).

Ent&o, dependendo da localizacdo e do impacto que o empreendimento podera causar,
deveria ser exigido o EIA e o RIMA para calcular a compensagdo ambiental, independente do
porte do empreendimento. Por isso foi elaborada a matriz de impacto, com 0 objetivo de
verificar impactos e classificalos de acordo com o Decreto Federal N°. 6848/09.

N&o foi possivel fazer simulagcbes com empreendimentos localizados em Macae
porque ndo encontramos o valor de referéncia dos mesmos e porque ndo temos
empreendimentos com mais de 50 hectares.
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MATRIZ DE IMPACTOSNEGATIVOSASSOCIADOSA IMPLANTACAO DE LOTEAMENTOSRESIDENCIAISNO MUNICIPIO DE MACAE/RJ

IMPACTOSAMBIENTAIS

CLASSIFICAGAO DOS
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ASPECTOS

ALTERAGAO DA QUALIDADE DA AGUA

Retificacdo de cursos d'agua; supressdo da mataciliar;

ALTERACAO DA QUALIDADE DO AR

Supressdo da vegetacdo; emissdo de gases nocivos, emissdo de
poluentes atmosféricos e particulados;

ALTERACAO DOSNIVEISDE RUIDO

Geracdo de ruidos naimplantacéo do loteamento;

ALTERACAO NA PAISAGEM

Supressdo da vegetacao; cortes, aterros e terraplanagem;

INTERFERENCIA NA FAUNA

Supressdo da vegetacdo com consequente perda de habitats;

ALTERACAO NA FORMA DE OCUPACAO E USO DO SOLO

Impermeabilizagcdo do solo; empobrecimento do solo;
interferéncia na drenagem superficial natural; interferéncia na
infiltracdo de &gua; erosdo; mudangas no escoamento da agua;

ALTERACAO DOSECOSSISTEMASNATURAIS

Supressdo da vegetacdo, contaminacdo de corposd &gua ;

POLUIGAO DOSRECURSOSHIDRICOS

Ocorréncia de assoreamento (transporte de sedimentos oriundos
do empreendimento para os corpos d'agua); despejo de efluentes;
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LEGENDA:
ABRANGENCIA (1A) MICRO MESO _TMACRO : REG - REGIONAL :
TEMPORALIDADE (IT) IM - IMEDIATA CP- CURTO PRAZO : MP - MEDIO PRAZO 3 LP- LONGO PRAZO i
MAGNITUDE (1M) NA - NAOSEAPLICA | PEQ - PEQUENA _[MED - MEDIA | GRA - GRANDE i
A NA - NAOSEAPLICA | BAIXA MEDIA ALTA
IMPORTANCIA (1UC) 50005 o001 50015
PS- POUCO MS-MUITO .
SIGNIFICANCIA (ICAP) | SIGNIFICATIVO S- SIGNIFICATIVO SIGNIFICATIVO NA - NAO SE APLICA
1 2 3
MuC - MUITO MeC - MEDIANAMENTE | PC - POUCO ,
BIODIVERSI DADE (IB) COMPROMETIDA COMPROMETIDA COMPROMETIDA AE - AREA ESPECIAL
1 2 3

METODOL OGIA DE PONTUACAO DE ACORDO COM DECRETO N° 6.848/2009

indice Abrangéncia (1A):

Valor

Atributos para empreendimentosterrestres, fluviais e lacustres

1

impactos limitados a &rea de uma microbacia

ABRANGENCIA

(1A) 2

impactos que ultrapassem a area de uma microbacia limitados a érea de uma bacia

de 32 ordem

impactos que ultrapassem a &rea de uma bacia de 32 ordem e limitados a area de

uma bacia de 12 ordem

impactos gque ultrapassem a area de uma bacia de 12 ordem
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indice Temporalidade (1 T):

Valor | Atributo
TEMPORALIDADE 1 imediata: até 5 anos apés ainstalacdo do empreendimento; IT = 0
(IT) 2 curta: superior a5 e até 15 anos apods a instalacdo do empreendimento;
3 média: superior a 15 e até 30 anos apds ainstalacdo do empreendi mento;
4 longa: superior a 30 anos apos a instal agdo do empreendimento.
indice Magnitude (IM):
Valor | Atributo
0 auséncia de impacto ambiental significativo negativo
MAGNITUDE (IM) 1 peguena ma_lgnitude do impacto ambi_ental_ negativo em relacéo ao IM = 0
comprometimento dos recursos ambientais
5 média magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento
dos recursos ambientais
3 alta magnitude do impacto ambiental negativo
IUC: Influéncia em Unidade de Conservacao:
Valor | Atributo
0.0015 Gl:pgrque (paci Qnal, estadual e municipal), reserva biol 6gica, estacéo ecol gica,
' refagio de vida silvestre e monumento natural = 0,15%
IMPORTANCIA 0,001 | G2:florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna = 0,10% IUC = 0
(IuC) 0,001 | G3:reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentdvel = 0,10%
0.001 G4:érea de prote(;éc_) amt_)i ental, &rea de relevante interesse ecol 6gico e reservas
' particulares do patrimoénio natural = 0,10%
0,0005 | e G5:zonas de amortecimento de unidades de conservagdo = 0,05%.
0 nenhuma das opcoes anteriores
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SIGNIFICANCIA
(ICAP)

i ndice Comprometimento de Areas Prioritarias (I CAP)

Valor

Atributo

inexisténcia de impactos sobre éreas prioritarias ou impactos em éreas prioritarias
total mente sobrepostas a unidades de conservacao.

impactos que af etem areas de importanciabiol 6gica dta

impactos que af etem areas de importancia biol 6gica muito ata

w (N

impactos que afetem areas de importancia biol 6gica extremamente alta ou
classificadas como insuficientemente conhecidas

ICAP=

BIODIVERSIDADE
(1B)

i ndice Biodiver sidade (I B):

Valor

Atributo

Biodiversidade se encontra muito comprometida

Biodiversidade se encontra medianamente comprometida

Biodiversidade se encontra pouco comprometida

W |IN|F|O

area de transito ou reproducéo de espécies consideradas endémicas ou ameacadas
de extin¢do

Célculo do I B (indice de Biodiver sidade)

O Indice Biodiversidade avalia o estado da biodiversidade previamente &
implantacdo do empreendimento. Parafazer esse célculo usaremos como critério
dividir o nimero total delicencas expedidas paraloteamentos pelo nimero de
licenca expedidas |ocalizadas no entorno de UCs ou APPs X 100 (%).

N° de licencas no entorno de UCs ou
APPs =

N° delicencas total =

IB = %




Resultados: 0a5% IB=0
5,1a50% IB=1
51a75% IB=2
76 2100 % IB=3

CAP: Comprometimento de Area Prioritéria:

CAP=IM xICAPXIT

CAP=

0

(020,25%)

I SB: Impacto sobre a Biodiver sidade:

ISB=IM x IB (IA+IT)

ISB =

0

(020,25%)

Grau de Il mpacto (Gl)

Gl =1SB+ CAP+1UC

Gl =

0

(0a0,5%)

Valor da Compensacdo Ambiental 1.

VR =

0,00

CA=

R$ 0,00

CA=VRxGI

Figura 6: Matriz de Impacto

Fonte: Brasil, 2009
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5 CONCLUSOES

A fdta do vaor de referéncia dos empreendimentos pesquisados ndo permitiu a
simulacdo do calculo da compensacdo ambiental na matriz elaborada para este fim. O célculo
permitiria avaliar se os empreendimentos de grande porte e ato potencial poluidor estdo
pagando o montante devido. Neste caso, a obrigatoriedade do valor do empreendimento no
processo de licenciamento e nos RIMAS que sdo disponibilizados ao publico em gerd
tornaria 0 processo mais transparente. Além disso, seria necessério rever alegislacdo e sugerir
adequacles para o licenciamento de atividades de parcelamento do solo e loteamentos,
garantindo o uso e a ocupacdo do solo de maneira mais ordenada visando a protecdo dos
recursos naturais. Por ndo ser uma atividade industrial, embora possa ter um potencid
poluidor muitas vezes maior, aimplantacdo de loteamentos e atividades similares pode causar
sérios impactos ambientais, acarretando a substituicio do ecossistema natural e
comprometendo a sadia qualidade de vida a que todos tem direito.

Para tornar o processo de licenciamento ambiental mais eficiente no que se refere as
medidas de compensacdo ambiental de atividades potencialmente poluidoras € necessario
mais transparéncia e divulgacio dos dados a toda populagio interessada. E muito dificil
conseguir esse tipo de informagdo nos 6rgaos publicos de meio ambiente do Estado do Rio de
Janeiro. Ao contrério, na Unica empresa localizada em Macaé, analisada neste trabalho sobre
0s projetos realizados por meio da compensacdo ambiental, obtivemos a grata surpresa de
encontrar informagdes detalhadas. O montante pago pelas empresas a titulo de compensacdo
deve ser divulgado, assim como, onde este dinheiro serd empregado e os resultados esperados.
Nos casos em que 0 empreendedor apoiar a manutencdo de uma UC, deve ser divulgado o que
ser& feito, como, em que tempo e 0 que se espera dessa agao.

A minuta de Resolucdo COMMADS proposta neste trabalho pretende acompanhar o
processo de licenciamento ambiental realizado pelo 6rgéo estadual e pelo municipa e, sugerir
acOes visando atenuar as perdas de recursos destinados a preservagao e a criacdo de areas
protegidas no municipio, bem como a tentativa de tornar a participacéo popular realmente
efetiva

Na pesguisa redizada neste trabalho constatamos que a descentralizagdo do
licenciamento ambiental € um processo ainda ndo totalmente definido e que, por ser muito
din@mico, est4 e estara sujeito a mudangas que visem o aprimoramento do instrumento. A

Resolucdo INEA 12, recém publicada, procura delimitar o campo de atuagdo dos municipios,
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definindo o porte e o potencial poluidor que cada um podera licenciar em funcéo do corpo
técnico apresentado. N&o avaliamos o que as mudangas introduzidas por esta nova Resolucéo
representariam em termos de ganho de protecdo para 0 meio ambiente, tendo em vista o curto
periodo na qual ela esta em vigor. A apresentacdo de resultados a ela associados requer,
portanto, um tempo maior de experiéncias concretas relativas a sua implementacdo,
necessitando de novos levantamentos futuramente.

Com relacdo ao processo de licenciamento ambiental nos municipios, Macaé deveria
seguir o exemplo do municipio do Rio de Janeiro, que conta com uma equipe efetiva e
altamente qualificada respondendo pelo setor. Isso torna o processo mais agil, clere e
transparente (um dos objetivos da assinatura dos convénios). O setor de licenciamento
macaense deveria ser estruturado para funcionar de forma similar aguela que vem sendo
utilizada no setor de expedicdo dos alvarés municipais, no qual os servidores sdo efetivos e
tém anos de préatica na atividade. Dessa forma, pode haver resultado concreto no acoplamento
entre o licenciamento e a protecdo ambiental efetiva, com a qualificagdo do corpo técnico e
seu consequiente aprimoramento nas questdes legais associadas ao licenciamento, que
permanecera no setor, tendo aprimorado seu conhecimento acerca das questfes legais do
licenciamento. Todos os servidores do municipio que passaram por treinamentos para se
capacitar e atuar no setor de licenciamento, por diversas razfes, ndo atuam mais |4, tendo
alguns inclusive saido da Secretaria Municipa de Meio Ambiente. Para melhor
funcionamento do Setor é necessario arealizagdo de concursos publicos para a contratacéo de
técnicos especiaizados em areas diversas, que atendam as demandas e especificidades do
municipio de Macag.

O municipio de Macaé tem com o licenciamento ambiental municipal, a possibilidade
de minimizar os danos causados pelo crescimento desordenado dos Ultimos vinte anos. As
grandes empresas instaladas estdo procurando a adequagdo as normas ambientais atuais e,
procuram atenuar 0s impactos de suas atividades, com medidas exigiveis durante o processo
de legalizacdo no municipio. A tendéncia com a descentralizacdo do licenciamento € que

aumente o numero de empresas licenciadas e fiscalizadas no municipio.
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APENDICE A

Questionario para entrevista com os responsavei s pel o licenciamento ambiental municipal

Municipio:

Ano assinatura do convénio descentralizando o LA

Estrutura do setor responsavel pelo Licenciamento:

Funcionérios responsaveis pel os pareceres técnicos (formagdo, cargo e vinculo empregaticio)

Licengas ambientai s expedidas:

ANO LP LI LO LA LS

2007

2008

2009

2010
TOTAL
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Principais atividades licenciadas:

Licencas emitidas por local/bairro:

Quais sdo os critérios utilizados em relagdo ao licenciamento de atividades em zonas de
amortecimento das areas protegidas no municipio (Unidades de Conservacdo e areas de
protecdo permanente)?

Data:
Responsavel pelas informagoes:
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ANEXO 1

DECRETO N° 090/2002 (sem anexos)

“DispOe sobre a regulamentacdo do Licenciamento
Ambiental e do Cadastro Ambiental”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MACAE, usando das atribuicdes que
Ilhe confereo art. 12, inciso IV, da Lei Organica do Municipio e tendo em
vista o disposto nos art. 48 e 50 da Lel Municipal Complementar n° 27,
de 26 de dezembro de 2001 — Cédigo Municipal de Meio Ambiente de
Macaé,

DECRETA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Este Decreto estabelece normas, critérios e procedimentos para o Licenciamento
Ambiental e o Cadastro Ambiental das atividades e empreendimentos consideradas efetiva e
potencialmente poluidoras ou que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo do meio
ambiente no Municipio de Macag, a serem exercidos pela Secreté&ria Municipal de Meio
Ambiente - SEMMA, 6rgéo de coordenacdo, controle e execucdo da politica municipal de
meio ambiente.

Art. 2° - Para efeito deste Decreto séo adotadas as seguintes definicoes:

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalacéo, operacdo e ampliacdo de empreendimentos e
atividades de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daguelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicoes
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ap caso;

Il — Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgao ambiental competente estabel ece
as condicOes, restrices e medidas de controle ambiental que deveréo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para locdlizar, instalar, operar e ampliar
empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental;
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1l — Impacto Ambiental Local: é todo e qualquer impacto ambiental na érea de influéncia
direta da atividade ou empreendimento, que afete diretamente, no todo ou em parte,
exclusivamente, o territério do Municipio.

IV — Estudos Ambientais. sdo todos e quaisgquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andise da licenga requerida, tais como:
relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacéo de area degradada e andlise
preliminar de risco.

Art. 3° - Os 0Orgéos e entidades integrantes no Sistema Municipal de Meio Ambiente —
SIMMA, atuaréo complementarmente na execucdo dos dispositivos desta lei e demais normas
decorrentes.

CAPITULO Il N
DO LICENCIAMENTO E DA REVISAO

Art. 4° - A execucdo de planos, programas, projetos e obras; a localizagdo, construcéo,
instalagdo, modificagdo, operacdo e a ampliacdo de atividades e empreendimentos; bem como
uso e exploragéo de recursos ambientais de qualquer espécie, por parte da iniciativa privada
ou do Poder Publico Federal, Estadua ou Municipal, de impacto ambiental local,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou capazes de, sob qualquer forma, causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental pela SEMMA, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

8 1° - No licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de impacto ambiental
local, o municipio ouvirg, quando couber, os rgaos competentes do Estado e da Uniéo.

§ 2° - Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental, entre outros, os empreendimentos e as
atividades, de impactos ambiental local, relacionadas no Anexo | deste Decreto, aém
dagueles que forem del egados pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

§ 3° - Nos casos de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos constantes do
Anexo |, que foi desenvolvidas direta ou indiretamente pelo Municipio, o Conselho Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - COMMADS, devera ser ouvido.

§ 4° - Caberd a0 Poder Executivo, ouvido o COMMADS, definir os critérios de exigibilidade,
o detalhamento e a complementacdo do Anexo |, levando em consideragao as especificidades,
0S riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade,
estabelecendo ainda os procedimentos administrativos e 0s prazos a estes inerentes,
observando o disposto nas legislacOes pertinentes e neste Decreto, nos limites de suas
atribuicdes legais.

Art. 5° - Aslicencas de qualquer espécie de origem Federal ou Estadual, de empreendimentos
e atividades de impacto ambiental local, ndo excluem a necessidade de licenciamento
ambiental pela SEMMA, nos termos deste Decreto.
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§ 1° - As atividades e empreendimentos, de impacto ambiental local, constantes do Anexo I,
que possuem licenca ambiental expedidas por 6rgéo Estadual ou Federal, anterior a vigéncia
deste Decreto, quando da expiracéo dos respectivos prazos de validade, deveréo requerer a
renovacdo dalicencajunto 8 SEMMA de acordo com o prazo estabel ecido no parégrafo 2°, do
artigo 16.

§ 2° - Atividades e empreendimentos, de impacto ambiental local, constantes do Anexo |, que
estejam em funcionamento sem a respectiva licenca ambiental por terem sido dispensadas do

licenciamento pel os 6rgéos Estadual ou Federal, deverdo requeré-lajunto a SEMMA no prazo
de 01 (um) més apos notificacao.

SECAO |
DOSINSTRUMENTOS

Art. 6° - Para a efetivagdo do licenciamento e da avaliacdo de impacto ambiental, seréo
utilizados os seguintes instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente:

| — A Certiddo Negativa de Débito juntaa Divida Ativado Municipio;
Il — Parecer Técnico Ambiental;
[l — Cadastro Ambiental;

IV — O Estudo de Impacto Ambiental e Respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA;

V — As Licencgas Prévia, de Instalagdo, Operacéo e Ampliacao.
VI — As Auditorias Ambientais;

VIl — Sistema Ambiental de Informacoes,

VIl — Monitoramento Ambiental;

IX — As Resolugdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - COMMADS.

SECAO I
DOSPROCEDIMENTOS

Art. 7° - Os procedimentos administrativos para o licenciamento ambiental seréo
regulamentados pelo Poder Executivo, obedecendo as seguintes etapas.

| — Definicdo fundamentada pela SEMMA, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenca a ser requerida;

Il — Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos pertinentes, dando-se a devida publicidade;
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1l — Andlise pdla SEMMA, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, dos documentos,
projetos e estudos apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando necessérias,
excetuando-se o disposto no § 2°, deste artigo;

IV — Solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes, em decorréncia da andlise dos
documentos, projetos e estudos apresentados, uma Unica vez, quando couber, podendo haver
reiteracBo casos esclarecimentos e complementagcbes ndo tenham sido satisfatorios, nos
termos do artigo 19;

V — Audiéncia Publica, quando couber, de acordo com as prescricoes |egais estabel ecidas;

VI — Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pela SEMMA, decorrentes de
Audiéncia Publica, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os
mesmos ndo tenham sido satisfatorios;

VIl — Emissdo de parecer técnico conclusivo e parecer juridico;
V111 — deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.

8 1° - No caso de empreendimento e atividades sujeitos ao Estudo de Impacto Ambienta —
ElA, se verificada a necessidade de nova complementacéo em decorréncia de esclarecimentos
ja prestados, conforme incisos IV e VI, a SEMMA, mediante decisdo motivada e com a
participacdo do empreendedor, podera formular novo pedido de complementacéo.

§ 2° - O prazo estabelecido no inciso |11 deste artigo seré de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por
igual periodo, para as atividades e empreendimentos de pequeno porte e baixo potencial de
impacto ambiental, sujeitas a procedimentos administrativos simplificados, conforme
estabelecidono 8 1, do Art. 8°desta Lei.

8 3% Do ato de indeferimento da licenca ambiental requerida, cabera

| — Defesa e recurso administrativo, no prazo de 20 (vinte) dias Utels contados a partir da data
do recebimento da notificacéo para

a) A SEMMA, em primeirainstancia administrativa;

b) O Consdho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMMADS, quando do
indeferimento da defesa apresentada a SEMMA, em segunda e Ultima instancia
administrativa.

8 4 ° - As atividades e empreendimentos de pegqueno porte e baixo potencia de impacto
ambiental, sujeitas a procedimentos administrativos simplificados, conforme estabelecido no
8§ 1 ©° do Art. 8° deste Decreto, serdo dispensados de dar publicidade ao requerimento de
licenca.

Art. 8° - O Poder Executivo definira, ouvido o COMMADS, procedimentos especificos para
as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantagcdo e operagao.
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§ 1° - Deverdo ser adotados procedimentos administrativos simplificados, a serem aprovados
pelo COMMADS, para as atividades e empreendimentos de pequeno porte e baixo potencid
de impacto ambiental constantes do Anexo | deste Decreto, desde que assim enquadradas com
base em parecer técnico fundamentado da SEMMA.

§ 2 ° - Deverd ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos e atividades de servigos similares e vizinhos ou por agqueles integrantes de
planos de desenvolvimento aprovados previamente pela SEMMA, desde que contemplada a
protecd0 a0 meio ambiente e a quaidade de vida e definida a responsabilidade legal
individual e pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

8 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental e renovagao das licencas das atividades e servicos que implementam
planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o
aprimoramento do desempenho ambiental, a serem aprovados pelo COMMADS.

Art. 9° - A SEMMA néo poderé conceder licengas ambientais desacompanhadas de Certidao
Negativa de Debito junto a Divida Ativa do Municipio, conforme dispuser o regulamento.

Paragrafo Unico — Serdo considerados débitos, para efeito de expedicdo da Certiddo Negativa
constante do caput deste artigo, somente aqueles transitados em julgado e devidamente
inscritos na Divida Ativa do Municipio.

Art. 10° - O Poder Executivo complementaré através de regulamentos, instrugdes, normas
técnicas e de procedimentos, diretrizes e outros atos administrativos, mediante instrumento
especifico, 0 que se fizer necessario a implementacdo e ao funcionamento da avaiacéo de
impacto ambiental.

SECAO 111
DASLICENCAS

Art. 11 - A SEMMA, no limite da sua competéncia, expedira as seguintes licencas:

| — Licenca Municipal de Locdizacdo — LML; serd requerida pelo proponente do
empreendimento ou atividade, para verificagdo de adequacdo aos critérios do zoneamento
ambiental.

[1- Licenca Municipal Prévia — LMP: o prazo de vaidade devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 05 (cinco) anos,

[l — Licenca Municipal de Instalacdo — LMI: o prazo de validade devera ser no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo
ser superior a 06 (seis) anos,

IV — licenga Municipal de Operagdo — LMO: o prazo de validade devera considerar os planos
de controle ambienta e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos,
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V — Licenca Municipal de Ampliacdo — LMA: o prazo sera definido em conformidade com a
Licenca Ambiental que contemple o estagio do processo no qual a aividade e
empreendimento se enquadra no licenciamento.

§ 1° - Para ser concedida a Licenga Municipal de Localizagdo, o COMMADS podera
determinar a elaboracéo de EIA/RIMA, nos termos deste Decreto.

§2°- A Licenga Municipa de Ampliagdo (LMA) podera ter o prazo de validade estendido
até o limite maximo de 01 (um) ano dagquele estabelecido, mediante decisdo da SEMMA,
motivada pelo requerente do licenciamento ambiental, que fundamentara a necessidade da
prorrogacdo solicitada

§ 3°- A Licengca Municipal Prévia (LMP) e alicenga Municipal de Instalacéo (LMI) poderdo
ter os prazos de validade prorrogados, desde que ndo ultrapassem 0S prazos mMaximos
estabelecidos nosincisos 1l elll.

§ 4° - As licengas poderéo ser expedidas isoladas ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fases da atividade ou empreendimento, conforme dispuser o
regulamento.

Art. 12° - A licenca Municipal Prévia (LMP), verificada a adequacéo do projeto aos critérios
de Zoneamento e aos planos de uso e ocupacdo do solo de cardter Municipal, Estadual e
Federal, € expedida nafaseinicial do planejamento, aprovando a localizag&o, a concepcdo e a
viabilidade do empreendimento ou atividade, fundamentada em informagbes formalmente
prestadas pelo interessado e devidamente aprovadas pela SEMMA, onde séo especificados
também os requisitos basicos e as condicionantes, quando couber, a serem atendidas durante a
suainstalacéo e funcionamento.

Paragrafo unico — A concessdo da LMP implica no compromisso do requerente de manter o
projeto final compativel com as condi¢bes de deferimento, ficando qualquer modificacéo
condicionada a anuéncia préviada SEMMA.

Art. 13 - A Licenca Ambiental de Instalacdo (LMI), é expedida com base na aprovacéo pela
SEMMA dos Estudos Ambientais, Declaracdo de Impacto Ambiental ou Estado de Impacto
Ambiental, definidos como instrumentos de Licenciamento e Avaiacdo de Impacto
Ambiental nesta Lel e de acordo com padrbes técnicos estabelecidos pela SEMMA, de
dimensionamento do sistema de controle ambiental e das medidas de monitoramento
previstas.

§ 1° - A LMI autoriza o inicio da implantacdo do empreendimento ou atividade,
subordinando-a as condi¢gdes de localizagdo, instalagdo, operacdo e outras expressamente
especificadas.

§ 2° - A montagem, instalacdo ou construcdo de equipamentos relacionados com qualquer
atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora, sem a respectiva LMI, ou sem
observancia das condigdes expressas na sua concessao, resultara em embargo da atividade ou
empreendimento, independentemente de outras sancdes cabiveis.

§ 3° - Constitui obrigagdo do requerente o atendimento as solicitagdes de esclarecimentos
necessarios a andlise e avaliacdo do projeto de controle ambienta apresentado a SEMMA.
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§ 4° - A LMI contera o cronograma aprovado pela SEMMA, definido com a participagdo do
empreendedor, para a implantagdo dos equipamentos e sistemas de controle, monitoramento,
mitigagdo ou reparagdo de danos ambientais.

Art. 14 - A Licenca Municipal de Operacdo (LMO), é expedida com base na aprovacdo do
projeto, no resultado de vistoria, teste de pré-operacdo ou qualquer outro meio técnico de
verificagdo do dimensionamento e eficiéncia do sistema de controle ambiental e das medidas
de monitoramento implantadas, além d cumprimento das condicionantes determinadas para a
operacao.

§ 1° - A LMO autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento subordinando sua
continuidade ao cumprimento das condicionantes expressas na concessao das LMP e LMI.

8§ 2°- A fim de avaliar a eficiéncia do sistema de controle ambiental adotado pelo interessado,
a SEMMA podera conceder uma licenca provisoria, vaida por um periodo maximo 90
(noventa) dias, necessario para testar os procedimentos previstos, desde que se fundamente
esta necessidade em competente parecer técnico.

§ 3° - Atendidas as exigéncias e com o inicio de operacdo, a SEMMA, ap0s vistoria find,
emitira a competente Licenca Municipa de Operagéo.

§ 4° - A SEMA podera estabelecer prazos de validade especificos para a operagdo de
atividades ou empreendimentos que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitas a
encerramento em prazos inferiores aos estabel ecidos neste Decreto.

Art. 15— A revisdo da LMO, independente do prazo de validade, ocorrera sempre que:

| — a atividade colocar em risco salde ou a seguranca da populacdo, para aém daquele
normal mente considerado quando do licenciamento;

Il — a continuidade da operacdo comprometer de maneira irremediavel recursos ambientais
ndo inerentes a propria atividade,

[11 — ocorrer descumprimento injustificado das condicionantes do licenciamento.

Art. 16 — Na renovacéo da Licenca Municipal de operacdo (LMO) de uma atividade ou
empreendimento, a SEMMA poderd, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, apés avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento,
no periodo de vigéncia da licenca anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso 1V,
do artigo 11.

§ 1° - A obtencdo do prazo de validade méximo de 10 (dez) anos, se dar& mediante decisdo
motivada da SEMMA, fundamentada na verificacéo do atendimento dos seguintes requisitos:

| — Atendimento em limites ou condigdes mais favoraveis, fundamentada em avaliacéo
ambiental e naLicenca Municipa de Operacéo anterior;

Il — Plano de correcéo das ndo conformidades legais decorrente da Ultima avaliacdo ambiental
realidade, devidamente implementado;
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1l — Apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito junto a Divida Ativa do Municipio,
relativa ao periodo de validade dalicenca anterior.

§ 2° - A renovagdo de Licenca Municipal de Operacdo (LMO) de uma atividade ou
empreendimento, devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
da expiragdo do seu prazo de vaidade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automati camente prorrogado até a manifestacéo definitivada SEMMA.

§ 3° - Vencido prazo estabelecido, a SEMMA procedera a notificagdo da atividade ou
empreendimento da necessidade de regularizagcdo, indicando os prazos e as penalidades e
san¢Oes decorrentes do ndo cumprimento das normas ambientais.

Art. 17 — A expansdo de atividades e empreendimentos, a reformulacéo de tecnologia ou de
equipamentos que impliguem em ateracbes na natureza ou operacdo das instalacOes, na
natureza dos insumos basicos, na tecnologia produtiva ou no aumento da capacidade nominal
da producdo ou prestacao de servicgo, ficam condicionadas ao cumprimento do licenciamento
ambiental enunciado no artigo 11, deste Decreto, iniciando com a licenca ambienta que
contemple o estagio do processo de licenciamento da atividade.

Art. 18 — O inicio da instalacdo, operacdo ou ampliacdo de obra, empreendimento ou
atividade sujeita ao licenciamento ambiental sem a expedicdo da licenca respectiva, implicara
na aplicacdo das penalidades administrativas previstas na legislacdo pertinente e na adocéo
das medidas judiciais cabiveis, sob pena de responsabilizacdo funcional da autoridade
ambiental competente.

Art. 19 — A solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes, formuladas pela SEMMA, em
qualquer etapa do licenciamento, sO podera acontecer uma Unica vez em decorréncia da
analise de documentos, projetos e estudos apresentados, prevista a reiteracao apenas nos casos
em que comprovadamente a apresentacdo do solicitado tenha sido insatisfatéria, e ainda, de
acordo com o 8 1°, do artigo 7°, e por ocasido daquelas solicitacBes ocorridas em Audiéncia
Pablica, nos termos deste Decreto.

§ 1° - Nas atividades de licenciamento deverdo ser evitadas exigéncia burocraticas excessivas
ou pedidos de informagdo j& disponiveis.

§ 2° - O empreendedor devera atender a solicitagdo de esclarecimentos e complementagoes,
formulada pda SEMMA, dentro do prazo maximo de 4 (quatro) meses a contar do
recebimento respectiva notificacéo. O prazo podera ser alterado, desde gque justificado e com a
concordancia do empreendedor e da SEMMA.

Art. 20 — A atividade ou empreendimento licenciado deverd manter as especificactes
constantes dos Estudos Ambientais, Estudo de Impacto Ambiental, apresentados e aprovados,
sob pena de invalidar a licenca, acarretando automaticamente a suspensdo temporaria da
atividade até que cessem as irregul aridades constatadas.

Art. 21 — Os empreendimentos e atividades licenciados pela SEMMA poderdo ter suas
licencas suspensas temporariamente ou cassadas, Nos seguintes casos:
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| — Falta de aprovacdo ou descumprimento de dispositivos previsto no Estudo de Impacto
Ambiental aprovado;

Il — Descumprimento injustificado ou violagdo do disposto em projetos aprovados ou de
condicionantes estabel ecidas no licenciamento;

[ - M& fé comprovada, omissdo ou falsa descricdo de informagbes relevantes que
subsidiaram a expedicdo dalicenca;

IV — Superveniéncia de riscos ambientais e de salde publica, atuais ou eminentes, e que néo
possam ser evitados por tecnologia de controle ambiental implantada ou disponivel;

V - Infragdo continuada;
VI — Eminente perigo a salde publica.

8 1° - A cassagdo da licenga ambiental concedida somente poderd ocorrer se as situagdes
acima contempladas néo forem devidamente corrigidas, e ainda, apés transitado em julgado a
decisdo administrativa, proferida em Ultimainstancia, pelo COMMADS.

§ 2 ° - Do ato de suspensdo temporaria ou cassacdo da licenca ambiental, caberd defesa e
recurso administrativo nos termos § 3 ©, do artigo 7°, deste Decreto.

CAPITULO 111
DO CADASTRO AMBIENTAL

Art. 22 — O cadastro ambiental, sera organizado e mantido pea SEMMA, incluindo as
atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras
constantes do Anexo |, bem como as pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a prestagdo
de servicos de consultoria em meio ambiente, a elaboracdo de projetos e a fabricacdo,
comercializagdo, instalacdo ou manutencdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle e a protegdo ambiental.

§ 1° - A SEMMA natificara ou intimara diretamente aqueles que estejam obrigados ao
cadastramento ou a sua renovacdo, determinando o0 prazo para 0 atendimento,
respectivamente, e quando for o caso, convocara por edital quando constatada arevelia.

§ 2° - O néo atendimento a convocagdo no prazo estabelecido sera considerado infracdo e
acarretara a imposicdo de penalidades pecuniarias, nos termos da legislagdo em vigor, pelo
ndo atendimento as determinagdes expressas pela SEMMA.

Art. 23 — A SEMMA definird as normas técnicas e de procedimento, fixara os prazos e as
condicoes, elaborara os requerimentos e formularios e estabelecera a relacdo de documentos
necessarios aimplantacdo, efetivacdo e otimizagdo do Cadastro Ambiental .
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8§ 1° - As pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a prestacéo de servicos de consultoria

em meio ambiente, & elaboragdo de projetos e a fabricagdo, comerciaizacdo, instalagdo ou
manutencdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle e a protecéo
ambiental, deverdo atualizar o Cadastro Ambiental a cada 04 (quatro) anos.

§ 2° - O Cadastro Ambiental constitui fase inicial e obrigatoria do processo de licenciamento
ambiental, devendo as atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidoras ou
degradadoras, constantes do Anexo | desta Lei, atualizalo por ocasido da renovagdo da
respectiva licenca

8 3° - A efetivacdo do registro dar-se-a com a emissdo pela SEMMA do certificado de
registro, documento comprobatério de aprovacao e cadastramento, que devera ser apresentado
aautoridade ambiental competente sempre que solicitado.

8§ %4 - A partir da implantagdo e funcionamento do Cadastro Ambiental, a SEMMA
determinara prazo para efetivacdo dos registros, a partir do qual somente serdo aceitas, para
fins de anélise, projetos técnicos de controle ambiental ou Estudos Ambientais, EIA/RIMA’S,
elaborados por profissionais, empresas ou sociedades civis regularmente registradas no
cadastro.

Art. 24 - Nao sera concedido registro no Cadastro Ambiental a pessoa juridica cujos
dirigentes participem ou tenham participado da administracdo de empresas ou sociedades
inscritas em divida ativa do Municipio, em débitos que tenham transitado em julgado
administrativamente, excluidas as situacOes que estgjam sendo questionadas judicialmente,
respal dadas com Medidas Liminares.

Pardgrafo anico - Aplica-se, no que couber, 0 disposto no caput deste artigo, as pessoas
fisicas obrigadas ao registro no Cadastro Ambiental.

Art. 25 - O vaor aser ingtituido para registro no cadastro sera estabelecido por lei municipal
especifica, ficando dispensadas até a sua vigéncia, cobrangas de quaisguer taxas ou
emolumentos.

Pardgrafo unico - As atividades e empreendimentos com fins cientificos ou de educacéo
ambiental, exercidas por pessoas fisicas ou juridicas, devidamente reconhecidas pelo
COMMADS como prestadores de relevantes servigos a comunidade, terdo prioridade para o
cadastramento, ficando isentas do pagamento de taxas de cadastramento, nos termos do caput
deste artigo.

Art. 26 - Quaisquer alteragdes ocorridas nos dados cadastrais dever&o ser comunicadas ao
setor especifico da SEMMA até 30 (trinta) dias apds sua efetivacdo, independentemente de
comunicacao prévia ou prazo habil.

Art. 27 - Mediante solicitagdo formal, a SEMMA fornecera certiddes, relatério ou copia dos
dados cadastrais, proporcionara consulta as informacdes de que dispde, observados os direitos
individuais e sigilo industrial.
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Pardgrafo Unico - A SEMMA notificard o cadastro dos atos praticados, remetendo-lhe copias
das solicitagOes formalizadas, especificando a documentacéo consultada, bem como qual quer
parecer ou periciarealizada.

Art. 28 — As pessoas fisicas ou juridicas, relacionadas no caput do artigo 22, que encerrarem
suas atividades, deverdo solicitar o cancelamento do registro, mediante a apresentacdo de
requerimento especifico, anexando o Certificado de Registro no Cadastro Ambiental,
comprovante de baixa na junta Comercial, quando couber, e a Certiddo Negativa de Débito
junto & Divida Ativado Municipio.

Pardgrafo Unico - A ndo solicitacdo do cancelamento do registro no Cadastro Ambiental, nos
termos do caput deste artigo, implica em funcionamento regular, sujeitando as atividades e
empreendimentos, de pessoas fisicas ou juridicas, as normas e procedimentos estabel ecidas
nestalei.

Art. 29 - A sonegagéo de dados ou informagOes essenciais, bem como a prestacéo de
informactes falsas ou a modificagdo de dado técnico constituem infracfes, acarretando a
imposicéo de penalidades, sem prejuizo das demais sancOes previstas na legislacdo pertinente.

CAPITULO IV
DASAUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 30 - As audiéncias publicas, nos casos de licenciamentos ambientais decorrentes de
apresentacdo de EIA/RIMA, objetivam a divulgacdo de informagbes a comunidade
diretamente atingida pelos impactos ambientais do projeto, pretendendo ainda colher
subsidios a decisdo da concessdo da licenca ambiental requerida.

Art. 31 - As audiéncias publicas seréo determinadas pela SEMMA ou pelo COMMADS,
desde que julgadas necessérias ou por solicitacéo do Ministério Publico, por 50 (cingienta) ou
mais cidaddos municipes, ou ainda por entidade civil, legalmente constituida e que tenha entre
Seus obj etivos estatutarios a protecdo, conservacdo ou melhoriado meio ambiente.

Pardgrafo Unico - Poderéo ainda ser determinadas pela SEMMA, a redizagcdo de audiéncias
publicas solicitadas por 6rgéos publicos e entidades privadas ou mesmo por numero
expressivo de pessoas, domiciliadas na area diretamente atingida pelos impactos ambientais
do projeto, interessadas nas informagdes sobre 0 mesmo.

Art. 32 - As audiéncias publicas deverdo ser convocadas em até 30 (trinta) dias Uteis apds o
encerramento da analise técnica conclusiva efetuada pela Camara Técnica Interdisciplinar.

§ 1° - A convocagdo de audiéncias indicara local, data, horério e duracdo de sua realizagdo
bem como designara seu mediador e seu secretério.

§ 2° - A convocagdo da audiéncia publica sera publicada em periodico de grande circulagéo
no local onde serdrealizada, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.
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8 3° - Na publicagdo para convocagdo deverdo ser enunciadas informagdes sucintas sobre o
projeto, tais como:

| - Informagdo sobre a natureza do projeto, impactos dele decorrentes, resultado da andlise
técni ca efetuada e situacdes similares;

Il — Discusséo do Relatério de Impacto Ambiental.

§ 4° - Podera ser determinada pela SEMMA a prestagdo de informagdes adicionais, com base
em normalegal ou em suainexisténcia em parecer técnico fundamentado.

Art. 33 - As audiéncias publicas serdo redizadas em locais de facil acesso e proximos as
comunidades diretamente afetadas pelo empreendimento, a fim de facilitar a participacdo
popular.

Art. 34 - Nas audiéncias publicas seré obrigatéria a presenca dos:
| - Representante do empreendedor requerente do licenciamento;

Il - Representante de cada especialidade técnica componente da equipe que elaborou o
projeto;

[11 - Componentes da Camara Técnica Interdisciplinar que conclui a analise do projeto;
IV - Responsavel pelo licenciamento ambiental ou seu representante legal.

Paragrafo Unico - Poder8o ainda integrar a audiéncia as autoridades municipais e 0
representante do Ministério Pablico.

Art. 35 - As audiéncias publicas serdo instauradas sob a presidéncia do mediador e com a
presenca de seu secretério, rigorosamente dentro do horéario estabelecido, sendo que antes do
inicio dos trabal hos os participantes assinar&o seus nomes em livros proprios.

Art. 36 - Instaurada a audiéncia publica devera ser seguida rigorosamente a ordem das
manifestagdes, iniciando-se pelo empreendedor ou pelo representante da equipe técnica que
elaborou o projeto, sendo que apds deverdo se manifestar os integrantes da Camara Técnica
Interdisciplinar que analisou o projeto, em tempo estimado, iniciamente, de 15 (quinze)
minutos para as apresentacoes.

Pardgrafo Unico - Caso a audiéncia tenha sido determinada por solicitacdo dagueles
enunciados no paragrafo anico, do artigo 31, cabera a inversdo na ordem da apresentacéo ,
iniciando-se por estes a apresentacao, nos tempos ja estabel ecidos.

Art. 37 - As inscricdes para o debate far-se-d0 em até 05 (cinco) minutos do prazo de
encerramento das apresentagdes, devendo os inscritos fornecerem identificagdo e enderego
para correspondéncia.

Pardgrafo unico — O tempo disponivel para as intervencdes sera dividido proporcionamente
entre cada um dos inscritos, levando-se em consideracdo a duracdo da sessdo e tempo
necessario ao esclarecimento das questfes levantadas.
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Art. 38 - As audiéncias publicas poderdo ter seus prazos de duragdo prorrogados em até
metade do tempo estipulado na sua convocagdo, mediante justificativa do presidente e apos
concordancia da maioria simples de seus participantes.

Paragrafo Unico — A convocagao de nova sessao da audiéncia publica podera ser estabelecida
pela SEMMA, mediante justificativa fundamentada pelo presidente da audiéncia publica
realizada.

Art. 39 - Da audiéncia publica lavrar-se-a ata circunstanciada, incluindo, de forma resumida,
todas as intervencdes, ficando esta a disposicao dos interessados em até 10 (dez) dias Uteis e
em local de acesso publico nas dependéncias da SEMMA.

Art. 40 - As manifestacfes por escrito deverdo ser encaminhadas a SEMMA, em até 10 (dez)
dias Uteis contados a partir do dia seguinte ao da realizacdo da audiéncia publica, ndo sendo
consideradas aquel as recebidas apds o prazo definido do neste artigo.

Art. 41 - Ndo haverd votacao de mérito na audiéncia publica quanto ao RIMA apresentado.

Art. 42 - A SEMMA néo poderd emitir seu parecer de mérito sobre o EIA/RIMA, antes de
concluida a fase da audiéncia publica.

Paragrafo Unico — A conclusdo da fase de audiéncia publica ocorrerd ap0s recebidos 0s
comentarios por escrito referenciados no artigo 40 deste Decreto.

Art. 43 - A SEMMA emitira parecer técnico e juridico, devidamente fundamentados, sobre o
licenciamento requerido, manifestando-se conclusivamente sobre as intervencdes
apresentadas na audiéncia publica e a pertinéncia das mesmas, bem como guanto aos
comentéarios por escritos em prazo regulamentar.

§ 1° - Os Pareceres técnicos juridicos enunciados no caput deste artigo deverdo ser
apresentados em até 30 (trinta) dias Uteis, contados a partir da data limite para o recebimento
dos comentarios escritos e anexados a ata da audiéncia publica realizada.

§ 2°- A SEMMA fara publicar em periodico de grande circulagdo, no local onde foi realizada
aaudiénciapublica, edital onde serdinformado o local e o horario em que estaréo disponiveis,
em prazo de 10 (dez) dias Utels para consulta publica, os pareceres técnicos e juridicos
referentes ao RIMA apresentado na audiéncia publica.

Art. 44 - As despesas efetuadas com realizacdo das audiéncias publicas serdo assumidas
diretamente pelo empreendedor, responsavel pela atividade ou servico, apresentado para
andlise, podendo 0 mesmo participar da elaboragdo dos custos.

CAPITULOV
DISPOSICOESFINAIS

Art. 45 - A expedicéo e liberacdo dos Alvarés de Localizagdo e Funcionamento, Autorizacéo,
Aprovagdo e Execucdo, bem como de qualquer outra licenga municipal de empreendimentos
ou atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras daquelas que, sob qual quer
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forma possam causar degradacdo ambiental nos termos deste Decreto, dependera da
apresentacdo da respectiva Licenca Ambiental expedida pela SEMMA.

Art.46 — Este Decreto entra em vigor na data de publicagéo, revogadas as disposi¢cOes em
contrario.

Macaé, 06 de agosto de 2002.

SYLVIO LOPESTEIXEIRA
Prefeito Municipal
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ANEXO 2

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

L El N°3.345/2010
Dispde sobre areformulacdo da Lel 2401/03, que trata do Fundo Ambiental .
A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE delibera e eu sanciono a seguinte Lei:
DO FUNDO AMBIENTAL

N CAPITULOI )
DA CRIACAO, DA CONCENTRACAO, DOSOBJETIVOS
E DA GESTAO

Art. 1° Ficareformulado o Fundo Ambiental — designado pela sigla FUNDAM, criado
pelaLe N° 2401/2003, em conformidade ao disposto no art. 73 da Lei ComplementarN°® 027,
de 26 de dezembro de 2001, vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 2° O Fundo Ambiental tem por finalidade fomentar os projetos que visem ao uso
racional e sustentével de recursos naturais, incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacéo
da qualidade ambiental, no sentido de elevar a qualidade de vida da populagcdo macaense,
aém de promover o desenvolvimento de programas de educacéo ambiental, recuperacdo do
meio ambiente degradado e preservacdo das areas de interesse ecol6gico, bem como toda e
qualquer acdo que vise arealizacdo das atividades ligadas ao meio ambiente.

Art. 3° A gestdo do FUNDAM tera personalidade juridica de direito publico, com
inscricdo no CNPJMF, sendo dotado de autonomia contabil e financeira e tera sua sede na
Rua da Igualdade n° 537, Imbetiba, nesta cidade.

Art. 4° Para desempenho das atribuigdes de Gestdo do Fundo ficam criados os
Seguintes cargos:

. Criadospela | OraCriados
Nome Simbolo Lei 2401/03 Total

Gestor DAS/GFAS-I 01 - 01
Tesoureiro DAS/GFASIV 01 - 01
Assessor Contébil DAS/GFAS |V - 01 01
Assessor Funciona DAS/GFASV 01 01 02
Assessor Juridico DAS/GFAS-11I - 01 01
Contador - 01 - 01
Assistente de

Administracéo e - - 02 02
Logistica
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81° O Secretério Municipa de Meio Ambiente indicard os servidores para os cargos
comissionados ora criados, que serdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo.

§2° Os cargos ndo comissionados serdo preenchidos por servidores pertencentes aos
quadros funcionais da Prefeitura de Macaé.

83° A elaboracéo da “Folha” e o pagamento das remuneracdes relativas ao quadro de
pessoal ficaréo a cargo da Prefeitura, através das Secretarias Municipais de Administragéo e
de Finangas.

Art. 5° O Fundo Ambiental sera controlado e administrado pelo Gestor, segundo as
diretrizes fixadas pelo Secretario de Meio Ambiente.

Art. 6° A Aquisicdo de materiais, contratacdo de pessoas fisicas e juridicas e execugdo
de obras deveréo obedecer a critérios licitatorios, quando couber.
Parégrafo Unico. A gestdo do FUNDAM SERA DOTADA DE Comissio de Licitagdo
propria, cujos membros serdo homeados pelo Secretério Municipal de Meio Ambiente.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES

Secéo 1
Do Gestor

Art. 7° S8 atribuicdes do Gestor do Fundo Ambiental:

| — gerir o Fundo Ambiental e a operacionalizagdo de suas agdes assim como a
supervisdo de aportes e a aplicacdo de seus recursos, em articulacdo com o Secretério
Municipal de Meio Ambiente;

Il — organizar o plano anual de trabalho e cronograma de execucéo fisico — financeiro,
de acordo com os critérios e prioridades definidos pelo SECRETARIO Municipa de Meio
Ambiente;

1l — submeter a0 Secreté&rio Municipal de Meio Ambiente plano de aplicacéo
financeiraa cargo do FUNDAM, em consonanciaaLei de Diretrizes Orgamentarias;

IV — submeter ao Secretéario Municipal de Meio Ambiente as demonstracfes mensais
dareceita e da despesa do FUNDAM;

V — ENCAMINHAR A Controladoria Geral do Municipio as demonstraces
mencionadas no inciso anterior;

V1 — atender, dentro da legalidade e dos principios constitucionais, as solicitagdes de
compra de materiais e moveis, contratacdo de servicos e mao-de-obra, aguisicéo e locacéo de
equipamentos, veiculos e imoveis efetuadas pelo Secreté&rio Municipal de Meio Ambiente,
destinados a prover a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Conselho Municipa de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - COMMADS e as Unidades de Conservacéo
Municipal, em suas instal agdes, funcionamento e atividades;

VII - assinar os cheques em conjunto com o tesoureiro, apés liquidacéo da despesa;
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V111 — ordenar despesas e, posteriormente, efetivar 0s respectivos pagamentos,

IX - homologar procedimentos de licitagdo em estrita observancia as normas
pertinentes;

X — firmar convénios, contratos, inclusive de empréstimos, e outras formas de
parceiras, apos aprovacao do Secretario Municipal de Meio Ambiente;

XI| — encaminhar a0 Secreté&rio Municipa de Meio Ambiente, relatérios mensais e
acOes executadas pelo FUNDAM;

X1l — encaminhar a0 Secretario Municipa de Meio Ambiente relatério mensa
contendo a sSituagcdo econdmico-financeira do FUNDAM, extraida das demonstragtes
contabeis;

X111 — manter os controles de acompanhamento da execucdo de convénios e contratos
de prestacéo de servicos e outros;

XIV — encaminhar, mensamente, ao Secreté&rio Municipal de Meio Ambiente os
saldos orcamentarios;

XV — exercer outras atribui¢des que |he sgjam pertinentes e redlizar tarefas relativas a

sua area de competéncia, por necessidade funcional ou por determinagdo do Secreté&rio
Municipa de Meio Ambiente.

Segéo I

Do Tesoureiro
Art. 8° S8p atribuic¢bes do tesoureiro do Fundo Ambiental;

| — preparar as demonstragdes mensais das receitas e das despesas a serem
encaminhadas ao Secretério Municipal do Meio Ambiente;

I — manter os controles necessarios a execucado orcamentéria, referentes a empenhos,
liquidagdo e pagamentos das despesas e 0s recebimentos das receitas do FUNDAM;

Il — promover a conferéncia dos extratos bancarios e a conciliagdo mensal das contas;

IV — assinar cheques em conjunto com o gestor, apos a liquidacéo da despesa;

V — exercer outras atribuicdes que Ihe sgjam pertinentes a realizar tarefas relativas a
sua area de competéncia, por necessidade funcional ou por determinagdo do Secretério

Municipa de Meio Ambiente.

SECAO I
Do Assessor Contabil

Art. 9° S8p atribuicbes do assessor contébil do Fundo Ambiental:
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| — manter, em coordenagcdo com o setor de patrimoénio da Prefeitura Municipal, os
controles necessarios sobre 0s bens patrimoniais do FUNDAM;

Il — encaminhar & Controladoria Geral do Municipio, mensalmente, as demonstractes
da receita e das despesas, trimestralmente, os inventérios de bens moveis e imoveis e o
Baanco Geral do FUNDAM, as demonstragoes que indiguem a situacdo econdmico-
financeira e orcamentariado FUNDAM;

Il — efetuar aliquidagdo das despesss;

IV — exercer outras atribuicdes que Ihe sgjam pertinentes e redlizar as tarefas relativas
a sua érea de competéncia, por necessidade funcional ou por determinagdo do Secretério
Municipa de Meio Ambiente.

Segeo IV

Do Assessor Juridico
Art. 10° S&o atribuigdes do assessor juridico do Fundo Ambiental:

| — assistir a0 gestor exercendo atividades de consultoria, assessoria e emissdo de
pareceres em processos de matéria de natureza administrativa, observando a legislacéo
vigente,

Il — assistir a comissdo de licitagdo em todos os atos, emitindo pareceres em todos 0s
processos submetidos a licitacao;

[l — elaborar atos convencionais e zelar para que as decisdes gerenciais estejam em
conformidade a legislagdo, opinando sobre a legalidade de atos e dos procedimentos
pertinentes;

IV — representar judicidmente a gestdo do FUNDAM, através de instrumento
procuratorio, em qualquer juizo, instancia ou tribunal nas matérias que envolvam interesses
conflitantes;

V — elaborar minutas de contratos e convénios termos aditivos e extratos, que estejam
sob a responsabilidade do gestor do FUNDAM, dando-lhes a devida publicidade, apds
assinados;

VI — manter atualizadas as planilhas referentes aos contratos e aos convénios mantidos
com verbas do FUNDAM;

VII - exercer outras atribuicdes que Ihe sgjam pertinentes a realizar tarefas relativas a
sua area de competéncia, por necessidade funcional ou por determinacdo do Secretério
Municipal do Meio Ambiente.

CAPITULO 111
DASRECEITASE DESPESAS

Segéo |

Dasreceitas
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Art. 11 S0 receitas do Fundo Ambiental;

| — dotagBes orcamentarias consignadas, anualmente, no or¢camento do Municipio para
0 Fundo Ambiental e para a Secretaria Municipa de Meio Ambiente — SEMMA, com
excecao de “vencimentos e vantagens fixas-pessoa civil”;

Il — contribuigdes, subvencdes e auxilio da Unido, do Estado, do Municipio e de suas
respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagoes;

Il — doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais e internacionais;
IV - legados;

V - o produto das aplicagdes dos recursos financeiros disponiveis;

V1 - o0 produto da venda de materiais, de moveis e iméveis doados;

VIl — o produto da venda de materiais apreendidos;

VIl - as resultantes dos convénios e consorcios com entidades governamentais com
destino ao FUNDAM;

IX - condenagdes judiciais por atos lesivos a0 meio ambiente, exceto as verbas
destinadas ao pagamento dos honorérios advocaticios, decorrentes de tais condenagdes,

X — 0 produto da cobranga de ingresso para a visitagdo de unidades de conservacéo,
trilhas ecol 6gicas ou quai squer outros eventos do mesmo estilo;

X1 — taxas de licenciamento ambiental e outras relativas ao exercicio do poder de
policia;

X1l — multas administrativas por atos lesivos a0 meio ambiente, ou quaisguer outras
relativas ainfracbes ambientais;

X111 — outros recursos que, por sua natureza, possam ser destinados ao FUNDAM;

Paragrafo Unico. As receitas descritas neste artigo serfo, obrigatoriamente,
depositadas e mantidas em instituicéo financeira oficial.

Secéo 11
Das despesas

Art. 12° nenhuma despesa podera ser realizada sem a indispensével autorizagdo
orcamentéria.
Paragrafo Unico. Para os caos de insuficiéncia e omissdes orcamentérias, poderdo ser
utilizados os créditos adicionais suplementares e especiais, autorizados por Lei e liberados por
Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 13° O FUNDAM poderarealizar despesas.
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| — administrativas e operacionais com instalacdo, funcionamento e manutencdo do
FUNDAM, do COMMADS, DAS Unidades de Conservagdo Municipais — UC’s e da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem como com projetos ambientais e programas de
educacdo ambiental.

Il — com aquisicéo ou locacdo de imoves, veiculos, maquinas e equipamentos, bem
como com areforma, manutencao e conservagao dos mesmos ou de outros bens concedidos;

1l — com financiamentos e execucdo de projetos de pesguisa, recuperagao,
conservacdo, preservacdo ambiental, plano de mango e educacdo ambiental, desde que
apresentados por Orgdos publicos ou entidades declaradas de utilidade publica e sem fins
lucrativos;

IV — com promoc¢do de estudos e pesquisas has &eas de preservacdo do Meio
Ambiente;

V — com capacitacéo e aperfeicoamento de servidores municipais que atuam na
SecretariaMunicipal de Melo Ambiente e junto ao FUNDAM;

VI — com promogdo de campanhas educativas, programas de treinamento e formacéo
de recursos humanos, semin&rios e eventos que visem ao desenvolvimento da Politica
Municipa de Meio Ambiente;

VIl — com atividades ligadas a atuacdo do FUNDAM, das Unidades de Conservacédo
Municipal — UC’s, do COMMADS e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA,
inclusive construcéo e ampliacdo deimdveis.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO E DA CONTABILIDADE

Segeo |

Do orcamento

Art. 14° O orcamento do FUNDAM evidenciara as politicas e programas de trabal ho,
em consonancia aos objetivos a serem atingidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
- SEMMA.

§ 1° O orcamento do Fundo Ambiental integrara o orcamento do Municipio, no que
tange as verbas oriundas das esferas governamentais, Federal e Estadua e as que o Poder
Executivo Ihe destinar.

§ 2° Ser@o ainda repassadas a0 FUNDAM, na forma de duodécimo, as verbas
orcamentariamente a Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMMA, com excecéo da
dotagdo destinada a vencimentos e vantagens fixas-pessoal civil.

§ 3° Na elaboragéo e execugdo do orgcamento do FUNDAM, observar-se-&o os padroes
e normas constantes na legislacdo pertinente.

Segéo Il
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Da contabilidade

Art. 15° A contabilidade do FUNDAM tera por objetivo evidenciar a sua situacéo
financeira, patrimonial e orcamentaria.

Art. 16° A escrituracdo contabil serd organizada de formaa:

| — permitir, de modo cristalino, uma visdo global do exercicio e de suas fungdes de
controle prévio;

Il —informar e apurar custos de servicos;

[l — esclarecer a situagéo econdmico — financeira do fundo, e

IV — interpretar e analisar os resultados obtidos.

Art. 17° A contabilidade emitira relatérios mensais de gestéo, inclusive dos custos dos
servicgos, detalhando as receitas e as despesas separadas por 0rgaos.

§ 1° Entendem-se por relatérios de gestdo os balancetes mensais de receitas e de
despesas do FUNDAM e demais demonstrativos que foram exigidos pela Administracdo
Publica e pelalegisacdo pertinente.

§ 2° Os demonstrativos e os relatorios deverdo ser encaminhados ao Secretério
Municipa do Meio Ambiente para apreciacdo e a Controladoria Geral do Municipio em
atendimento ao que dispbe o Inciso XXI1I do ARt. 7° da DeliberacdoN° 200/96 — TEC.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 18° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de dotacdo
orcamentéria propria.

Art. 19° EstaLe entraem vigor na data de as publicagéo, revogadas as disposicoes em
contrario, em especial aLei N° 2401/03, aqual se deu nova redacéo.

Gabinete do Prefeito, em 6 de janeiro de 2010
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ANEXO 3

MINUTA )
RESOLUCAO COMMADS

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UMA CAMARA DE
COMPENSACAO AMBIENTAL MUNICIPAL PARA
ACOMPANHAR E FISCALIZAR A APLICACAO DA
COMPENSACAO AMBIENTAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS NO MUNICIPIO
DE MACAE.

O CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL-COMMADS, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art. 11, da
Lei Complementar Municipal 027 de 26 de dezembro de 2001 e regulamentado pelo Decreto
153 de 05 de dezembro de 2003 e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno;

Considerando que o Conselho Municipd de Meo Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - COMMADS - é o 6rgdo colegiado autdbnomo de
caréter consultivo, deliberativo e normativo do Sistema Municipal de Meio Ambiente -
SIMMA

Considerando que o Municipio de Macaé tem competéncia para
licenciar as atividades e empreendimentos de interesse e impactos locais diretos por
forga do convénio celebrado com o governo do Estado do Rio de Janeiro e do Decreto
Municipal n°090/02;

Considerando as disposicdes do artigo 32 do Decreto Federal n°® 4340
de 22 de agosto de 2002, que regulamentou a Lei Federal n° 9985 , de 19 de Julho de
2000;

Considerando as disposi¢coes da Resolucdo CONAMA n° 371 de 5 de
abril de 2006 que estabel eceu diretrizes aos 6rgaos ambientais para calculo, cobranca,
aplicacdo, aprovagao e controle de gastos de recursos provenientes de compensagao
ambiental, conforme determinaaLe 9985 de 19 de Julho de 2000;

Resolve:

Art. 1° - Criar uma Camara de Compensacdo Ambiental Municipal com atribuicéo
principal de acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos provenientes da
compensacao ambiental de empreendimentos potencia mente poluidores que venham a
seinstalar em Macaé.

Art. 2° - A Camara de Compensacdo Ambiental sera integrada por 5 (cinco) membros
do COMMADS selecionados a partir de critérios técnicos e 2 técnicos da Secretaria
Municipa de Meio Ambiente.

Art. 3° - A Camara de Compensacdo Ambiental Municipal apds a sua criagdo tera 90
dias para aprovar o seu regimento interno.
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Art 4° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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