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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo estudar o desenvolvimento territorial e ambiental de Campos
dos Goytacazes e S3o Jodo da Bama em func@o da implantagdo do Complexo Logistico e
Industrial do Porto do Acu (CLIPA). Pare este objetivo foi desenvolvida uma pesquisa a
respeito do desenvolvimento termritorial das duas cidades com intuito de entender os ciclos
econdmicos que geraram a configuragdo espacial atual. Também foi abordada a proposta de
revisdo do Plano diretor de Sdo Jodo da Bamra e sua interface com a atividade portudria e
industrial que esta se desenvolvendo no 5° distrito desta cidade. Complementando o trabalho
foi elhborado uma pesquisa de campo e a dados do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do
CLIPA com intuito de apresentar um panorama das localidades rurais do entorno do
empreendimento e as possiveis consequéncias ambientais causadas pela nova atividade. Como
metodologia foi utilizada uma profunda revisdo bibliografica sobre os dois municipios ¢ a
Regido Norte Fluminense, Comparacao das legislagoes atuais e a minuta de lei encaminhada
para revisdo do Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra, pesquisa de campo nas localidades do
entomo do Complexo Portuario, entrevistas com a populacdo das comunidades rurais na area
de influéncia direta (AID), no entomo imediato da Zona Portuaria do Porto do Acgu (ZIPA), e
andlise critica dos dados referentes a estas localidades encontrados no EIA. Em fung¢do dos
dados levantados concluimos que as alteragdes ja estdo ocorrendo nas localidades mais
proximas ao ZIPA, e os impactos ambientas que ja ocorreram na area do Porto tende a se
espalhar para as areas destinadas a Zona Industrial.

Palavras-chave:Plano Diretor. Porto. Industria. Agu. CLIPA. MIDAs.
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ABSTRACT

This work aims to study the environmental and territorial development of Campos
dos Goytacazes and Sdo Jodo da Barra in function of the Logistic and Industrial Complex
deployment of Porto do A¢u (CLIPS). Stop this goal was developed a survey regarding the
territorial development of the two cities in order to understand the economic cycles that
generated the curmrent spatial configuration. Was also discussed the proposed revision of the
plan Director de Sdo Jodo da Barra and its interface with the port and industrial activity that is
devebping in the 5th district of the city. Complementing the work was elaborated a field
research and data on the environmental impact assessment (EIA) of the CLIPA in order to
present a panorama of the surrounding rural locations of the enterprise and the possible
environmental consequences caused by the activity. How methodology was used a thorough
literature review on the two municipalities and the region Norte Fluminense, comparison of
the current legislation and the draft law sent for review of the plan Director de Sao Jodo da
Barra, field research in areas surrounding the port complex, interviews with the populaton of
rural communities in the area of direct influence (AID), in the immediate surroundings of the
port zone of Porto do Agu (ZIP), and critical analysis of the data pertaining to these localities
found in EIA. According to the data collected we concluded that changes are already
occurring in the localities closest to the ZIP, and the environmental impacts that have already
occurred in the area of'the porttends to spread to the areas for Industrial Zone

Keywords: Urban Plan. Port. Industry. Agu. CLIPA. MIDAs.
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APRESENTACAO

O presente trabalho tem por objetivo estudar o processo de ocupagdo urbana e as
possiveis degradagdes ambientais do entorno do Complexo Logistico Industrial do Porto do
Acu — CLIPA, numa andlise critica dos Planos Diretores dos municipios de Sao Jodo da
Barra, sede do empreendimento, e Campos dos Goytacazes vizinho a este. A escolha desta
regido se da devido a forte expectativa de desenvolvimento e crescimento econdmico
regional. Os objetivos especificos sdo: apresentar um panorama da ocupagdo territorial e seus
reflexos ambientass, estudar o Plano Diretor € 0 Zoneamento de Sdo Jodo da Barra em face ao
Complexo, apresentar um panorama dos nucleos urbanos do entorno imediato ao CLIPA,
identificar os pontos friges do zoneamento no que diz respeito a questio ambiental na
ocupagdo de areas frageis e¢ de preservacdo. Este trabalho esta dividido em trés artigos
segundo as normas do Programa de Po6s-Graduacdo de Engenharia Ambiental. O primeiro
artigo foi dado énfase na revisdo bibliografica estudando a formacdo termritorial e ambiental
dos dois municipios e sua interface regional, introduzindo o tema do Complexo Portudrio e as
comunidades do seu entomo. O foco do segundo artigo ¢ o Plano Diretor atual de S@o Jodo da
Barra e as revisdes propostas de seu macrozoneamento ¢ zoneamento. O terceiro tem como
tema a pesquisa de campo dos nucleos urbanos do entomo imediato do CLIPA e um
panorama ambiental da regido onde este se instala. A metodologia utilzada foi a da pesquisa
a testos sobre a regilo e o seu desenvolvimento econdmico e territorial seguido de uma
andlise do Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra com foco na questio ambiental e pesquisa de
campo e entrevistas com as populagdes diretamente atingidas pela nova atividade que esta se

nstalhndo naregido do A¢u em S2o Jodo da Barra.
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1 - A SUBORDINAQAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES E SAO JOAO DA BARRA AS PRATICAS ECONOMICAS E
IND USTRIAIS

RESUMO

Este artigo tem por finalidade apresentar um panorama da evolugdo econdmica, territorial e
ambiental dos Municipios de Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra com intuito de
trazer um panorama dos ciclos econdomicos que configuraram o seu territorio e influenciaram
nas questdes ambientais locais. O objetivo geral ¢ compreender os fatores que influenciaram
na atual territorialidade regional e os impactos ambientais causados pelas atividades
econdmicas em Campos dos Goytacazes e S3o Jodo da Barra. O objetivo especifico ¢ estudar
as relagcdes territorias entre os dois municipios em face da instalagdo do Complexo Logistico
e Industrial do Porto do Agu em Sdo Jodo da Barra e as consequéncias ambientais causadas
por uma atividade deste porte. A metodologia usada foi de uma revisdo bibliografica sobre a
formacdo regional, principalmente no que diz respeito aos dois municipios, também foi
desenvolvida uma analise sobre o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Porto do Acu
comparando com o Macrozoneamento atual de S0 Jodo da Bama. Em face destes estudos
conclui-se que as atividades econdmicas de grande porte apresentam um papel fundamental
na estruturagdo territorial, social e ambiental na regido sobre sua influéncia direta, com
impactos imediatos no seu entorno.

Palavras-chave: Porto. Industria. Agu. CLIPA. MIDAs.
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ABSTRACT
This article aims to present an overview of the economic, territorial and environmental
evolution of the municipalities of Campos dos Goytacazes and Sdo Jodo da Barra in order to
get an overview of the economic cycles that have configured their territory and influence in
local environmental issues. The overall objective is to understand the factors that influenced
on the current regional and territoriality the environmental impacts caused by economic
activities in Campos dos Goytacazes and Sao Jodo da Barra. The specific objective is to study
the spatial relationships between the two municipalities in the face of Complex Logistical and
Industrial nstallation of Porto do A¢u in S3 Jodo da Bamra and the environmental
consequences caused by an activity of this size. The methodology used was of a
bibliographical revision about regional training, mainly with regard to two municipalities, was
also developed an analysis of the environmental impact assessment (EIA) of Porto do Agu

comparing with the Macro .

Keywords: port. Industry. A¢u. CLIPA. MIDAs.
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1.1 - INTRODUCAO

Com o desenvolvimento das sociedades modernas e capitalistas, os habitos
cotidianos foram transformados, alterando as relagcdes pessoais e as percepgoes dos espacos.
Essas relagdes configuram o territério e, por consequéncia, 0 meio-ambiente as praticas
econdmicas, visando a sua ocupagao paraatender aos interesses do capital.

Uma das principais caracteristicas das sociedades capitalistas atuais é a sua extrema
urbanizagdo. O seu modelo ¢ a cidade e a metrdpole, que atrai os seus cidadaos com
promessas de muitas vantagens: emprego, lazer, cultura ¢ oportunidades. No Brasil, o inchago
das cidades se deu a partir da década de 1950, impulsionado pela criagdo de latifindios,
expulsando os trabalhadores rurais do campo para as cidades. Nesse periodo, a principal
atividade do Norte Fluminense era a monocultura de cana de agtcar, que precisava de grandes
areas agricultaveis. Tais motivos favoreceram o crescimento desordenado das cidades e o
surgimento das ocupagdes irregulares, favelas e loteamentos clandestinos na periferia dos
municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 determina as diretrizes da politica urbana e concede
a0 poder municipal mas autonomia no planejamento e gestdo urbana. O Plano Diretor € o
principal instrumento para a gestdo da politica urbana dos municipios. Em 2001, com a
regulamentagdo do Estatuto das Cidades, muitos instrumentos para gestdo territorial foram
criados, abordando também a questdo regional O documento aponta diretrizes para
empreendimentos de impacto regional e nacional. Entretanto esses instrumentos ainda ndo sao
uma realidade nas politicas municipas e regionais.

O Norte Fluminense atraiu os olhares dos investidores apds a empresa EBX' propor a
constru¢do do Complexo Logistico e Industrial do Porto do Agu, tdo logo estudos
desenvolvidos pelo governo do Estado apontaram a sua viabilidade. Com o inicio das obras
do porto e de infraestrutura em Sao Jodo da Barra no final de 2007, criou-se uma grande
expectativa de desenvolvimento regional. Entretanto as atividades locais sd@o comprometidas,
pois ndo esta garantida a inclusdo da populagdo nativa no processo de desenvolvimento

regional. Além disso, populagdes inteiras sdo expulsas em nome do progresso.

"niciais do fundador da empresa Eike Batista sejuntam ao X, significando a capacidade de multiplicar dinheiro e negocios.
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O empreendimento estd no municipio de Sao Jodo da Barra, na praia do Agu. A
regido € vizinha a baixada campista, interior de Campos dos Goytacazes. A localidade do Agu
tem relacdo de dependéncia direta com Campos, mais do que com a sede de S8 Jodo da
Barra. Por esse motivo, ¢ de suma importancia observar as comunidades diretamente ligadas
ao comp lexo, principalmente no caminho de ligagdo com o municipio campista.

O principal objetivo deste estudo ¢ analisar o desenvolvimento econdmico dos
Municipios de Campos dos Goytacazes ¢ Sdo Jodo da Barra, e sua influéncia territorial e
ambiental na regido, a fim de compreender os motivos que influenciaram na atual
configuragao territorial e ambiental regional, e as possiveis alteragdes em virtude do
desenvolvimento das atividades oriundas do Complexo Logistico Industrial do Porto do Agu,
no municipio de Sao Joao da Barra.

O objetivo especifico ¢ estudar as influéncias que as atividades portuarias e
industriais exercerdo no entorno da sua instalag@o, aja visto que o complexo estd em uma
regido rural de baixa densidade com varias localidades agricolas, principalmente na
reconfiguracdo territorial e ambiental regional

Como metodologia foi utilizada uma pesquisa em varios textos de referéncia regional
que abordam a historia da ocupacdo regional ¢ os ciclos econdmicos, principalmente no que
diz respeito aos dois municipios e suas relagdes com o temitdorio que ocupam. Para
compreender o tamanho do empreendimento e as atividades que serdo desenvolvidas na
regido do porto e da industria foi desenvolvida uma andlise sobre o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do Porto do Acu, com foco nas previsdes de crescimento e as populagdes
localizadas na area de influéncia direta (AID), comparando com a legislagdo atual de Sao Joao

da Barra principalmente no Macrozoneamento.
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1.2 - RISCO AMBIENTAL NA OCUPACAO DESORDENADA

A populagdo brasileira, a partr da metade do século XX, devido ao éodo rural
incentivado por politicas desenvolvimentistas, transformou os centros urbanos brasileiros.
Atualmente, de acordo com o CENSO 2010 do IBGE, o Brasil possui cerca de 80% da
populagdo vivendo em areas urbanas. Além do aumento da propor¢ao da populacao vivendo
nas cidades, o Brasil apresenta um acelerado crescimento populacional a partir da década de

1950, como se pode observar no grafico a seguir.

Figura 1 — Grafico com o nimeros de habitantes no Brasil desde 1870
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Fonte: IBGE

Acompanhando a marcha desenvolvimentista no Brasil, as sedes distritais do Norte
Fluminense, a partir da década de 1950, aumentaram o processo de urbanizagao ultrapassando
o limite das ferrovias e expandindo-se em todas as diregdes na forma de grandes loteamentos
conhecidos como ‘“Parques” ou “Jardins” que obedecem, em grande parte, as diretrizes
propostas pelo Plano de Urbanizacdo aprovado peh Prefeitura Municipal. (COSTA, 2005).

Nessa ¢época, a cidade de Campos dos Goytacazes apresentava um centro urbano, muitos
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barros estruturados e vazios urbanos, inclusive proximos a area central. Destacaram-se ainda
as primeiras favelas.

No final dos anos 70, houve um rapido crescimento e a construgdo de muitos prédios
na cidade, o que levou a administragdo municipal a editar uma série de leis rigorosas de
controle urbanistico. Mas, por serem incompativeis com leis federais, ndo apresentavam
validade. (LOPES, 1988).

Com esse rapido desenvolvimento, proliferaram-se os aglomerados irregulares. Esses
assentamentos informais ou favelas sdo tidos como problemas temporarios que o poder
publico deve eliminar e coibir, ou que tendem a desaparecer com o desenvolvimento do local.
Entretanto o que ocorre ¢ a remog¢ao para areas distantes da area formal ou a chamada
expulsdo branca (termo usado quando o valor da terra e dos servigos fica alto, inviabilizando a
pemanéncia de populagcdes de baixa renda).

Esses fatores sdo importantes para que se perceba que a ocupacdo irregular abrange
uma dimensao maior do que os planos urbanisticos e do controle do uso do solo, o que atinge
a questdo social, econdmica, politica e ambiental. Qualquer intervencdo, caso seja pensada
isolada e pontualmente em uma regido, tende ao insucesso, pois os fatores ligados ao uso do
solo urbano envolvem vérios outros de interesses diversos. O poder publico, gestor do uso e
ocupagdo do solo urbano, tem o papel de planejar e organizar as areas urbanas para atender a
fungdo social do solo. No quesito ambiental, a expansdo desordenada ocupa areas de reserva,
margens de rios, corregos e lagoas, areas suscetiveis a inundagao. Outro fator ¢ que, devido a
auséncia de infraestrutura, essas regides sdo facimente contaminadas pelo esgoto doméstico e
residuos solidos.

De acordo com o CENSO 2010 do IBGE, 6% da populagdo brasileira residem em
favelas, mvasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos ou palafitas,
espalhados em 323 municipios. Tal fato se agrava na regido Sudeste, que abriga
aproximad amente 40% da populagdo brasieira ¢ metade dos lares em favelas de todo o pais.
As maiores incidéncias dessas habitagdes estdo nos estados de Sao Paulo (23,2%) ¢ Rio de
Janeiro (19,1%).

Apesar dos plnos e les para regulamentar a questdo da expansdo urbana nos
municipios locais, nunca houve uma preocupacdo com a fiscalizagdo, muitas vezes em
decorréncia da complexidade das leis e da desqualificagdo dos agentes municipais. Outro
ponto crucial ¢ a desinformagao da sociedade, visto que muitos desconhecem os codigos e leis
municipais. Desse modo, apesar dos planos, os problemas ndo foram solucionados antes de

atingir maiores proporgdes. De acordo com dados do IBGE, em 2000, a cidade de Campos
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dos Goytacazes contava com 32 favelas, sendo que muitas estdo em area de preservacao,
margens dos rios, lagoas, canais e corregos da cidade, regides constantemente suscetiveis a
mundagao.

Os conflitos sdo oriundos de uma urbanizagdo problematica, resultam de um
desenvolvimento que tem multiplicado as desigualdades sociais e margnalizado
constantemente a maioria da referida populagdo. Os principais problemas urbanos, como
ocupacdes irregulares, ocupacdo de areas frageis ambientalmente, favelas, corticos, transporte
publico precério, problemas de infraestrutura, falta de saneamento, etc., sdo por muitas vezes
citados como uma consequéncia natural do crescimento acelerado das cidades. Entretanto vale
ressaltar que esse descompasso social ndo ¢ fruto da aglomeragcdo urbana, e sim da questdo de
subdesenvolvimento do pais, isto é as cidades refletem os graves desajustes historicos e
estruturais danossa sociedade.

Observa-se que, quando a infraestrutura chega ap6s a ocupagdo populacional, o custo
se torna muito maior, pois essa acao fica por conta do gestor publico que, muitas vezes, toma
somente medidas paliativas para sanar problemas pontuais e imediatos. A boa pratica aponta
que, quando a infraestrutura chega antes dos moradores, os custos para ordenamento sdo
muito menores para a populagéo, € os problemas urbanos reduzem.

A urbanizagdo acompanhada do processo de metropolizagdo gera aumento
demografico nas principais areas metropolitanas do pais. Isso significa que as cidades que séo
polos possuem um crescimento urbano superior as demais. Dai a formagcdo de dareas
metropolitanas.  Nelas, um conjunto de municipios proximos e integrados
socioeconomicamente a uma cidade central tm servicos de infraestrutura comuns, assim
como as necessidades de seus estabelecimentos em fung¢do de um sistema de conexdo
existente entre as regides que compdem a area. Com o crescimento acelerado das urbes,
ocorrem processos de conurbagdo, em que duas ou mais cidades se fundem e, as vezes, nem

se percebem os seus limites.

1.3 - CARACTERIZACAO REGIONAL

A regido Norte Fluminense possui uma caracteristica de contrastes ambientais,
socials e econdmicos. Historicamente podem-se destacar algumas fases importantes que

refletram em seu territorio: a primeira, ligada a inddstria sucroalcooleira (final do século XIX
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e século XX em varios ciclos); a segunda, ligada a industria do petrdleo (final do século XX
até o presente); e, mais recente e ainda a ser desenvolvido, o Complexo Logistico e Industrial
do Porto do Agu (CLIPA).

O municipio de Campos dos Goytacazes € 0 maior em territorio no estado do Rio de
Janeiro, com 4.026,712 km? e o com a maior populagdo do mterior. O quadro 01 apresenta a
relagdo dos municipios do Norte Fluminense e suas respectivas populagdes.

De acordo com o CENSO 2010, tabela 1, os dois municipios mas populosos do
Norte Fluminense sdo Campos dos Goytacazes ¢ Macaé. Campos estd nessa posi¢ao por ter o
maior territorio € por um longo tempo ter sido o maior nicleo urbano regional. Macaé, devido

a instalagdo da Petrobras no municipio no final da década de 1970.

Tabela 1 — Populacio da Regiio Norte Fluminense

Cidade N.°de habitantes
Campos dos Goytacazes 463.731
Carapebus 13.359
Cardoso Moreira 12.600
Conceicao de Macabu 21.211
Macaé 206.728
Quissama 20.242
Sao Fidelis 37.543
Sao Francisco de Itabapoana 41.354
Sao Joao da Barra 32.747
Total 849.515

Fonte: CENSO 2010 - IBGE

O Quadrol localiza a regido Norte Fluminense e os municipios de Sdo Jodo da Barra
e Campos dos Goytacazes. Pode se observar que o municipio de Campos ¢ o maior em
extensao territorial, além da proximidade com Sao Jodo da Bamra, onde esta sendo instahdo o
Porto do Agu.

Vale ressaltar que embora seja vizinho a Sado Jodo da Barra, o municipio de Sao
Francisco de Itabapoana, num primeiro momento, ndo terda uma relagdo direta com o

empreendimento, pois o Rio Paraiba do Suldivide esses dois municipios.
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Figura 2 - Quadro 1 Localizagdo do Norte Fluminense

NORTEFLUMINENSE

GAMBUS IHOS QLY TACAZES

Fonte: Google Earth, Fundacdo CIDE e edi¢do do autor.

Atualmente a transposicdo do rio se da na cidade de Campos dos Goytacazes, que
dista 50 km de ambas as cidades, num total de 100 km entre Sdo Jodo da Barra e Sdo
Francisco do Itabapoana. Tal situagdo poderd ser alterada se ocorrer uma ligacdo entre Sao

Jodo da Barra e Sdo Francisco do Itabapoana por uma ponte mis proxima as suas sedes. A
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figura 3 mostra a localizagdo do Complexo Logistico Industrial do Porto do Agu e CLIPA,
com as suas respectivas areas da Zona Industrial do Porto do Agu e o Distrito industrial de

Sdo Joao da Barra.

Figura 3 — Mapa de localizagdo do CLIPA
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1.4 - AFORMACAO REGIONAL

Os municipios do Norte e Nordeste Fluminense se originam do desmembramento dos
de Campos dos Goytacazes (fundado em 1677), Sdo Jodo da Barra (fundado em 1676), Macaé
(fundado em 1846), Sdo Fidélis (fundado em 1870) e Itaperuna (fundado em 1889), com

sedes distritais que se destacaram desde o periodo colonial
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O Norte Fluminense fez parte de um programa de modemizago com origem no
império, quando a relagcdo entre as vilas deveriam se intensificar numa rede de comunicacao.
Ainda hoje, pode-se observar a figura das localidades rurais, nucleos urbanos em zonas rurass,
onde se notam caracteristicas de formagao da urbanizacdo do periodo colonial A subdivisao
territorial e administrativa no Brasil colonial acompanhou o desenvolvimento politico e
econdmico, com forte influéncia da igreja catdlica, nos primeiros nucleos urbanos. Em todo o
Norte Fluminense, a presenca dalgreja foi fundamental para sua formagao.

As cidades brasileiras evoluiam basicamente na seguinte ordem: 1) os povoados,
primeiro nivel de agrupamento, erigiam uma capela dedicada a um santo padroero do local;
2) ao redor da capela eram construidas as habitagdes; 3) quando a capel passava a contar
com um paroco local ela era denominada capela curada ou pardquia; 4) com o crescimento
do povoado, ele se tomava uma freguesia (atual distrito); 5) posteriormente, tornava-se vila
(atual municipio). A vila é o centro politico, s6 usado como sede de poder, e era composta
peh igreja, cadeia, casade camara e um pelourinho, simbolo do poder publico.

A vila de Sdo Salvador que deu origem a Campos dos Goytacazes foi fundada em
1677 (LAMEGO, 1945: 99). A estrutura da segunda sede do poder ainda ¢ notada na atual
Praga de Sdo Salvador, porém os prédios originais foram demolidos para constru¢cdo de novos
edificios. O municipio de Sdo Jodo da Barra ¢ elevado a condicdo de vila em 1676 ¢, até a
presente data, existe o prédio da camara e cadeia construido em 1794.

Segundo Quinto JR. toda a regido Norte Fluminense se orighou da ocupagdo para
atividades agricolas. Antes, pequenos nucleos descentralizados davam apoio as atividades do
complexo agroexportador, o qual era baseado na produgdo agricola de exportagao para os
paises industriais. Isso caracterizou toda a ocupagdo do alto, médio e baixo vale do Paraiba.
As cidades produtoras, ndo eram o foco das transformagdes da cidade capitalista no Brasil, e
sim a circulagdo de mercadorias para os portos de exportagdo agricola. Nesse periodo as
transformacdes urbanas objetivavam evitar a interrup¢do do funcionamento dos portos
brasileiros. As obras e intervencdes urbanas tinham carater de satide publica, principalmente
quando diversas epidemias tomaram conta das cidades litorAneas em meados do século XIX,
causadas pela auséncia de saneamento e pela proliferacdo de doengas nos portos por

tripulagdes e vigjantes contaminados.
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1.5- A ORIGEM DE CAMPOS DO GOYTACAZES E SAO JOAO DA BARRA

A regido do atual Municipio de Sdo Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes, bem
como toda a baixada campista, era habitada pelos indios Goytacazes. Apds a divisdo do Brasil
em capitanias, no século XVI, a planicie Goitaca foi uma das primeiras terras fluminenses a
receber colonizadores portugueses, a partr de 1536. Essas terras ficaram situadas na
Capitania de Sdo Tomé, ou Paraibado Sul, doadaa Pero Goéis da Silveira.

A posse de terras, sendo ehs produtivas ou n2o, ja causara muitos conflitos e muita
disputa de poder. No micio da colonizagdo, a propriedade de terras no Brasil ocorria por
doagdo da Coroa, as chamadas sesmarias; ou, nos casos mais omissos, eam simplesmente
ocupadas. Nas primeiras cidades, ou rocios, as terras eam municipais e continham um
pequeno aglomerado de casas e uma pequena producdo agricola para atender a populagao
local. Nessa época a terra ndo tinha valor comercial Tal fato s6 foi alterado apds publicacao,
em setembro de 1850, da Lei das Terras, que institum a propriedade fundiara urbana e rural
no pais.

A primerra das iniciativas de povoamento da capitania de Sdo Tomé, no entanto, é
atrbuida a Pero de Gois, seu donatario, que apesar dos pouquissinos recursos, conseguiu
fundar, em 1538, uma pequena povoagao as margens do rio Itabapoana. Denominou-a Vila da
Rainha e implantou o primeiro engenho de agticar da regido, com mudas de cana trazidas da
capitania de Sdo Vicente. Porém essa iniciativa ndo prosperou devido a forte resisténcia dos
indios Goytacazes.

Segundo Lamego (LAMEGO, 194595), a regido so6 foi efetivamente colonizada
apos a passagem dos jesuitas, em 1619, conseguindo éxito com os indigenas. Em 1627, os
Sete Capitaes, senhores de engenho na Guanabara que lutaram contra os franceses, tamoios e
tupinambas e foram nomeados capities, obtém sesmarias na capitania abandonada. Em 1632,
chegam a regido e implantam trés currais: um em Campo Limpo, ao norte da Lagoa Fen, e
dois em Sdo Tomé, tendo assim o inicio da ocupagdo protourbana da baixada campista
(Figura 4).

De acordo com o Projeto Inventario de Bens Culturais Imoveis (INEPAC 2004), o
povoado de Atafona ¢ anterior & chegada dos Sete Capities. £ uma das mais antigas
povoacdes da planicie campista, existente desde 1622, implantada a direita da foz do rio
Paraiba do Sul. Apds a ocupagdo desses capitdes, a principal atividade econdmica na baixada

campista era a pecudria. Ela supria os senhores dos engenhos da Guanabara com gado bovino
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para corte, transporte ¢ moagem de cana. Juntamente com a pecudria, coexistiram pequenos

produtores agricolas para suprimento regional.

Impulsionado pelo colapso da producdo acucareira das Antilhas, a cana de agucar

toma conta da regido em meados do século XVII. Esse fato altera substancialmente as

Figura 4 — Mapa de localizagdo das primeiras ocupagdes do Norte Fluminense

Fonte: Fundagao Cide e edi¢do do autor

relagdes territoriais, econdmicas e sociais, influenciando a ocupagdo territorial até os dias de
hoje. Essa atividade configurou todo o territorio regional submetendo as areas urbanas aos
latifundios de cana de agucar. Rapidamente a regido comeca a crescer e, por volta de 1800,
passa a ter mais de 700 engenhos e engenhocas. Em 1830, surge o primeiro engenho a vapor
na regido. Nesse periodo, vai se formar o complexo agroexportador mserindo o Brasil numa
nova divisao intemacional do trabalho, com a concentracdo da producdo de bens industriais
na Inglaterra e na Franca e a producfo de bens agricolas nas antigas colonias.

No inicio, o escoamento da producdo era um dos maiores entraves ao
desenvolvimento da empresa acucareira no Norte Fluminense, por causa dos seus terrenos
alagadicos, além das condicdes de insalubridade e os mais que eventuais ataques dos
indigenas, piratas e aventureiros. Tudo isso dificultou em demasia o transporte do agucar

cultivado na regiio de Campos e Quissamd para o porto do Rio de Janeiro. Devido ao
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progresso regional, foram executadas grandes obras de engenharia para transporte de
mercadorias, como o Canal Campos-Macaé, em 1872, e a construgao da Ferrovia Leopoldina,
em 1875 (LAMEGO, 1945).

Nessa época, Campos dos Goytacazes era a quarta maior cidade do Brasil, com
83.316 pessoas, das quais 32.125 eram escravos. Campos sO perdia para o Rio de Janeiro,
com 275.000 habitantes; Salvador, com 130.000 habitantes; e Recife, com 116.700 habitantes,
mostrando assim a dimensao da regido no cenario nacional. A cidade passa a ser suporte das
atividades produtivas e ndo so6 locus politico, impulsionando o processo de modernizagao da
planicie agucareira. Durante o ciclo do agucar, diversas intervengdes de ordenamento
territorial € embelezamento urbano foram feitas em toda a regiio, a comegar pelo plano feito
pelo engenheiro francés Amélio Pralon. O plano foi implementado a partr de 1840, e
utiizava parte dos impostos que seriam enviados para a capital pama as obras de
embelezamento da cidade (INEPAC, 2004).

Porém o primeiro grande plano urbanistico para Campos foi feito por um campista, o
engenheiro sanitarista Saturnino de Brito, em 1902. Seu objetivo era resolver problemas
sanitarios, separando as aguas dos rios e corregos dos esgotos, akm de prever projetos para
casas populares, os quais ocorreram em situagdes pontuais ¢ isoladas. Foram projetados varios
canais que visam estruturar a qualidade urbana e ambiental. O espago urbano sofreu muitas
intervengdes. Com intuito de acompanhar o progresso e o povoamento crescente, Brito
elaborou um projeto de saneamento visando toda a cidade, abordando o sistema de esgotos, as
galerias pluviais e o problema dos detritos. Entretanto, por motivos politicos da época, tal
projeto nao foi em todo executado, apresentando apenas intervengdes pontuais e ao redor do
nicleo original da cidade, objetivando seu embelezamento atendendo aos interesses da
burguesia em ascensdo, como a pavimentagao de ruas, demoligdes de casebres e alargamento
de avenidas.

O projeto de Brito vigora at¢ 1944, quando o govemo municipal contrata o escritorio
Coimbra Bueno para desenvolvimento de um novo plano. O escritério, que nesse periodo
contou com a partticipagdo do arquiteto e urbanista francés Alfredo Agache, apontou os
principais problemas enfrentados pel ocupacgdo e trazia propostas de reformulacdo, extens@o
e embelezamento, influenciando o crescimento futuro (LOPES, 1988). Nessa época, foi
definido o alinhamento das ruas da cidade, desenhado em plantas na escala de 1:1000. Parte
desse plano ainda esta sendo implantado, porém com severas adaptacgdes.

Os municipios do norte e noroeste Fluminense naquele periodo, devido a cultura da

cana de acticar e do café, apresentavam caracteristicas tipicas do complexo agroexportador.
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At¢ os primeiros anos do século XX, a regido era basicamente composta de minifindios. Com
o surgimento das grandes usinas, a medida que ehs iam progredindo nos negdcios, adquiriam
mais terras no seu entorno, apesar de ja possuirem vastas areas agricultaveis, o que
possbilitou o surgimento dos grandes latifindios concentrados nas maos das oligarquias
locais.

Com intuito de reestruturar a drenagem da baixada campista, ¢ criada a Comissao de
Saneamento da Baixada Fluminense e, posteriormente, a consolidacdo desse processo no
Departamento Nacional de Obras e Saneamento, o DNOS, que, entre as suas obras, reduziria
os alagamentos na regido, aumentando assim as areas agricultaveis. “O periodo que vai do 1°
quartel de 1930 até medos da década de 70 caracteriza-se pela implantagdo dos grandes
projetos de drenagem da baixada campista propiciando um salto qualitativo no processo de
controle das aguas em func¢io da conjungdo de fatores politico-institucionais, economicos e
socioculturais.” *

As principais obras de drenagem realizadas na baixada campista tinham a intengao
de sanear a regiio e por consequéncia aumentar a area produtiva por meio do dessecamento
de lagoas, brejos e areas periodicamente inundadas. Esse processo perdurou até a década de
60. Tal fator reordenou a estrutura agraria, pois ndo havia impedimento técnico para
dessecamentos com intuito de tornar as temras agricultaveis. Entretanto ndo houve o total
dessecamento das lagoas devido a dois fatores: primeiro, por ndo interessar ao DNOS e ao
setor agroindustrial e, segundo, devido as reacdes de pescadores contra as intervengdes do
DNOS (CARNEIRO, 2003:65).

O auge da producao se deu nasegunda metade da década de 1970, impulsionado pelb
Programa Brasileto de Alcool (Prodkool) °. Entretanto, devido a estagnagio econdmica
nacional da década de 1980 e aos alkos indices mflaciondrios, os créditos privados foram
mviabilizados, o que aumentou a dependéncia do setor das politicas publicas (SILVA E
CARVALHO, 2004:35). A crise do sistema da monocultura da cana esgota com a tentativa de
expansdo das usinas de aglicar. Apds se modernizarem aumentando a capacidade de producéo,
nao houve o crescimento da produgdo de matéria prima, principalmente devido a auséncia de
processos modernos de irrigacdo. O endividamento e a concorréncia com as usinas paulistas,

que vao ganhar na produtividade em fun¢@o do sistema hidrico e das grandes areas de plantio,

? Dos Pantanos a Escassez: O Uso da Agua e Conflito na Baixada dos Goytacazes. Paulo Roberto F. Cameiro 2003.

3 O Prodlcool foi um programa de estimulo do Governo Federal a produgio do dlcool, como alternativa ao consumo dos
derivados do petroleo, para minimizar os efetos das crises mundias do petrdleo em 1973 e 1979. Fonte: SILVA, Raoberto
Cezar Rosendo Saraiva da Silva; Carvalho, Ailton Mota de em Economia e Desenvolvimento no Norte Fluminense — 2004.
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causam a fakncia das principas das usinas da regido. A isso se juntam a extingdo dos
subsidios do governo federal, por meio do Fundo de Comercializagio de Agucar e Alcool, ¢ o
fim do Proélcool e do Instituto do Agucar e Alcool. Esses programas de subsidios foram
extintos devido & grande crise econdmica que atingiu todo o Brasil"

Esse embate s6 comeca a ser superado economicamente pela regido com a instalagao
da Petrobras na bacia de Campos, sendo o primeiro municipio do interior brasileiro a contar
com um Centro de Estudo em Defesa do Petroleo. A descoberta de petrdleo nabacia campista
e a producdo comercial offshore miciaram-se em 1977, no Campo de Enchova, sendo
atualmente a regido de maior produgdo de petréleo do Brasil. Um dos beneficios econdmicos
diretos da produgdo de petroleo na bacia de Campos sdo os royalties pagos pela sua

explorag@o aos municipios do entorno dabacia de exploragdo.

1.6 - O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E AS POLITICAS REGIONAIS

Mesmo com uma pequena extensdo termritorial o Estado do Rio de Janeiro ainda
carrega as impressdes de um modelo politico-administrativo que foi gerido por dois
governos’. Mesmo a fusdo dos antigos estados da Guanabara e Rio de Janeiro ndo foi capaz
de unir as classes dominantes e governantes de entdo, que promoviam agdes de favorecimento
a setores especificos. Entretanto, somente a partir das eleicoes livres para govemador em
1982, essa distingdo comegou a ser superada. SO entfo, o governo passa a atender as
demandas de alguns setores que almejavam investimentos para a recuperacdo econdmica do
interior, para que assim fossem dados os primeiros passos para a reversdo do processo de

centralizagdo de investimentos no niicleo metropolitano fluminense.

* A década de 80 ¢ considerada a década perdida da economia brasileira, devido as reducdes dos niveis de crescimento do
PIB, na década de 70 foi de 7%, ja na década de 80 foi de somente 2%. Além disso, tivemos um aumento do déficit ptblico
devido ao crescimento da divida externa ocasionada pela ekvagdo das taxas internacionais de juros. Ainda podemos citar a
hiperinflagio que abateu o Brasil em 89, impedindo a economia de crescer. Fonte: Sanderson C. Oliveira 26/02/2005 em:
http//www.midiaindependente.org/pt/red/2005/02/30881 9.shtml. Acessado em 22/09/2012.

Apds a transferéncia da capital para Brasilia o atual estado do Rio de Janeiro foi dividido em dois estados: Guanabara e Rio
de Janeiro. O estado da Guanabara foi criado em 1960, e sua composicio geografica abrangia o territério da antiga capial
nacional. O objetivo era minimizar os prejuizos causados pela transferéncia da capital do pais para Brasila. O govemo
federal promoveu fusdo do estado da Guanabara com o estado do Rio de Janero em 1975. Fonte:
www .alerj.rjgov.br/center arq aleg invent link2 htm acessado em 22/09/2012.
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Outro fator que incentivou os governantes a pensar em todo o territdorio estadual foi a
profunda crise econémica que abateu o Brasil durante os anos 80, a qual diminuiu sua
participagdo na formagdo do Produto Nacional Bruto. Isso fez com que o Estado do Rio de
Janeiro passasse por transformagdes relevantes nas politicas de gestdo do territdorio, levando
0s seus govemantes a perceber o estado em sua totalidade, com politicas para o nlcleo

metropolitano e também para o interior, descentralzando os recursos na regido da capital
(OLIVEIRA, 2003:26).

1.7 - AESTRUTURA FUNDIARIA REGIONAL

1.7.1- CAMPOS DOS GOYTACAZES
Devido ao seu vasto territério e a concentracdo das usinas no espago campista, o
municipio de Campos se desenvolve mais do que os outros. Em Campos, a estrutura fundiaria

Figura 5 — Mapa de localizag@o das principais Usinas e vazios
urbanos em Campos dos Go

B

e

Fonte- Google Earth e Levantamento do autor
ndo se difere do resto do pais, a qual visa a atender aos interesses econdomicos. No ultimo

ciclo da cana, o territorio fica subordinado as industrias sucroalcooleiras, principalmente pelas
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situadas proximas a area urbana, sendo as principais: Usina do Queimado, Usina Santo
Antonio, Usina Sdo Jodo, Usina Santa Cruz e Usina Sao José. Como se pode observar na
figura 5, a expansdo urbana era limitada a presenca da estrutura fundidria dessas usinas.

Nas ultimas décadas, a submissdo da terra urbana ao capital imobilidrio forga as
populagdes de baixa renda a ocupar regides que deixavam de ser as agricolas da cidade. Essas
dreas sdo, geralmente, sem infraestrutura e, muitas vezes, de origem em loteamentos
irregulares. Isso causa problemas sérios na urbanizacao e alto custo ao poder publico, ora para
desapropriar terras centras para expansdo da malha viara, ora para levar infraestrutura para
periferia. Em sua expansdo urbana, a cidade de Campos cerrou uma disputa com os territorios
ocupados pelos canaviais, o que se refletiu no alto valor dos loteamentos. Esse fato explica a
rapida verticalizag@o da cidade, com a construgao de edificios para as classes média e alta nas
areas centrais, principalmente na regido da Pelinca ¢ Parque Tamandaré, e a favelizacdo de
areas periféricas abandonadas, principalmente apds a faléncia das usinas na década de 1980,

figuras 6 ¢ 7.

Figura 6 - Verticalizagdo na Pelinca. Figura 7 - Enchente no Bairo de Ururai.
—— | - -

Fonte: www robertomoraes.com.br Fonte: http://terramagazine.terra.com.br

1.7.2-SAO JOAO DA BARRA

Desde sua formagao, Sao Jodo da Barra se caracteriza como um municipio rural. Pela
grande area de litoral durante muitos anos, tinha a funcdo de porto para escoamento da
producgdo de toda a regido. Com o passar do tempo, com a reducdo das fungdes portuarias, a
cidade adquire fungdo de veraneio da regido Norte Fluminense. O 5.° distrito de S0 Jodo da

Barra, onde estd sendo implantado o CLIPA, ¢ formado por terras arenosas de restinga onde
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habitam os Muxuangos’, antigos homens livres do periodo colonial (LAMEGO 1934:85). A
antiga éarea servia para a retirada da madera para os fomos das usinas e ¢ considerada de
baixa producado pelo ponto de vista agricola.

Atualmente as desapropriagdes de toda a regido do 5.° distrito tém causado conflitos
entre 0s pequenos proprietarios e os O0rgdos responsaveis por elas. Cerca de 50% de todo
distrito, onde moram aproximadamente sete mil familias, estd passando por desapropriagdo.
A intengdo ¢ implantar um corredor logistico para facilitar o escoamento de produtos do Porto
do Acu para Campos. Mas essa a¢do tem sido alvo de diversas manifestagdes envolvendo os
produtores rurais da regido que temem perder as terras. As desapropriagdes, que estdo sob a
responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Rio de Janeiro, a CODIN,
nao atingem apenas os pequenos produtores que dependem da terra para sobreviver. Atingem
também antigos moradores que tinham a terra onde moravam como seu Unico bem, muitas

vezes sem documentagdo de propriedade, dificultando as indenizagdes.

1.8 - O COMPLEXO LOGISTICO INDUSTRIAL DO PORTO DO ACU

Em Sao Jodo da Barra, para atender a instalacdo do CLIPA, estd ocorrendo uma
alteragdo do uso do solo, que deixa de ser rural e passa a ser urbano-industrial O complexo se
caracteriza por um novo tipo de porto, o MIDA (Maritme Industrial Development Areas), isto
¢ uma estrutura que conjuga porto e industria. Sua retroarea ¢ destinada para atividades
industriais, akm de servir para contéineres, faciltando logisticamente o escoamento dos
nsumos ¢ da produ¢do. Ela conta, ainda, com um modemo pier de atracago para navios de
quinta geragdo, capazes de transportar até 13 mil TEU (unidade de medida equivalente a um
contéiner de 20 pés), os quais necessitam de uma profundidade (calado) maior que 15m para
sua atracagdo. A construgdo dos navios supercontéineres mostra que, na primeira década do
século XXI, ocorreu uma alteragcdo na quantidade e no tipo de navios especializados no
transporte dos cofies de carga. No século XXI, a necessidade de grandes terminais de

contéineres provocauma nova reformulagdo no funcionamento dos portos.

® De acordo com Alberto Lamego Filho, o "muxuango" vive disperso, tanto nos areais que cobrem o trecho costeiro situado

aquém e além da foz do Paraiba do Sul quanto na zona onduhda do municipio de Sdo Jodo da Barra, que he fica ao norte.
Em geral o "muxuango” ¢ um sitiante que ndo entra na massa do proletariado agricoh. A explicagdo do fato decorre da
facilidade que o "muxuango" dispde para entrar na posse de um sitio, em vista do baxo custo das terras que sdo
frequentemente pobres sob o ponto de vista agricola. Fonte: Pereira, José Verissimo da Costa. Tipos e Aspectos do Brasil,
Revista Brasilera de Geografia, ano 9, n° 4.
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A alteracdo dos padrdes portuarios, o que requer uma enorme area no seu entomo,
inviabiliza a adaptacdo dos principais portos do Brasil por estarem inseridos em malhas
urbanas consolidadas. Quando se analisam os portos brasileiros, observa-se que o de Suape’
foi a altemativa encontrada para superar os problemas do Porto do Recife. O Porto de Suape,
por muitos anos, foi visto como um “elefante branco”, pois durante anos funcionou somente
como porto convencional (sem industria). Agora ele estd inserido no contexto internacional no
que diz respeito ou novo conceito de porto e regido industrial anexada MIDA.

Ap6s a instalagdo do Porto do Acu, o Brasil contara com trés portos para navios de

Gltima geragdo: Porto do A¢u — RJ, Porto de Suape — RE ¢ Porto de Itapoa®— SC.

Figura 8 - Porto do Agu

Fonte: http//www.11x.com

Figura 9 - Porto de Suape

e

70 Porto de Suape ¢ um porto brasileiro localizado no estado de Pemambuco, entre os municipios de Ipojuca e Cabo de
Santo Agostinho, na Regido Metropolitana do Recife. Seu projeto foi baseado na integragio porto-indistria tipo MIDAs
Fonte: www.suape.pe.gov.br/institutional

8 0 mais novo empreendimento do setor portuario do Sul do Brasil, o Porto Itapoa ¢ um termmal privativo de uso misto para
a movimentagdo de conténeres. A empresa tem como missao fornecer solugdes logisticas com agilidade e eficiéncia. Com
localizagdo geografica estratégica, condigdes naturais de profundidade e 4guas calmas da Baia da Babtonga o terminal ¢
adequado para receber navios de grande porte, de até¢ 9 mi TEUs. Fonte: ww w.portoitapoa.com.br
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A tabeh 2 apresenta a viabilidade regional do complexo. Neh se observa que o Porto
do Agu apresenta todos os itens favoraveis para sua implantacdo. A principal opgao da regido
de Sdo Jodo da Bamra se da principalmente pela existéncia de grandes glebas desocupadas ou
com baixa ocupacdo, pois as estruturas portuarias do tipo MIDA demandam retroéreas
extensas para contéineres ¢ industria, inviabilzando a sua constru¢do em quase todo o litoral
Fluminense. O porto se da no processo de retomada da atividade econdmica nacional e
objetiva atender a demanda regional e nacional, tentando impedir os problemas que
apareceriam em func¢do dos gargalos historicos da infraestrutura logistica e portuaria do

Brasil.

Tabela 2 — Analise regional de alternativas locacionais

Alternativa Fora da Area de Disponibilidade Suprimento Bacia
o~ Retroporto de Agua de Energia  Aérea
Regido (instalag 3o Vidvel
Metropolitana  Industrial)

Porto de Angra sim nao ndo sim ndo

Porto de Sepetiba nao nao sim sim ndo

Porto do Rio de nao nao nao sim nao

Janeiro

Porto do Acgu sim sim sim sim sim

Fonte - RIMA LLX maio 2011

Ao se observar o EIA-RIMA do distrito industrial de Sdo Jodo da Barra, de maio de
2011, notase um crescimento vertiginoso nesse municipio (tabela 3), passando de 32 mil
habitantes para 410 mil em 15 anos. E sabido que um empreendimento do porte do porto do
Agu atraird muitas pessoas, porém vale ressaltar que o municipio ¢ carente de infraestrutura e

Servigos.

9 Por analogia ao conceito de bacia hidrografica, cunhou-se em portugués a expressdo "bacia aérea" para designar area em
que o relevo, as correntes eodlias ¢ o fendmeno de dspersdo dos poluentes do ar determinam a extensdo dos impactos diretos e
indiretos das atividades humanas na qualidade do ar. O conceito corresponde, em inglés a "pollution zone", definido como os
"limites geograficos e seu teritério continuo ou adjacente, das dreas afetadas (direta ou indiretamente) por um fluxo de ar
poluido e nas quais tanto as fontes quanto os efeitos da poluicdo do ar se concentram" (Weisburd, 1962). Fonte:

http://www redeambiente.or g.br/dicionario
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A tendéncia natural é que os trabalhadores se instalem em cidades que ja possuem
uma rede de apoio e servigos mais bem estruturada, da qual eles possam desfrutar. Nao ¢é por
acaso que grandes empresas estdo se instalando em Campos dos Goytacazes e que a
construcdo civil estd a pleno vapor. Devido a esses fatos, questiona-se o crescimento
vertiginoso de S@o Jodo da Barra, apontando a alternativa de Campos dos Goytacazes, devido

a proximidade, ser o grande polo absorvedor desse incremento populacional

Tabela 3 — Previsdo do crescimento populacional

Indicadores Campos dos Goytacazes S30 Jodo da Barra
2010 464 mil habtantes 32 mi habitantes
Popuhgao
2025 834 mil habtantes 410 mil habitantes
Crescimento 2012-2025 3,9% a.a. 17,8 % a.a.
PIB Total em 2025 US$ 27,8 bihdes US$ 19,7 bilhdes
Crescimento 2012-2025 5,2% a.a. 26,9% a.a.
Per capita 2025 US$ 33,4 mil’hab./ano US$ 48,1 mil/hab./ano

Fonte: IBGE / RIMA LLX maio 2011

1.9 - O MACROZONEAMENTO VIGENTE

O figurall apresenta o macrozoneamento municipal de Sdo Jodo da Bama e foi
desenvolvido para atender as demandas do complexo. Ou seja, o zoneamento foi elaborado
em fun¢do do empreendimento visando a atender as suas condigdes. Como se pode observar
boa parte de todo o territdrio esta reservado para o setor industrial ligado e porto (B e C). Isso
obrigara as comunidades e pequenos proprietarios que ocupam aquela regiio a ser removidos
para outras areas. Observa-se também que, ao sul, as areas parecem interrompidas
bruscamente, o que se da devido ao limite entre os municipios de Campos dos Goytacazes e
Sao Jodo da Barra ndo apresentar barreira fisica nesse ponto, causando sérios problemas de
administragcdo publica nas comunidades que habitam a area.

Atualmente o municipio estd desenvolvendo um novo plano diretor que esta na fase

de aprovag o pela cAmara municipal.
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De acordo com o RIMA da LLX, de maio de 2011, ¢ com o plano diretor do
municipio de Sdo Jodo da Barra, a propriedade tradicionalmente denominada “Fazenda Saco
Dantas” esta sendo transformada em uma area urbana e industrial. No censo de 2000, essa

regido possuia 5.777 pessoas, dentre as quais, 4.664 residentes em areas rurais, 0 que equivale
a 80% da populag@o.

Figura 11 — Macrozoneamento de Sao Jodo da Barra dezembro de 2008
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Fonte: PMSJB

Atualmente as mudangas estdo no nivel das desapropriagdes e remoc¢ao das familias.
Porém, em algumas Ilocalidades os padrdes de ocupacdo ja estdo sendo alterados,
principalmente em Mato Escuro, entretanto outras localidades também merecem ser
observadas assim como: Agua Preta, Amparo, Bajuru, Bara do Jacaré, Campo da Praia,
Campo de Areia, Cazumb4d, Palacete, Piperas, Sabonete, Vila Abreu, Azeitona, Capela Sao
Bento, Corrego Fundo e Quixaba, como se observa na figura 12. Essas comunidades
margeiam a zona determinada como Distrito Industrial de Sdo Jodao da Barra (DISJB) e, por

consequéncia direta, serao as primeiras comunidades afetadas com a implantagdo do CLIPA.
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Entretanto, de acordo com o mesmo mapa, pode-se notar que o raio de influéncia apontado no

RIMA é muito maior.

Figura 12 — Limites e subespago da area de mfluéncia direta
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1.10 - CONCLUSAO

As regides no entorno imediato ja estio se transformando em dinamica territorial e
ambiental, com uma rapida valorizagao das terras e dos imoveis, ndo por sua qualidade, e sim
pelo seu suposto potencial. Se ndo houver um controle ¢ ordenamento da ocupagfo, areas
frageis e de preservacdo podem ser ocupadas indiscriminadamente. Os primeiros efeitos ja
podem ser percebidos nas cidades de S8 Jodo da Bamra e Campos dos Goytacazes, com o
aumento do preco da temra, especulacdo imobilidria ¢ aumento do setor da construgdo no
municipio campista. Nele, hotéis e edificios residenciais e comerciais, principalmente na

regido daPelinca e entomo, vém sendo erguidos.
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Ao se analisar as dinamicas da AID (Area de Influéncia Direta) sdo identificados
cinco subespacos semehantes no que diz respeito aos recursos naturais e atividades humanas,
como aponta o mapa anterior. Pelos motivos previamente analisados, observa-se que as
transformacdes que o ocorrer podem trazer desenvolvimento regional, entretanto também
podem causar danos ambientais graves se ndo houver um sério planejamento e fiscalizagao
das areas de influéncia direta. A ocupacgao da regido do Agu, s6 com as atividades diretamente
ligadas ao CLIPA, coloca uma enorme pressdo na ocupacgdo de antigas areas rurais que
passam a serem areas urbanas-industriais diretamente ou indiretamente ligadas aos impactos.

A observagdo dos principais vetores da expansdao urbana regional ¢ de suma
importancia para o entendimento das relagdes regionais ¢ da futura configuragdo urbana local
com suas conurbagdes entre Campos dos Goytacazes e Sao Jodao da Barra. Devido ao forte
impacto do empreendimento, partes dos municipios tendem a se fundir, havendo assim éreas
urbanas, espacos publicos e infraestrutura comuns, causando conflitos na administragao
publica.

S3o Jodao da Bamra, onde os impactos serdo imediatos e intensos, deveria atrair a
populacdo mass qualificada e com maior poder aquisitivo com intuito de maximizar a
circulacdo local de renda desde o iicio do processo para usufruir dos beneficios do
complexo. O EIA aponta que as principais localidades no municipio capazes de atrar tal
populagdo sdo as comunidades litoraneas de Atafona, Grussai e Barra do Agu. Entretanto, elas
nao apresentam condi¢cdes imediatas de infraestrutura urbana (rede de esgoto, rede de agua,
pavimentagdo das vias, etc.) e servicos (escolas, comércio, bancos e saide) capazes de atrair
moradores. A zona central ndo estd diretamente conectada com o porto e também ndo
apresenta estrutura adequada para absorver esse afluxo populacional. O EIA apresenta que as
comunidades diretamente ligadas sdo de base agricola e tendem a desempenhar um papel
sinérgico num programa de fortalecimento da agricultura familiar, portanto permanecendo
como bairros rurais.

Devido a esses fatores, Campos dos Goytacazes apresenta a melhor infraestrutura
urbana, comercial e de servicos que tendem a atrair a fixagdo dos profissionais ligados ao
complexo. Numa andlise preliminar, verifica-se que estes tendem a ocupar os eixos de
conexdo entre a cidade de Campos dos Goytacazes e o CLIPA, areas que sempre
apresentaram intensa conexdo, mesmo antes do empreendimento. Sendo assim observa-se que
¢ de suma importancia um planejamento regional com diretrizes bem definidas no que diz
respeito a ocupacao do solo e as politicas ambientais, evitando assim danos para as geragdes

futuras.
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2- AVALIA~CAO DO PLANO DIRETOR PROPOSTO PARA SAO JOAO DA BARRA
EM FUNCAO DO COMPLEXO LOGISTICO INDUSTRIAL DO PORTO DO ACU

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a proposta de revisdo do Plano Diretor de Sao
Jodo da Barra — RJ, num comparativo com o Plano Diretor atual, com énfase nas alteragdes
urbanas e ambientais causadas pala implantacdo do Complexo Logistico Industrial do Porto
do Acgu. Com objetivo de apresentar os pontos de fragilidade territorial e ambiental foi
desenvolvida uma pesquisa sobre a legislacdo urbana vigente, e as propostas de aleragdes
subsequentes, abordando a questdo da instalagdo do complexo industrial € portuario em uma
regidao rural. De forma especifica este estudo aponta um panorama atual do municipio de Séo
Jo3o da Barra e sua possivel configuragdo urbana com base nos vetores de crescimento reais e
os sugeridos no Plano Diretor e no Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Como metodologia
foi utilizada uma andlise critica da legislagdo vigente com foco no zoneamento atual e as
revisOes propostas, identificando os pontos frageis no campo, através de pesquisa de
observacao in loco, entrevistas e questiondrios nas populagdes mais atingidas pela atividade
portuaria localizadas na AID (Area de Influéncia Direta). Com base nos dados levantados foi
desenvolvido o cendrio futuro mediante no que diz respeto as questdes territoriais e
ambientais do entomo imediato do empreendimento.

Palavras-chave:Plano Diretor Partticipativo. Estrutura Urbana. Porto do Acu,
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ABSTRACT

The present study aims to examine the proposed revision of the plan Director de Sao Jodo da
Barra-RJ, a comparison with the cumrent master plan, with emphasis on urban and
environmental changes caused by implantation of Industrial Logistics Complex of Porto do
Agu. In order to present the points of temritorial and environmental fragility has been
developed a research on current urban legislation, and proposals for subsequent amend ments,
addressing the issue of installation of industrial and port complex in a rral region.
Specifically this study aims to present an overview of the municipality of Sd Jodo da Barra
and its possible urban setting based on real growth vectors and the suggested in the master
plan and environmental impact assessment (EIA). What methodology was used a critical
analysis of current legislation with a focus on cument zoning and the proposed revisions,
dentifying weak points in the field, through on-the-spot observation research, interviews and
questionnaires in populations most affected by port activities located in AID (Direct area of
influence). Based on data collected by future scenario was developed with regard to termritorial
and environmental issues of'the immediate surroundings of the enterprise.

Keywords: participative Urban plain, Urban Structure. Porto do Agu.
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2.1 -INTRODUCAO

O termo desenvolvimento sustentavel assumiu nas ultimas décadas um ponto de
suma importancia ¢ que deve ser observado por todos os setores da economia, entretanto
quando se fala de crescimento economico este fator parece ficar em segundo plano, como se
fosse impossivel se desenvolver sem prejuizos ambientais. A sustentabilidade vai além da
pura questdo ambiental, deve atingir a sustentabilidade econdmica, ambiental, territorial e
principalmente social.

Ao se observar o Complexo Logistico Industrial do Porto do Ac¢u (CLIPA)
localizado no municipio de Sdo Jodo da Barra — RJ, tema balizador deste trabalho, se
questiona o desenvolvimento imposto a uma regido rural com uma populagdo com fortes
ligagdes com a terra e agricultura. A nova atividade que se instala no quinto distrito de Séo
Jodo da Barra possui a capacidade de alterar as relagdes territoriais € econémicas do seu
entormo num raio de agdo muitas vezes incalculavel

Este trabalho tem por finalidade analisar o Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra com
foco nas questdes inerentes as transformagdes territoriais e ambientais decormrentes da
alteragdo do uso do solo que deixa de ser rural e passa e ser portuario ¢ industrial, alterando
toda a configuragdo espacial estabelecida.

A justificativa deste tema se da pela influéncia que a atividade vai exercer em toda a
regidao e pelo fato que o plangjamento urbano local ¢ uma ferramenta essencial para garantir a
funcdo social daterra e também viabilizar a desenvolvimento regional.

Para atingir este objetivo o presente trabalho ird iterpretar a legislagdo urbanistica
atual e as propostas de revisdo com intuito de apontar as influéncias que as novas atividades
econdmicas tiveram na sua formulagao.

No ponto de vista metodologico foi realizada uma pesquisa embasada em uma
andlise critica a respeito das questOes territoriais, urbanas e ambientas da area de influéncia
do CLIPA, abordando a tematica da Lei de Uso do Solo municipal ¢ sua relagdo com as

localidades rurais do entomo imediato dazona mdustrial.
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2.2- AEVOLUCAO DOS PLANOS DIRETORES E A CAPACIDADE DE ORDENAR
O TERRITORIO

Os primeiros modelos de planejamento urbano surgem na Alemanha ja unificada,
que, apds a guerra franco-prussiana® de 1870, ao receber um grande montante de recursos
provenientes das indenizagdes pagas pela Franca derrotada, acelera o processo de
industrializagdo do pais. Isso trouxe, como consequéncia, um enorme crescimento urbano e
favoreceu, dessa forma, o aparecimento de medidas controladoras e disciplinadoras dessa
expansdo das cidades. Desta forma, o Estado Alemao cria o primeiro Sistema Nacional de
Previdéncia Social e de Politicas Urbanas, voltado para a produgdo de habitacdo de interesse
social (QUINTO JR., 2006, p. 2 e 3).

O primeiro grande evento de divulgacdo urbanistica foi realizado em 1903, em
Dresden, na Alemanha, mtitulado “Primeira Exposigdo Alema de Cidades”, onde foram
apresentados 214 planos desenvolvidos pelas municipalidades alemas. Tal modelo chamou a
atencdo dos administradores publicos de outros paises que visitaram o evento ao perceber uma
nova metodologia para planejar as cidades (SIMOES JUNIOR, 2002).

Durante o século XX, algumas cidades seguem o modelo Alemdo para atender a
necessidade de organizar os espacos urbanos que crescem e precisam se ¢ adaptar a era
industrial, atendendo as necessidades do capitalismo. O principal instrumento utilizado para
se planejar as cidades é o zoneamento'!, cuja principal caracteristica é a separagdo dos usos
do dos territorios. Esse fato tomou mais forga a partir dos CIAM'? (Congresso Intemacional
de Arquitetura Moderna), no qual se discutiram os caminhos do planejamento urbano

moderno, indicando as diretrizes para ele.

10 A gierra francoprussiana foi um conflito amado envolvendo a Franga contra um conjunto de estados germanicos liderados pela Prussia,
quese desenrolou entre 1870 e 1871. Em sua origem estava a politica desenvolvida pelo chanceler prussiano Otto Von Bismarck, com a
intengdo de unificar a Alemanha. Em oposicdo, o imperador francés Napoledo III tinha como objetivo reconquistar o prestigio perdido
intema e externamente, depois de inumeros reveses politico-diplomaticos. O poderio militar prussiano também constituia uma ameaca a
supremacia francesa no continente europeu. (http:/ww w.infoescola.com/historia/guerra-franco-prussiana)

11 O zoneamento ¢ aplicado em duas escalas: macrozoneamento e zoneamento. No macrozoneamento, ha a delimitagdo da Zona Urbana,
Zona de Expansdo Urbana e Zona Rural. J4 no Zoneamento propriamente dito, ha delimitagdes de zonas tanto na Zona Utbana quanto na
Zona de Expansdo Urbana do municipio. A Zona Rumal ndo ¢ deimitada pelo municipio, ja que este possui pouca competéncia regulatoria
nesta zona (BRAGA, 2001, p. 6).

12 Os Congressos Internaciomais da Arquitetura Modema ou CIAM, fundado em 1928 na Suica, foi o principio do didlog académico
intemacional sobre a arquitetura da época. Entre os seus idealizadores podemos citar: Héléne de Mandrot, Le Corbwsier e Siegfrid
Giedion.(Khan, 2008, p.34)
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Dentre os urbanistas seguidores do modelo Alemao, ressaltam-se Victor da Silva
Freire, Francisco Saturnino Rodrigues de Brito e Francisco Prestes Maia, entre os quais a
presenca do idedrio germanico € claramente expressa em planos e andlises elaboradas, em
especial naqueles intitulados respectivamente “Os melhoramentos de Sao Paulo”, de 1911, “A
planta de Santos”, de 1916 e “Estudo de um Plano de Avenidas para a Cidade de Sdo Paulo”,
de 1930, (SIMOES JUNIOR, 2002).

Além do modelo Alemao, existia também o modelo higienista (SOUZA, 2008, p.
250-254 ¢ CARVALHO, 2009, p. 31) que foi bem representado por Pereira Passos, com a
Reforma Passos em 1902 ¢ 1906. Nos moldes de Haussmann'" em Paris, o principal objetivo
era remodelar a cidade do Rio de Janeiro, buscando modernizar a Capital da Republica. O
plano propos obras para substituir vielas, promovendo mais fluidez ao trafego e melhores
condicdes estéticas e higi€nicas para as construgdes. Grandes e importantes avenidas foram
construidas, tais como as avenidas Rio Branco, Bera-Mar, Francisco Bicalho e Rodrigues
Alves (LEME, 1999, p. 358-360).

Outra contribuigdo importante do Estado Alemao foi a criagdo do Zoneamento
Modemo. Em 1891, foi redigida na Alemanha a primeira norma para a implantagdo do
zoneamento, visando o controle urbano (BORGES, 2007).

Braga (1995) discute por que os planos diretores ndo deram certo. Em sua pesquisa
sobre Plano Diretor, aponta que cerca de 60% dos Planos Diretores de Sdo Paulo foram
elaborados devido a obrigacdo imposta peh legislacdo, e que 32% dos municipios, apesar de
possuirem o Plano Diretor, abandonaram-no totalmente. Segundo o autor, os agentes publicos
encaram o plano como uma exigéncia burocratica ou como um instrumento util para facilitar a
obtenc@o de financiamentos publicos (BRAGA, 1995, p. 2 e 3). O principal objetivo do
Zoneamento Urbano dentro do contexto de Plnejamento Tecnocritico ¢ impor a ordem
evitando a mistura de usos. A separagdo de usos e fungdes estava diretamente associada ao
carater social excludente do modelo, isto ¢é, a cidade também separada por classes sociais na
medida em que se determinam quais os padroes de parcelamento e porcentagem de ocupagio

do solo.

13 Georges-Fugene Haussmann foi prefeto de Paris, tinha titulo de Bardo e foi o gande remodeador desta cidade de 1851 a 1870.
Haussmann plangjou uma nova cidade, modificando parques parisienses e criando outros, construindo varios edificios publicos, como a
L’Opéra. Mehorou também o sistema de distribuigdio de dgua, esgoto, iluminagdo publica e transporte coletivo (Benévolo, 2007, p.589 ¢
593).
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O Brasil sofreu acelerado processo de urbanizag@o no século XX, quando a taxa de
natalidade era alta e a de mortalidade estava diminuindo. As principais causas desse processo
foram as obras de saneamento e as de embelezamento das cidades (SANTOS, 2009, p. 33).
Segundo o IBGE, esse processo se intensificou em meados do século, quando as migra¢des
para as areas urbanas ganharam velocidade. Em 1960, pouco menos da metade da populagao
brasileira, 49%, situava-se nas areas urbanas; em 1970 esse percentual ja chegava a 58%.

A urbanizagdo ocortre, na maioria das cidades brasileiras, por meio do parcelamento
do solo na forma de loteamentos. Entretanto existem dois tipos de cidades: a cidade legal ¢ a
cidade ilegal. (Gomes, 2010, p.15). A primeira surge do fruto da ag¢@o do loteador que projeta
o parcelamento do solo, atendendo as legislagdes municipais vigentes. O segundo modelo de
cidade surge de algumas maneiras: 1) agdo ndo planejada e espontanea da propria populagao
que ocupa éreas abandonadas, areas publicas e ou areas de preservagdo ambiental constituindo
as chamadas favelas; 2) loteamentos que ndo seguiram os padrdes estabelecidos pelos drgaos
municipas competentes € que, por sua vez, ndo apresentam documentagdes e infraestrutura
exigidas pela municipalidade, sendo entdo bairros informas. As duas cidades possuem
caracteristicas bem diferentes, revelando espacos de desigualdade, em que uns possuem
acesso as benesses da urbanizacdo ¢ renda elevada, enquanto pessoas de baixa renda e
desprovidas de melhores condigcdes de vida se aglomeram em dareas destituidas de
nfraestrutura.

A partir da Constituicdo de 1988 ¢ do Estatuto das Cidades (lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001), os Planos Diretores passam a ser obrigatorios para as cidades com mais de 20
mil habitantes e devem ser participativos, com agdo conjunta de técnicos e da populagdo
envolvida na questdo.

Os cddigos de obras no Brasil consideram que a cidade nao tem divisdes entre os
incluidos e os excluidos socialmente, de modo que nossa legislacdo edilicia por si so6
normatizaria todos os pregos de custo. O acesso a habitagdo como direito e garantia
fundamental, conforme expresso na Constituigdo de 1988 coloca um fato novo na nossa
cultura urbanistica, a de que temos de oferecer uma habitagdo digna para todos os moradores
das cidades. Ao longo do século XX, as cidades brasileiras ndo incorporaram os instrumentos
urbanisticos para regulacdo dos conflitos sociais urbanos, simplesmente desenvolveram
mecanismos de preservacdo e regulagdes internas voltadas para o mercado imobilidrio. A
cidade ¢ concebida como uma grande reserva de valor, ficando as terras voltadas para os
empreendimentos imobiliarios, € ndo para uma politica de regulagdo social Ao estabelecer o

padrio urbanistico dentro das normas técnicas de habitabilidade e padrdes de higiene para a
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classe média, ndo era admitida a existéncia de uma parcela da populagdo que residia em
corticos e habitagdes precarias, mas era pemitido que este tipo de habitagdo ficasse a margem

da legislagdo edilicia (QUINTO JR., 2003).

2.3 - UM COMPARATIVO ENTRE O ATUAL MACROZONEAMENTO DE SAO
JOAO DA BARRA E AS PROPOSTAS SUBSEQUENTES

O municipio de Sao Jodo da Barra, assim como os outros do norte fluminense,
passou por alguns processos de desenvolvimento urbano. Entretanto as perspectivas de
crescimento regional aumentaram a partir da implantagdo do CLIPA (Complexo Logistico
Industrial do Agu). Essa estrutura, que conjuga Porto e Industria, que sera instalada no 5.°
distrito de Sao Jodo daBarra ird afetar todaa regido.

Mesmo antes da vinda do CLIPA para S@o Jodo da Barra, o municipio precisou rever
sua legislagdo urbana para atender a demanda do empreendimento. O espago onde esta
instahdo o Porto era uma regido rural com pequenos e médios produtores. Em 31 de
Dezembro de 2008, o atual Plano Diretor entrou em vigor ¢ passou a definir as areas
destinadas ao Porto e sua area industrial Nesse mesmo ano, a CODIN (Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro) declara de utiidade publica para
fins mdustriais, as areas do CLIPA, situadas no 5.° distrito de Sdo Jodo no Decreto Estadual
41.584/08.

Este fato trouxe a esperanca de desenvolvimento regional, entretanto nfo deixou, e
ainda ndo deixa, claro qual serd a politica para os nlcleos urbanos instalados nas areas do
CLIPA e principalmente nas areas de sua influéncia direta. Para entender melhor como esta se
desenvolvendo o planejamento urbano de Sdo Jodo da Barra, sera feito um comparativo entre

o atual Macrozoneamento de 2008 e as propostas de sua alteragdo, feitas em 2011 e 2012.
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2.3.1- MACROZONEAMENTO ATUAL DE SAO JOAO DA BARRA 2008

O mapa a segurr foi estabelecido no Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra em 2008,
estando em vigor até a presente data. A atual legislagio do municipio ja foi desenvolvida
atendendo a atividade economica do Porto e de sua area industrial, onde se podem observar as

zonas destinadas para tais atividades bem definidas.

Figura 13 — Mapa de Macrozoneamento de S3o Joao da Barra - dezembro de 2008
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No macrozoneamento de 2008, observa-se que sfo apontadas apenas as areas
urtbanas que existiam (A) e ndo sdo apresentadas as areas de expansdo urbana. Este mapa tem
como principal objetivo delimitar as areas destinadas ao porto do Agu (B) e sua arca
industrial(C).

Pode se constatar a presenca da area de interesse agroindustrial (D) situada entre o

limite oeste de Sdo Jodo da Barra com Campos dos Goytacazes. Nek também esta registrada
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a area de interesse ambiental ¢ desenvolvimento sustentavel (E), atualmente Reserva
Particular do Patrimonio Natural (RPPN). Ao norte esta situada a area de interesse pesqueiro
(F) e uma pequena area de interesse ambiental (F). Embora ndo estejam apresentadas na
legenda, entende-se queas demais areas nao marcadas, em branco, sejam areas rurais.

O codigo tributirio de Sdo Jodo da Barra permite o parcelamento urbano de areas
rurais, desde que possuam o minimo de infraestrutura necessaria, para 0 municipio basta ter

acesso pavimentado e infraestrutura de energia elétrica.

2.3.2-PROPOSTA DE REFORMULACAO DO MACROZONEAMENTO DE SAO
JOAO DA BARRA DE 2011

Com a evolucdo das obras de instalagdo do Porto do Agu, iniciadas em outubro de
2007, o municipio de Sao Jodo da Barra comeca a reformular seu Plano Diretor, em 2011 ¢
apresentada a proposta do novo Macrozoneamento, desenvolvida pelo escritorio do Arquiteto
e Urbanista Jaime Lemer'*. A seguir serdo apontadas as principais akteracdes em relagdo as
propostas anteriores.

A figura 14 observase que sdo apontadas as areas urbanas existentes (1) e suas
respectivas areas de expansdo urbana (2). Surge neste mapa uma nova tipologia de expansio
urbana, os corredores de expansdo urbana diversificados (3). Os limites do porto do Acu (4)e
sua area industrial (5) sdo mantidos. A éarea de interesse agroindustrial (6) é expandida e esta
fundida com o corredor de expansdo urbana diversificado. A atual Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN) é apontada como area de interesse ambiental e desenvolvimento
sustentavel (7). As areas apresentadas no mapa 11 como de interesse pesqueiro (F) e a
pequena area de interesse ambiental (G) s@o retiradas. As areas rurais (9), embora reduzidas,

sdo delimitadas. Neste mapa pode-se observar a intengdo de conectar os nicleos urbanos do

14 . . . . . . . B .. A
Jaime Lemer (Curitba, 17 de dezembro de 1937) ¢ um polttico, arquiteto e urbanista brasileiro, tendo sido prefeito de Curitiba por trés

vezes (1971-75, 1979-84 e 1989-92) e gvenador do Parand por duas (1995-1999 e 1999-2003). Foi eleito presidente da Unido
Intemacional de Arquitetos (UIA) em julho de 2002. Atualmente Lemner ¢ urbanista e consultor das Nagdes Unidas para assuntos de

urbanismo
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norte (sede) e do sul com o CLIPA, sendo mais evidente na regido norte. Tal fato ocorre

devido a atual comunicacdo dos nucleos com aregido do CLIP A, motivo que sera apresentad o

mais adiante.

Figura 14 — Mapa da Proposta de Macrozoneamento de Sao Jodo da Barra
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2.3.3- PROPOSTA DE REFORMULACAO DO MACROZONEAMENTODE SAO

JOAO DA BARRA - 2012

A proposta feita em 2011 ndo ¢é aprovada e em 2012 a reformulagdo do Plano Diretor

continua em desenvolvimento pelo escritorio do Jaime Leme, em Abril do mesmo ano ¢

apresentada a nova proposta de macrozoneamento, ao longo do ano de 2012 sdo

desenvolvidas as audiéncias publicas para possivel validagdo da proposta, as tutimas

audiéncias ocorrem em margo de 2013, quando ¢é encaminhada & camara municipal a minuta

de lei para a devida aprovacdo. Até a presente data ainda ndo foi aprovado o novo Plano

Diretor de Sao Jodo da Barra.
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Na tltima versdo do macrozoneamento proposto, Abril de 2012, as areas urbanas e
de expansdao sdo apontadas na macrozona de uso misto (I). Elas sdo de uso residencial,
comercial e servicos e compreendem as regides da parte norte da sede do municipio e uma
pequena faixa de expansdo na Praia do A¢u. A macrozona de uso misto é composta pelas
praias de Atafona, Chapéu de Sol e Grussai, a praia do Acu, além da area de expansdo urbana
em diregdo ao distrito industrial e ao porto.

Neste mapa (figural5) surge o setor da macrozona especial (II), area onde
posteriormente sera destinado o uso. Entretanto, o setor especial proximo a sede (II*) esta
reservado ao uso de um possivelaeroporto.

A éarea de expansdo industrial ¢ do porto ¢ apresentada como macrozona de
desenvolvimento econdmico (III). A area destinada a macrozona de servigos (IV) esta entre a
RPPN antiga Fazenda Caruara (V) e a area prevista para a zona industrial (III), dando apoio as
atividades industriais e conectando o porto com a expansdo urbana da sede.

A zona rural (VI) estd em basicamente toda a parte oeste do municipio, onde faz
divisa com o municipio de Campos dos Goytacazes, parte em que, nos mapas anteriores,
estava o setor agroindustrial.

Esta proposta indica os eixos de conexdo que variam entre: eixo rural, urbano e de
servigos, cuja intengdo ¢ integrar e desenvolver todo o territorio de Sao Jodo da Barra,

segundo Jaime Lerner em audiéncia publica de mar¢o de2013.

Figura 15 — Proposta de Macrozoneamento Municipal - 2012
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2.4 - APROPOSTA DO NOVO PLANO DIRETOR DE SAO JOAO DA BARRA

Com a implantagdo do Complexo Logistico Industrial do Porto da A¢u (CLIPA) o
municipio de Sdo Jodo da Barra estd reconfigurando todo o seu territorio num novo Plano
Diretor, que esta na fase de aprovacdo pelh camara municipal. Seu macrozoneamento foi
exposto no capitulo anterior. O desenvolvimento da minuta de lei proposta ficou a cargo do
escritorio do Arquiteto e Urbanista Jaime Lerner. O profissional foi solicitado pela
administragdo municipal para desenvolver o atual Plano Diretor por estar projetando um
bairro planejado proximo a regido do Porto chamado “Cidade X para o empresario Eike

Batista, que também esta custeando o Plano Diretor.

Figura 16 — Mapa da estruturagao urbana proposta
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A nova proposta do Plano Diretor tem como balizador do projeto os eixos de
conexdo (figura 16), vias que, de acordo com a proposta, irdo orientar o crescimento do
territorio. Para tal, foi desenvolvida uma hierarquia: eixos estruturantes (urbanos e de
servicos), eixo da orla e eixo rural. O exo da orla, entretanto, ndo estd apontado no mapa de
macrozoneamento; somente aparece no mapa do sistema viario, onde ¢ indicado que devera
ter um projeto especifico.

No sistema vidrio proposto, ficam claros os eixos e suas conexdes. Neste ponto foi
evidente a intencdo de interligar todo o municipio com uma rede de comunicagdo entre a atual
sede e as demais localidades. Vale ressaltar a hidrovia que conecta a sede ao porto (Figura
17). A proposta apresenta a importancia de se pensar na drenagem juntamente com o
urbanismo, para o qual foram ebhboradas solu¢cdes de drenagem e bacias de acumulag do.

Figura 17 — Mapa de estruturagdo urbana proposta
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No zoneamento proposto, onde sdo apontados os devidos usos de cada zona, o

estudo apresenta simulagdes numa maquete eletrdnica volumétrica, na qual € possivel

observar a configuracdo urbana de acordo com os pardmetros propostos. Nessas simulagdes

estdo claras as intengdes dos eixos e da hidrografia proposta.

Figura 18 — Quadro com zoneamento Municipal e proposta urbanistica do bairro planejado
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O estudo que deu base para a proposta do Plano Diretor apresenta sugestoes de

projetos arquitetonicos e urbanisticos para setores especificos que sdo exemplos de solugdes

pontuais, usando o termo criado pelo Arquiteto Jaime Lerner, de acupuntura urbana.

Como exemplo do projeto, citamos a expansdo urbana da cidade de Sdo Jodo da

Barra na figura do bairro planejado, chamado inicialmente de “Cidade X”, localizado a menos

de 10 quidometros do CLIPA. Segundo o site da REX (empresa de desenvolvimento
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imobilidrio do Grupo EBX), o bairro projetado por Jaime Lerner, um dos arquitetos e
urbanistas mais premiados no Brasil e no mundo, é um bairro completo e moderno, contendo
toda a infraestrutura com o que ha de mais avangado em arquitetura urbanistica dentro de um
projeto integrado, acompanhando o crescimento populacional da cidade. As imagens a seguir

apresentam perspectivas do bairro planejado.

Figura 19 - Quadro com Perspectivas do bairro planejado.

Fonte: plano de estruturagdo urbana — Abri de 2012 — JLAA / http/ svww.rex.institucional. ws
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Entretanto vale ressaltar que neste momento as obras do CLIPA estdo passando por
problemas de gestdo e de captagdo de investidores.

Um dos pontos piores da atual crise foi a suspensdo temporaria do contrato de
prestagdo de servicos da empresa Acciona Infraestruturas em Maio de 2013. A empresa era
responsavel pelas obras de infraestrutura prestadas a OSX Construgdes Navais S/A (empresa
do grupo EBX). Outras empresas também estariam passando por problemas no Porto.

De acordo com a Associagdo de Hotéis, Pousadas, Bares e Restaurantes de Sao Joao
da Barmra, as hospedagens tiveram redu¢do de 5%. Quando se fala em alimentagdo, o
movimento nos estabelecimentos caiu mais de 70%. Segundo o Sindicato dos Trabalhadores
da Construcdo Civil, nos ultimos trés meses, pelo menos 1.700 pessoas que atuavam nas obras
do CLIP A foram demitidas.

O setor imobiliario também foi atingido. Das 120 casas alugadas por uma imobilidria
para funciondrios que atuavam no porto, 20 ja foram entregues. Além disso, afetou também
outros empreendimentos que estavam previstos, como novas pousadas e loteamentos,
avaliados em R$ 10 milhdes, e que agora nZo tém mais prazo para sar do papel
(http //portalo zknews.com.br).

Segundo a Revista Exame, a empresa que esta construindo o Porto do Agu (LLX), no
Rio de Janeiro, respondeu a pedido de comentario sobre noticia na imprensa afirmando que a
companhia negocia prazo maior para a divida junto ao banco. O jornal Estado de S. Paulo
publicou que akém da divida da LLX, a empresa de construgao naval da EBX, a OS X, também
estd negociando com o BNDES rolagem de empréstimo-ponte de cerca de 400 mihdes de
reais que teria de ser pago em agosto de 2013.

Devido a reducdo do ritmo do empreendimento a ASPRIM (Associagdo dos
Proprietarios de Imodveis e Moradores do Agu) ja estd reivindicando algumas areas
desapropriadas pela CODIM para retomar ao uso agricola. A crise ocomrida na OGX e OSX
provocou uma diminuicdo dos projetos originais do setor industrial da Holding da EBX e
criou a expectativa de recuperagdo de areas desapropriadas. A crise mundial que desacelerou
os investimentos no setor siderurgico e de mineragdo fez a WHUAN (2% maior siderurgica da
China) desistisse do investimento no CLIPA e a OSX “Estaleiro do Grupo EBX” com a pouca
producao de petrdleo no pogo “Tubardo Azul’ provocou uma queda abrupta das cotagdes das
acoes na Bovespa, que caiu para 5% do valor inicial das agdes.

Esses acontecimentos abalaram o andamento das obras e refletram na economia
local que j apresentava reflexos positivos da implantagdo do CLIPA. No entanto, a sua

nstalagdo ¢ uma situagdo consolidada. Os investimentos feitos pelos empreendedores foram
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altissimos, o que induz a crenga de que o empreendimento ira adiante, mas no com a mesma

velocidade de implantag@o. Assim, ndo respeitard os prazos previstos nos estudos.

2.5 - CONCLUSAO

Embora o Porto ndo esteja plenamente instalado, observa-se que, desde o advento
das suas primeiras conjeturas, criou-se uma mudanga nos padrdes locais, principalmente ao se
transformar todo um distrito rural em érea urbana industrial, por meio da alteragdo do
zoneamento municipal. Os habitantes ndo participaram dessas decisdes ¢ vém sendo
obrigados a aceitar que suas terras sejam desapropriadas, ficando a mercé das transagdes
especulativas.

A nova minuta de Lei do Plano Diretor de Sao Jodo da Barra aponta varios aspectos
arespeito do DISJB. A seguir, estdo os que apresentam maior relevancia.

No Capitulo 1V da Politica da Mobilidade Urbana, Artigo VII Transporte Coletivo, o
paragrafo 2 aponta:

$2° Fica o Poder Executivo autorizado a vender ou permutar as vias inseridas

dentro dos poligonos do Setor Especial do Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra

(SEDISJB) e do Setor Especial Porto do A¢u (SEPA), desde que previamente

desafetadas e ndo mais atendam ao planejamento viario municipal e ao interesse

publico, em razdo da implantagdo do Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra

(DISJB) e do denominado Complexo Logistico, Industrial e Portudrio do Agu

(CLIPA), editando os atos que se fizerem necessarios.

Isto é, o poder publico pode privatizar uma estrada municipal, se ele entender que
nao ¢ mais de interesse publico e ndo compromete a mobilidade urbana.

No Titulo IV, Capitulo I, sdo apontadas as Macrozonas e as que se referem ao Porto
e ao Dstrito Industrial:

) Setor Especial do Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra, compreendendo os

usos industrial, comercial e de servigos, inclusive offshore e portuarios;

k) Setor Especial do Porto do A¢u, compreendendo os usos industrial, comercial e

servigos, inclusive offshore e portuarios;
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1) Setor Especial de Interesse Portudrio, também denominado Area Especial de
Interesse Portudrio, compreendendo os usos industrial, comercial e servigos,
inclusive offshore e portuarios.

Esses setores estio bem definidos no mapa de Macrozoneamento (figura 20):

Figura 20 — Detalhe do Macrozoneamento
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Fonte: plano de estruturagdo urbana — Abril de 2012 - JLAA

Em seu CAPITULO I do Titulo IV - DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
DA INDUSTRIA, sdo apontadas as direfrizes para desenvolvimento da industria comércio e
servigos tais como:

e promoc¢ao do zoneamento das atividades industriais;

e a priorzacdo e o incentvo do licenciamento de atividades industriais,
principalmente no DISJB;

e atracdo de grandes empreendimentos mndustriais;

e fomento do micro, pequeno ¢ médio empreendedor local integrando-o as
novas atividades industriais.

Ao se observar a proposta do novo Plano Diretor, percebe-se que os interesses
ligados a instalacdo do CLIPA estdo integrados na minuta da lei. Fato este que se nota nas
demarcagdes das areas do empreendimento e do bairro chamado de “cidade X”.

Um ponto de suma importincia, que infelizmente ndo ¢ abordado nem peh nova
proposta do Plano Diretor de Sdo Jodo da Bamra e nem pelo atual Plano diretor de Campos dos

Goytacazes, ¢ a integragdo regional. Os municipios sdo vizinhos e tendem a conurbar em
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muitas areas, principalmente as ligadas ao CLIPA, em especial na regido da baixada Campista
e na parte sul de S3o Jodo da Barra, onde historicamente as comunidades sanjoanenses tém
uma relacdo mais proxima com Campos do que com a propria sede. Caberiam entdo estudos
aprofundados dos principais pontos de conflito observando solugdes para minimizar

transtomos futuros na administracdo municipal.
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3 - 0S NUCLEOS URBANOS NO ENTORNO IMEDIATO DO COMPLEXO
INDUSTRIAL DO PORTO DO ACU: ALTERACOES NA PAISAGEM.

RESUMO

Este estudo tem for finalidade apresentar um panorama dos ntcleos urbanos do entorno do
Complexo Logistico Industrial do Porto do Acu em fun¢do das questdes territoriais e
ambientas. O objetivo geral ¢ analisar a relagdo socio-espacial das populagdes vizinhas ao
CLIPA com o territorio que ocupam haja vista que tanto as localidades quanto o Complexo
ocupam uma regido que durante anos era rural. A metodologia desta pesquisa foi de utilizar os
levantamentos de dados no EIA — Estudo de Impacto Ambiental do Distrito Industrial, e de
pesquisa de campo com varias visitas as localidades rurais mais proximas ao empreend imento
para identificar suas caracteristicas e sua relevancia local, entrevistas com moradores e
representantes de associagOes, participacdo em audiéncias publicas sobre o novo Plano
Diretor de Sao Joao da Barra. Como produto desta artigo temos a caracterizagdo dos nucleos
urbanos do entorno do CLIPA, também sdo apontadas as areas de maior fragiidade
ambiental, os danos ambientais jA causados pela instalhcdo do CLIPA e o reflexo nas
localidades vizinhas ao Porto.

Palavras-chave: Porto do Acu. CLIPA. Zoneamento. Niicleos Urbanos em Sao Jodo da

Barra.
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ABSTRACT

This study is intended to present a panorama of the townships surrounding the Port of Acu
Industrial Complex on the basis of territorial and environmental issues. The overall objective
is to analyze the relationship of the neighboring populations to complex with the territory they
occupy since both localities as the complex occupy a region that for years was rural. The
methodology used was survey data on EIA-environmental impact assessment of Industrial
District, field research with several visits to rural locations closer to the enterprise to identify
their characteristics and ther local relevance, interviews with residents and representatives of
associations, participation in public hearings on the new Urban Plan of S3o Jodo da Barra. As
a product we have the characterization of urban centres surrounding the CLIPA, also larger
areas environmental fragilty are pointed, the environmental damage already caused by the
mstallation ofthe complex, and the reflection in the neighboring towns to the port.

Keywords: Porto do Agu. CLIPA. Zoning. Urban areas of S&o Jodo da Barra
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3.1 -INTRODUCAO

O municipio de Sao Jodo da Barra estd passando por um processo de fortes
transformacgdes em seu territorio, O Complexo Logistico industrialdo Porto do Ag¢u (CLIPA)
que tem previsdo de inicio de operacdo para 2013 estd exercendo um papel de reestruturagdo
do municipio. Com esta nova atividade se instalando em uma regido anteriormente rural ¢ de
baixa densidade, as localidades que se encontram na Area de Influéncia Direta (AID), ja estdo
sobre os reflexos das alteragdes econOmicas, territoriais € ambientais que passard toda a
regido.

Nao ¢ uma preocupagdo recente o impacto causado pela construcdo de grandes
empreendimentos. Contudo ndo se podem negar os beneficios que a implantagdo de um
complexo industrial e portudrio traz, principalmente na geragao de empregos e impostos.
Entretanto uma atividade portuaria ¢ industrial de grande porte altera sobremaneira o espago
de sua implantagao, modifica as relagdes entre as cidades, muitas vezes, com um raio de
nfluéncia imensuravel Por consequéncia, essas mudangas ndo ficario apenas na regido
proxima a sua implantagdo. As relagdes das cidades diretamente envolvidas tendem a se
alterar, reconfigurando toda a regido do entorno, subordinando todo o territdrio as questoes
econdmicas, deixando em segundo plano a fungdo social da terra.

O principal objetivo deste estudo € analisar as localidades rurais no entorno imediato
do CLIPA em Sao Jodo da Barra, apresentando os padrdes atuais de cada lugar, além de
apontar quais sdo as alteragdes que a nova atividade ja estd representando a essas populagdes.
Também ¢é abordada a interface ambiental no que diz respeito aos impactos causados pelo
complexo Porto-Industrial

O objetivo especifico é compreender como ¢ a relagdo da populagdo do entomo do
complexo e como o CLIPA vai interferir nas suas relagdes com a terra e quais serdo as
alteragdes ambientais causadas por esta nova atividade.

Como metodologia foi utilizada uma pesquisa de campo com vdarias visitas as
localidades rurais mais proximas ao empreendimento para identificar suas caracteristicas e sua
relevancia local, entrevistas com moradores e representantes de associagdes, participagdo em
audiéncias publicas sobre o novo Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra, e levantamento de
dados no EIA — Estudo de Impacto Ambiental do Distrito Industrial akm de outras fontes de

dados arespeito das condigdes ambientais daregido sobre influéncia do complexo.
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Como produto temos a caracterizacdo dos nucleos urbanos do entorno do CLIPA,
também s3o pontadas as areas de maior fragilidade ambiental, os danos ambientais ja

causados pelainstalagdo do complexo, e o reflexo nas localidades vizinhas ao Portto.

3.2 -AS LOCALIDADES NO ENTORNO IMEDIATO

Segundo o Censo do IBGE 2010 mais de sete mil pessoas residem na area rural de
Sao Jodo da Barra, sendo o entorno do complexo composto por pequenos povoados de
atividades agricolas e instancia de veraneio. A tabela a seguir aponta as localidades na area de

influéncia direta do empreendimento e suas populagdes.

Tabela 4 — Populacio nas Localidades de Influéncia Direta

Nicleos Urbanos pesquisados no entorno do CLIPA Habitantes

Agua Preta 450
Amparo 640
Cajueiro 1450
Campo da Praia 470

Sao Joao da Barra Degredo 910
Grussai 4490
Mato Escuro 920
Palacete 610
Pipeiras 830
Praia do Acu 1440

Total 12210

Fonte: EIA-DISJB 2011/ CENSO 2010—- IBGE/ TRE

Como se pode observar, as localidades possuem poucos habitantes e distribuidos em
varias localidades, segundo o IBGE a densidade do municipio é de 71,96 hab./km?, entretanto
quando se considera somente a area rural esta densidade caipara 27 hab./km?, isto € menos da
metade da densidade municipal. As localidades sdo isoladas e os acessos ndo sdo muito faceis,

além das principas estradas servirem apenas para comunicagao entre a zona rural de Sdo Joao
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da Barra ¢ Baixada Campista, ndo servindo de comunicag@o entre as cidades, o que poderia
dinamizar a regido. Algumas destas localidades ja apresentaram uma populagdo maior, porém

devido a estagnagdo econdmica regional ¢ a falta de perspectivas de emprego causaram a

evasdo populacional o mapa a seguir aponta a localizacdo dos nucleos pesquisados e suas

populagdes.
Figura 21 — Localizagdo dos Nucleos de Pesquisa
Localidade
Rio Paraba do
Sul
(irusai —449_(3 hab 5
BR-356 i’
RPPN
DISJB
ZIPA
Canal Qutingute
Camal
Campos-Acu
Nucleo Pesquisado : " . - . - 1 WL a Praia do Acu 1440 hab
+ Sdo Jodo da Bara ' P . : g N oL
Canal Nicleo Nao Pesquisado | 4 - h K I_{’ 1
N Sdo Jodo da Bara § - e 3 ¥ Bajuu —240hab L3 .i
Sdo Bento Ndcleo N&o Pesquisado kil 8 . = Azeitona ~ 640 hab
Campos dos Goytacazes / : VLN

Capela Sio Pedro- 60 hab

Fonte: Google Earth /EIA - DISJB e edi¢do do autor

Segundo o EIA do CLIPA vérias localidades serdo afetadas diretamente com a
implantacdo do complexo, entretanto como limitador de espaco fisico serdo estudadas as
localidades mais proximas ao Distrito Industrial de S0 Jodo da Bamra (DISJB), que sfo as
seguintes: Pran do Agu (ou Bama do Agu), Grussai, Mato Escuro, Agua Preta, Papagaio,
Campo da Praia, Amparo, Pipeiras, Palacete, Vila da Terra, Degredo e Cajueiro. Vale

ressaltar que outros nucleos também sofreram impacto, entretanto ndo fardo parte deste
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estudo, entre eles estdo: Capela de Sdo Pedro, Azeitona, Bajuru, Sabonete, Cazumba,
Baltazar, Corrego Fundo, Quixabae Vila Abreu.

Na figura 21 pode se notar que as localidades de Papagaio ¢ Campo da Praia estdo
dentro do DISJB, o que nos leva a deduzir que serdo rapidamente afetadas pelas atividades
industriais, e ja estdo sofrendo os processos de desapropriacdo. As localidades de Mato
Escuro e Agua Preta, embora nfio estejam dentro do distrito industrial, devido a proximidade
do mesmo tendem a ser bastante impactadas. Para se entender melhor como se d4 a ocupagao
atual serdo caracterizados os nucleos pesquisados.

As praias do Agu e Grussai sdo as maiores localidades no entorno do CLIPA, sendo
Grussai a maior. Segundo o RIMA — DISJB e o Censo Agropecuario (2006), o 5° Distrito de
Sdo Jodo da Bamra, local onde esta sendo instalado o CLIPA, ¢ composto por 80% de
propriedades de porte médio e pequenas destnadas ao cultivo diversificado de abacaxi,
quiabo, maxixe e aipim. As grandes propriedades sdo destinadas basicamente a pecuaria. As
atividades extrativistas de Aroeira, Taboa e a pesca em lagoas também apresentam um papel

importante na economia local.

Figura 22 - Caminhdo Pipa abastecendo de Figura 23 - Ponto de Onibus e sanitario
dgua potavel as localidades rurais. publico em Agua Preta

_ ——

Fonte: Ecologus, 2008/ EIA-DISJB 2011. Fonte: L.G.S XAVIER - 2013

No ano de 2012 a prefeitura e a CEDAE (Companhia Estadual de Aguas e Esgoto)
implantaram a rede de distrbuigdo de agua potavel nas localidades de Mato Escuro e Agua
Preta, num total de 22.332 metros de extensdo com um reservatorio elevado com capacidade
para 100 mil litros, po¢o com 227 metros de profundidade e produtividade de 60 mil
littos/hora, além de uma casa quimica e administragdo. Segundo moradores entrevistados a
agua anteriormente usada era de pog¢o e ndo possuia uma boa qualidade. Apesar do
abastecimento de agua em algumas localidades muitas ainda n3o possuem tal servico, se

servindo de agua de pogo. O esgotamento sanitdrio ¢ feito por meio de descarga em fossas
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rudimentares, isto ¢ langado diretamente no solo, ou em efluentes e lagoas. A coleta de
residuos solidos apresenta uma maior regularidade, mas assim como os servicos de correios,
saude, telefonia publica e iluminacdo sdo precarios e s6 existem em algumas localidades. O
sinal de celular também nao ¢ bom e em algumas regides ndo funciona. O transporte publico
nao ¢ regular e algumas vias ndo sdo pavimentadas, outras apresentam pavimentacdo sem
conservagdo, entretanto desde o inicio das obras do CLIPA as administragdes publicas

comecaram a fazer obras de recuperagdo e pavimentagdo das vias.

Figura 24 - Igreja de Santo Antdnio — Figura 25 - Rua Principal de Mato
Mato Escuro Escuro

_ — E— -y

Fonte: L.G.S.XAVIER - 2013

-

Fonte: L.G.S.XAVIER -2013

Em algumas comunidades onde se concentram as moradias, a administragdo publica
pavimenta a estrada com paralelepipedo ou asfalto passando a via a ser a rua principal onde
geralmente seencontra a igreja, o coreto, o ponto de dnibus e sanitarios publicos.

As moradias apresentam em sua maioria um padrdo modesto, com construgdes
antigas e algumas em condi¢cdes ruins. Algumas localidades apresentam um comércio mais
diversificado e alguns servigos publicos atendendo a populagdo local, as localidades do
entomo, assim como as localidades de Mato Escuro e Sabonete. O transporte coletivo em toda
aregido agricola de Sdo Jodo da Barra estd sob concessao da empresa Campostur, de Campos
dos Goytacazes. Os itinerarios sdo feitos interligando Campos dos Goytacazes ao 5° e 6°
distrito de S3o Jodo da Barra. Segundo os moradores, o maior problema é que s6 existe um
horario de 6nibus por dia pela manha que vai para a sede de Sdo Jodo da Barra, 0 mesmo saie
retorna pela manha. Este fato ¢ de suma importancia para se entender a forte ligacdo de
dependéncia da populagdo com a sede de Campos dos Goytacazes, na medida em que se torna

mais facil a comunicagdo com Campos do que com o proprio municipio.
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Figura 26 - Estabelecimentos comercial Figura 27 - Estabelecimentos comercial em
em Mato Escuro Agua Preta

Fonte: L.G.S. XAVIER - 2013

Devido ao fato das principais linhas se comunicarem com a baixada campista, ao
longo da RJ 216 (Campos Farol), estas regides apresentam uma simbiose, em que as
localidades da baixada sdo abastecidas pelos produtos da zona agricola de Sdo Jodo da Barra
que por sua vez usufruem do comércio e servicos da baixada campista. O quadro a seguir

apresenta as principais linhas que atendem a zona rural de S8o Jodo da Barra.

Tabela 5 — Principais linhas da zona rural de Sao Joao da

Barra

Origem Destino
Campos- CG Agua Preta - sJB
Campos- CG Praia do Acu - siB
Campos- CG Cazumba - sJB
Cazumba - SIB Praia do Acu- sJB
Cazumbi - sJB Marrecas - CG
Marrecas-CG Praia do Acu -sJB
Campos- CG Agua Preta - siB
Agua Preta - B Pipeiras - siB
Agua Preta - B Barcelos - sJB
Agua Preta - siB Martins Lage - cG
Campos- cG Pipeiras - siB
Pipeiras - siB Barcelos - siB
Pipeiras - siB Campo Novo - cG
Pipeiras - siB Martins Lage - cG
Campos- CG Praia do Acu - sJB
Praia do Acu - sJB Goytacazes - CG
Praia do Acu- siB Saturnino Braga - cG
Praia do Acu - sJB Baixa Grande - cG
Praia do Acu - sJB Marrecas - CG
Praia do Acu- siB Goytacazes - CG
Praia do Acu - sJB Saturnino Braga - cG
Praia do Acu - sJB Baixa Grande - cG
Praia do Agcu - sJB Marrecas - CG

CG- Localidade em Campos dos Goytacazes
SJB — Localidade em Sao Jodo da Barra

Fonte: Campostur 2010 / EIA-DISJB 2011
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Ao se observar a origem e os destinos das principas linhas, fica ainda mais clara a
ligagdo entre as localidades da zona rural de Sdo Jodo da Barra com Campos dos Goytacazes
e sua baixada, as linhas disponiveis sempre estdo interligando uma localidade Campista com
uma Sanjoanense.

A seguir serdo apresentadas as localidades pesquisadas para melhor compreender

suas relagdes territoriais.

3.2.1-PRAIADOACU

Praia do Ac¢u ou Barra do Acu (figura 22) ¢ a localidade mais proxima da regido do
porto, segundo o CENSO 2010 possui 1440 habitantes, a populagdo aumenta nos finais de
semana durante todo o ano. Nos meses de verfo, conforme caracteristica regional, a praia

atinge a sua maior lotagdo.

Figura 28 — Localizagdo daPraia do Agu

e
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Fonte: Google Eartty IBGE e edicdao do autor

A regido ¢ afastada dos centros urbanos, tanto de Campos dos Goytacazes quanto de
Sao Jodo da Bamra, e possui séria deficiéncia de infraestrutura. A maior parte das ruas nao
possui pavimentagdo, a energia elétrica ¢ instavel, a regido ndo possui rede suficiente de agua

e nem possuirede de esgoto.
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Figura 29 - Exemplo de construgao Figura 30 — Rua Central da Praia do
antiga da Praia do Agu
ST : |

Agu, onde se concentra 0 coméreio.

T UL, e

Font: .S.XAVIER- 2013 ‘ Fonte: L.G.S.XAVIER 2013

A praa do Agu estd a aproximadamente 50 km do centro de Campos dos
Goytacazes, pela estrada de Degredo. O transporte na area ¢ feito pela empresa Campostur,
que liga o distrito de Séo Jodo da Barra ao Centro de Campos dos Goytacazes, ¢ também por
transporte alternativo, que ligam o distrito a Capela de Sao Pedro, a aproximadamente 1 km
da localidade, de onde partem 6nibus para Campos dos Goytacazes. A comunicacdo com a
sede de Sdo Jodo da Barra ¢ precaria ¢ a comunidade possui uma ligagdo maior com Campos

dos Goytacazes e a baixada Campista do que com a propria sede do municipio.

Figura 31 — Orla da Praia do Agu em dois pontos distintos
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As construcdes sdo simples e na sua maioria antigas, nem em sua orla podemos
observar construgdes mais novas e com melhor padrdo construtivo. O comércio e 0s

principais servigos estdo localizados na “rua principal” aprimeira paralela a orla.

Desde a implantagdo do porto do minério (primeira obra do CLIPA) o comércio se
aqueceu devido a chegada de trabalhadores, entretanto a falta de infraestrutura local fez com
que esta populagao migrasse para os centros urbanos proximos, Campos dos Goytacazes e
Sdo Jodo da Barra. Esta migragdo se intensificou apds a pavimentagdo das estradas que ligam
os centros urbanos dos dois municipios ao Porto, tornando este acesso mais facildo que com

a Praia do Acu.

3.2.2- GRUSSAI

Durante os meses de verdao, Grussai ¢ ocupada por milhares de turistas, provenientes
principalmente de Campos dos Goytacazes, do qual é a praia mais proxima, distando 35 km.
Grussai ¢ um dos locais onde a Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Barra promove shows e

eventos desportivos durante o verdo atraindo mihares de pessoas.

Figura 32 — localizag@o da Praia de Grussai
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A densidade de construgao ¢ nitidamente maior que a Praia do A¢u com podemos
observar ao comparar a figura 22 com a figura 26. Embora seja mais densa e melhor
estruturada Grussal também se caracteriza como uma regilo de veraneio e de segunda
moradia dos Campistas, a sua populagdo aumenta nos finais de semana, caracteristica das
praias da regido, tendo o seu maior afluxo nos meses de verfo. A localidade possui uma
infraestrutura melhor que a Praia do Ac¢u e um padrio mais elevado de construgdes,
principalmente na regido a norte da lagoa de Grussai, entretanto ndo possui infraestrutura

adequada para o periodo de verdo, onde é comum a falta de agua.

Figura 33 - Lagoa de Grussai - ao fundo se pode ver a Lagoa de Equipari ¢ RPPN

T re—

Fonte: robertomoraes.com.br/2013/04/lagoas-de-grussate-iquipari-em-sjb. html
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3.2.3-MATO ESCURO

Localizada na estrada SB-54, que é um prolongamento da RJ-240, Mato Escuro € o
local onde se apresenta uma maior oferta de comércio e servigos da regido, desempenhando
assim uma centralidade no 5° distrito. Entre os servigos estdo: posto médico, correios, escola

municipal, igrejas, restaurante, padaris e lojas.

Figura 34 — Localizagdo de Mato Escuro

Fnte: Googl Earth e edicdo do autor )
A principal atividade € agricola, devido a implantag@o do Porto e as desapropriagdes,

as familias estdo preocupadas com a perda da fonte de renda, pois a maioria dos moradores

nao possuiescolaridade e nem sabem outra profissdo.

A regilo possui agua encanada (instalada em 2012), porém ndo possui rede de

esgoto, a populacdo usa dgua de pogo para as atividades rurais de irigagdo, que segundo

Figura 35 - Agéncia dos
Correios e lotérica em Mato

Figura 36 — Posto de Satude Figura 37 — Pousada em
em Mato Escuro Mato Escuro

e

T . ol
Fonte: L.G.S.XAVIER -2013 Fonte: L.G.S.XAVIER - 2013 Fonte: L.G.S. XAVIER - 2013
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moradores ¢ de ma qualidade, e o esgoto € lancado em fossas rudimentares, sumidouros. Com
as obras do CLIPA novos comércios foram abertos e novas construgdes surgiram, dando um

dinamismo a regido.

3.2.4- AGUA PRETA

Agua Preta estd localizada basicamente ao longo da RJ240, com algumas casas em
ruas perpendiculares a mesma, as moradias sdo de baixo padrdo e geralmente com um

pavimento.

Figura 38 — Localizagdo de Agua Preta

XY

Fonte: Googke Earth e edigdo do autor

A principal atividade € a agricultura, a produgdo nfo ¢ feita junto ao nuclo urbano
necessitando os moradores de se deslocarem para as areas de plantio. Em Agua Preta existe
uma escola de educacdo infantl até o 4.° ano fundamental, entretanto ndo existe posto de
saide nem mais nenhum servico. Existe abastecimento de agua, porém sem rede de esgoto. A
localidade ndo possui um centro nem um ponto com uma maior concentragdo de residéncias,
estando basicamente distribuidas ao longo da estrada, ¢ por ser proxima a Mato Escuro

depende dos servicos da mesma.
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Figura 39 - Escola Municipal
i | ; Figura 40 - Residéncias em Agua Preta

Fonte: L.G.S.XAVIER -2013

Figura 41 — Posto de Combustivel
em Agua Preta

=

Fonte: L.G.S. XAVIER - 2013

3.2.5-PAPAGAIO
A localidade de Papagaio ¢ um prolongamento de Agua Preta, ndo apresentando
nenhum limte evidente de onde termina uma comunidade e inicia a outra, estas

denominagdes surgem, na maioria das vezes, devido o nome das fazendas que deram origem

as mesmas.

Fonte: Google Earth e edicdo do autor
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Papagaio apresenta as mesmas caracteristicas de Agua Preta, com ocupagdo ao longo
da RJ240, com atividade predominante agricola, recentemente recebeu abastecimento de agua
e ndo possui rede de esgoto. Parte da localidade esta na area desapropriada pela CODIN,

causando insatisfagdo dos moradores do localem perder sua tinica fonte de renda.

Figura 43 - Escola Municipal em Papagaio Figura 44 - Comércio em P apagaio

Fonte: L.G.S.XAVIER - 2013 Fonte: L.G.S. XAVIER - 2013

3.2.6- CAMPO DA PRAIA

A populagdo de Campo da Praia esta apreensiva, pois o lugar este dentro da area
destinada ao Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra, sujeito a desapropriacdo, e como a
principal ocupacdo de seus moradores ¢ agricola, os mesmos entrevistados estdo apreensivos

por perderem suas propriedades.

Figura 45 — Localizacdo de Campo da Praia

i 2 i
el ‘& -

Fonte: Googke Earth e edicdo do autor
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A média de escolaridade é baixa, muitos ndo possuem o ensino fundamental
completo, o que dificulta a procura de trabalho em outra 4rea ou mesmo nas atividades do
Porto. Assim como os demais pontos vistos Campo da Praia tem problemas de saneamento e

ndo possuiservigos publicos.

Figura 46 - Desapropriagdes e demolicoes em Campo da Praia

Fonte: Fonte: L.G.S.XAVIER -2013

Em visita ao local podemos observar varias casas demolidas e restos de entulho,
além das placas indicando que a area pertence ao Complexo Industrial do Superporto do Agu
(figura 46). Também € possivel observar a instalagdo de empresas prestadoras de servigo as

obras do Porto como se apresentam na figura 47.

Figura 47 - Empresas instaladas na RJ -240 entre Campo da Praia e Amparo

Fonte: Fonte: L.G.S.XAVIER -2013
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3.2.7-AMPARO

Como se pode observar no mapa, Amparo estd situada na RJ-240 proximo a BR-356,
estas duas estradas sdo o principal acesso as obras do Porto, depois da pavimentagdo da RJ-
240 aumentou substancialmente o transporte de caminhdes alterando a vida da localidade. A

populacdo por falta de informagdo teme as desapropriagdes, outros veem com bons olhos as

obras do porto, pois tendem a gerar empregos, o local ja recebeu varios operarios para a obra

do Porto.

Ll

Fonte: Google Earth e edigdo do autor

3.2.8-PIPEIRAS

A populagdo de Pipeiras possuiu uma dependéncia maior de Campos dos
Goytacazes, embora esteja em territorio Sanjoanense, isto ocorre devido a proximidade com o
mesmo ¢ a dificuldade do transporte coletivo com a sede de Sdo Jodo da Barra. A localidade ¢
tranquila e possui varios nicleos ao longo da estrada possui escola municipal, igrejas e uma

associagcdo de moradores que ndo fica no ntcleo principal.
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Assim como as demais localidades pesquisadas, a localidade esta recebendo rede de
agua potavel, porém ndo possuirede de esgoto. A agricultura tem como elemento principal o
abacaxi que é vendido para fabricas de suco, alguns pequenos produtores cultivam outros
produtos que sdo vendidos na feira daroca em Campos.

Figura 50 - Associagao de moradores de Pipeiras (1), Escola Municipal (2), Reservatdrio
para abastecimento d’agua(3), Nucleo Principal (4).

: 3
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3.29-PALACETE

Palacete esteve durante muitos anos vinculado a produ¢do canavieira da usina de
Barcelos, ap6s o fechamento da usina esta situacdo se alterou, os moradores passaram a
trabalhar em pequenas lavouras e os mais jovens trabalham na obra do porto ou no depdsito
do Supemercado Super Bom que funciona na localidade vizinha, Campo Novo em Campos

dos Goytacazes.

Figura 51 — Localizagdo de Palacete

Balacete B0 AbLE 1haE

Fonte: Google Earth e edigdo do autor
A localidade ndo possui um comércio diversificado, existe uma escola € um posto de
saide que também atende a Piperras.

Figura 52 - Atual Posto de Safide (1) e construgdo de um novo prédio ao lado (2), entre as
localidades de Pipeiras e Palacete.

TF

Fonte: L.G.S.XAVIER - 2013
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Figura 53 - Nucleo Urbano de Palacete (1), igreja e coreto (2), escola (3)

3.2.10- VILA DA TERRA

Segundo o Site da LLX, cerca de 90 familias desapropriadas para criagdo do Distrito
Industrial de Sdo Jodo da Barra estdo sendo atendidas pelo programa Vil da Terr,
desenvolvido pela LLX, em parceria com a CODIN e a Prefeitura Municipal de S2o Jodo da
Barra. A Vila da Temra segue os padrdes do Banco Mundial, referéncia nacional e
internacional em reassentamento, que prevé toda infraestrutura necessdria ao seu pleno
funcionamento, contando com rede de dgua e esgoto, energia ektrica, iluminagdo publica e
pavimentagdo das vias principais, além de equipamentos publicos como quadra poliesportiva
e centro comunitario. Em glebas que variam de 2 a 10 hectares, as casas apresentam 3
tipologias diferentes, com dois, trés ou quatro quartos, e areas de 68 a 109 metros quadrados.

Todas as propriedades estaro preparadas para cultivo, com o solo tratado e adubado.
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Figura 54 — Localizagdo da Vila da Terra
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Fonte: Google Earth e edigdo do autor

No local também foi criada uma horta ecossustentavel piloto, em parceria com a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (Pesagro) e Universidade

Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

Figura 55 - Vila da Terra

Fonte: Fonte: L.G.S.XAVIER -2013
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3.2.11- DEGREDO E CAJUEIRO

Devido a proximidade das duas localidades estas serdo apresentadas juntas. Ambas
estdo situadas na BR-356 que liga as sedes de Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra,

sendo também a via que conecta Campos dos Go ytacazes as praias de Sdo Jodo da Barra.

Figura 56 — Localizagdo de Degredo e Cajueiro

-y 1 Tl
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Fonte: Googke Earth e edi¢do do autor

Degredo ¢ uma pequena localidade dividida pelh BR-356, segundo entrevista com
moradores foram apontadas algumas melhoras com a mstah¢do do Porto, as vias foram
pavimentadas, o comércio apresentou uma melhora, entretanto o transito aumentou
principalmente nas vias que ligam ao Porto.

Cajueiro também ¢ dividido pela BR-356, com uma populagdo aproximada de 1400
habitantes apresenta uma rede de comércios e servicos mais estruturada, tornando assim uma
referéncia regional. Em Cajueiro estd a Estrada do Cajueiro, ou Galinheiro (SB-24), principal
acesso entre a sede de Sdo Jodo da Bama e o Porto, fato este que levou a comunidade a se
desenvolver aumentando a opg¢do de comercio e servigos, além do aumento do valor dos
moveis. O ensino fundamental das duas comunidades sdo parte realizado em Cajueiro, parte
em Degredo ¢ o ensino médio em Barcelos. Em Cajueiro existe uma unidade médica para
atendimento bésico, que também atende a Degredo, sendo os casos mai graves encaminhados
para Campos dos Goytacazes. As comunidades possuem abastecimento de agua e energia

elétrica, que segundo a populagdo ¢ de boa qualidade.
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Figura 57 - Vendedor de estrada tipico de Cajueiro (1), estabelecimento comercial em
Cajueiro (2), Posto de Gasolina em Degredo (3) e Pousada em Degredo(4).

Fonte: Fonte: L.G.S. XAVIER - 2013

3.3 - AS ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL EM SAO JOAO DA BARRA

Além de compreender como se da a ocupagdo no entorno do CLIPA ¢é de suma
importancia observar o que esta previsto na proposta do Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra
que diz respeito a parte ambiental.

Na minuta de lei sdo apontados os Setores de Interesse Ambiental no mapa 22
(Macrozoneamento) e as Zonas de Interesse Ambiental no mapa 23 (Zoneamento), na minuta
de lei fica definido:

“§8° E definido o Setor de Interesse Ambiental, situado em é4rea urbana e area rural,
diretriz para as politicas de preservacdo ambiental no territério do Municipio, com vistas a
criagdo de corredores ecologicos e de conjuntos de especial interesse ambiental.

§9° Os pardmetros Setor de Interesse Ambiental prevalecem sobre os pardmetros dos

eixos e das macrozonas, sejam da area urbana ou da area rural.”
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Em outros pontos sdo definidas as politicas de preservagdo ambiental assim como:
Transferéncia do Direito de Construir”, Operagdo Urbana Consorciada'®, Instituicdo de
unidades de conservagdo ambiental. Para desenvolvimento destas politicas o municipio prevé
em seu Plano Diretor a utilizagdo também dos recursos oriundos da Outorga Onerosa do

Direito de Construir' .

Figura 58 - Macrozoneamento Municipal proposto

varsdo 09.08.7 2
Legenda
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wudenadas UTM no sislema 2AD - 63

15 Transferéncia do Direito de Construir: Lei municipal, que podera autorizar o proprietario de iméwel urbano,
privado ou pulblico, a exercer em outro lbcal, ou alienar, mediante escritura ptblica, o direto de construr
previto no Phno Diretor ou em legslacdo urbanistca dele decorrente, quando o refrdo imovel for
considerado de interesse: ambiental, social, cultural, historico e/ou paisagistico.

16 Operagio Urbam Consorciada: conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Piblico
municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usvarbs permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcancar em uma area trarsformagdes urbansticas estruturais, melhorias sociais e a
vabrizagdo ambiental.

17 Outorga Onerosa do Direito de Construir : corsiste na possibiidade de o municipio estabelecer determnado
coeficiente de aproweitamento dos terrenos a partir do qual o direito de construr excedente deve ser
adqurido do poder publico. O mesmo devera ocorrer quando o wso for alterado e resultar na valorizagdo do

imovel;
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O municipio esta localizado em uma planicie em uma regido que nao possui morros e
encostas, entdo as dreas frageis e com risco ambientas de ocupacdo sdo as areas com cotas
baixas, margens de corpos d’agua e vegetagdo de restinga da Mata Atlantica. Segundo o Atlas
dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica - 2013 do INPE (Instituto Nacional de
Pesquisa Espacial) ocorreu em Sao Jodo da Barra o maior desmatamento na vegetagdo de
restinga no periodo de 2011 e 2012, num total de 937 hectares (9370000 m?), para
implantacdo do CLIPA. No Macrozoneamento s3o apontadas areas de interesse ambiental, as
margens dos compos d’agua (1), o Parque Estadual da Lagoa do Ag¢u, em Campos dos
Goytacazes e Sao Jodo da Barra (2), com total de 8.252 ha. e a Reserva Particular do
Patrimonio Natural — RPPN (3) Fazenda Caruara, em Sao Jodo da Barra, com 3.844 ha.

Em seu zoneamento, as zonas de interesse ambiental (ZIA) sdo apresentadas em trés
pontos: a margem direita da foz do Rio Paraiba do Sul (A), ao longo da Lagoa de Grussai (B)

e na margem direta do Canal do brago do canal de Quitingute(C).

Figura 59 - Zoneamento Municipal proposto
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Fonte: plano de estruturagdo urbana — Abril de 2012 - JLAA
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Embora no Macrozoneamento sdo apresentadas areas muito maiores, no zoneamento
poucas areas sao mapeadas como de interesse ambiental.

Nem toda a orla do Rio Paraiba foi mapeada e nem as orlas maritimas foram
relatadas para preservagdo das vegetacdes de restinga. Segundo o Atlas dos Remanescentes
Florestais da Mata Atlantica — 2011 / 2012 (Fundagdo SOS Mata Atlantica e Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais 2013) o municipio possui 14 % do ser territorio com

vegetacdo de restinga conforme demosntardo natabela 6.

Tabela 6 — Anexol — Atlas dos Municipios da Mata Atlntica — 2011-2012

Cidade Area do Mata Mangue  Restinga Natural Total % Dec. Dec. Dec. Total Dec.
Municipio (ha) (ha) (ha) nio Natura Mata  Resting  Mangue (ha)
(ha) florestal (ha) (ha) a (ha)
(ha) (ha)
Campos dos 403.075 25366 - 729 1.433 27.528 7 - - -
Goytacazes
Quissama 71.699 953 - 12.775 133 13.861 19 - - -
Sao 111334 2.282 33 3016 1.046 6.376 6 - - - -

Francisco de
Itabapoana
Sao Joio da 46.033 - - 6.142 76 6.218 14 - 937 - 937

Barra

Fonte: Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Athntica - Fundagio SOS Mata Atlantica e Instituto
Naciomal de Pesqusas Espacnis 2013

Um fato importante a se observar no mapa da figura 60, que a principal area restante
da vegetagcao de restinga em Sdo Jodao da Barra, com excegdo da area que esta na RPPN, esta
na regilo do CLIPA na qual houve a maior perda, entre 2011 e 2012, 937 ha de restinga
foram desmatadas para as obras do Porto. O restante da restinga estd na area de expansao
industrial, que com o desenvolvimento do projeto tende a desaparecer. Fato este que explica a
auséncia destas areas nas Zonas de Interesse Ambiental. As dreas de restinga contante no
Aths ndo s3o apontadas em nenhum mapa da proposta, fato este para ndo inviabilizar a

implantagcdo do Porto.
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Figura 60 - Atlas dos Municipios da Mata Atlantica —2011-2012
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Fonte: Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica —2013 e edigdo do autor

Ao observarmos uma das areas registradas como Zona de Interesse Ambiental, o
entomo da Lagoa de Grussai, percebe-se que as margens da Lagoa foram ocupadas, € com a
implantacdo do Porto e o aumento da densidade populacional e se ndo houver um controle

rigido desta ocupacao e politicas urbanas claras este quadro tende a piorar.

Figura 61 — Margens da Lagoa de Grussai
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3.4 - CONCLUSAO

Em funcdo dos dados apresentados neste trabalho sdo apontadas as seguintes
considerag Ges:

E um fato que a atividade portuaria ja estd provocando uma forte influéncia na
dinamica da estrutura dos ntcleos urbanos do entomo do CLIPA, entretanto ao se conjugar o
Porto com a Industria este impacto sera muito maior, se tomarmos como parametro as
transformagdes que ocorreram em varios portos brasileiros no decorrer do séc. XX, o exemplo
significativo foi o crescimento urbano na Baixada Santista em SP nos municipios de Cubatio
e Sdo Vicente. As comunidades pesquisadas ja estdo sobre os reflexos das atividades
portuarias, com aleragdes positivas e negativas. Como positivas podemos apontar o
aquecimento do comércio em algumas localidades, principalmente em Mato Escuro,
expectativa de crescimento e melhoria regional, possibilidade de oportunidade de emprego.
Agora citando os negativos se observa a instabilidade sobre a propriedade da terra,
principalmente nas localidades na area destinada ao distrito industrial, desmotivagdo da
produgdo agricola com a expectativa de trabalho em outras areas relacionadas ao porto.

Pode se observar que desde o antuincio das atividades Portuarias as populagdes mais
proximas ao empreendimento criaram uma expectativa de desenvolvimento regional
Entretanto devido a transformacdo da Fazenda Caruara em RPPN ¢ a desapropriagdo da
CODIN nas areas transformadas em area industrial da noite para o dia pelo poder municipal
com intuito de viabilzar o empreendimento, causando assim uma instabilidade regional. O
fato da populagdo ndo ter acesso as informagdes sobre quais areas seriam desapropriadas pela
CODIN, causou um tremendo transtorno nas populagdes em areas proximas ao
empreendimento. O que num primeiro ponto era motivo de esperanga de melhoria nos
padrdes econdmicos locais, agora se transformara em motivo de preocupagdo, pois akm de
nao se beneficiar do desenvolvimento econdmico regional os proprietarios passaram a temer
ver suas propriedades desapropriadas, perdendo também a sua unica fonte de renda, a
atividade agricola. Muitas familias j4 foram desapropriadas, algumas indenizadas e outras
remanejadas para a Vila da Terra, entretanto ainda paira a apreensdo em muitas localidades se
as desapropriagdes irdo contnuar ou se devido a crise enfrentada no Porto algumas éreas

seriam devolvidas aos antigos proprietarios.
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No que diz respeito as questdes ambientais podemos observar que ao comparar o
Atls do remanescente da Mata Atlantica e o Zoneamento Proposto a Unica area que sera
preservada ¢ a Fazenda Caruara, pois foi transformada em RPPN. O remanescente esta
espahado por todo o temitorio Sanjoanense, € com o desenvolvimento das atividades
Portuaria e Industriais as regides proximas ao Completo tendem a se adensar recebendo
populacdes migratorias em busca de oportunidades. Fato este que deve ser motivo de
observacdo dos orgdos competentes dos poderes publicos, coibindo a ocupagdo urbana
desordenada, a ocupacao de areas de preservagao ambiental e areas improprias pra moradia.

Com mtuito de finalizar este estudo aponto que a expectativa de desenvolvimento
regional, mesmo com a crise que passa o Porto, ainda ¢ muito grande, grandes investimentos
estdo sendo fetos em toda a regido, o mercado da construcdo civil esta a pleno vapor em
Campos dos Goytacazes, apostando que esta cidade serd o grande polo de servigos que
atenderd a toda a regido. Além disso, grandes investimentos foram feitos nas obras do Porto
que de acordo com o site da LLX inicia as atividades ainda este ano. Porém cabe ressaltar que
a regido ja passou por varios ciclos econdmicos, que ndo trouxeram mehoria na qualidade de
vida da sua populacdo e nem desenvolvimento regional, porém se ndo forem tomadas medidas
de controle da ocupacdo do solo com politicas de urbanizag@o e controle ambiental os danos
causados pelos reflexos das atividades Portuarias e Industriais serdo maiores que seus
beneficios e novamente o desenvolvimento podera provocar grandes desequilibrios a estrutura

urbano-rural que sempre caracterizou a paisagem do entorno.
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