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O ato de persistir € uma das condi¢des da vitoria. Muitas vezes

a vida mede a nossa fé opondo-nos a resisténcia.

Os obstéaculos fazem parte da nossa caminhada

e render-se a eles demonstra fraqueza.

Nao h4 na histéria da humanidade, um grande homem sequer que
ndo tenha tido uma fé inquebrantdvel.

Somente por meio da persisténcia e do bom animo

conseguimos tornar realidade

nossos mais ousados sonhos.

“A persisténcia é o caminho do €xito”

Charles Chaplin
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RESUMO

A presente dissertacdo reflete a proposta de uma nova visdo da acdo dos agentes de
controle ambiental do municipio de Macaé/RJ. Com o objetivo de identificacdo e
compreensdo dos diversos motivos causadores das multas aplicadas na cidade, o trabalho
investigou a possibilidade de propor a inclusdo dentre as atividades atribuidas ao cargo de
Fiscal o desenvolvimento de acgdes fiscalizatérias em consonancia com o Principio da
Prevencgdo. O objetivo geral da dissertac@o € propor a¢des que incluam o Fiscal Ambiental na
execucdo de projetos ambientais que visem levar para as comunidades a prética de atitudes de
protecao ambiental. Como objetivos especificos, a dissertacdo pretende sugerir alteracdes na
legislacdo do municipio de Macaé, referente as atividades causadoras de impacto ambiental e
avaliar as possiveis razdes que sd@o motivadoras para a pratica das diversas infra¢des
ambientais. A abordagem do problema tem duas configuracdes de andlise, no Artigo I, o
objetivo foi a realizacdo de levantamentos dos Autos de Infracdo aplicados nos ultimos dez
anos (2005 a 2014) na cidade de Macaé pelos Fiscais da Secretaria de Meio Ambiente. Esta
investigacao objetivou identificar os bairros/distritos com maior intensidade de determinados
tipos de infracdes ambientais. No segundo momento, abordado posteriormente no Artigo II, o
objetivo foi, com base nos resultados do Artigo I, elencar os impactos ambientais causados
pela prética da atividade de lava jato na microbacia localizada na foz do rio Macaé e apontar
as dificuldades encontradas pelos pequenos estabelecimentos para se instalarem na cidade de
forma que atendam as normais ambientais, propostas para esse tipo de empreendimento. Com
base nas andlises obtidas por meio de entrevistas, o estudo propde alternativas de gestdao
ambiental ecoeficiente focada em reduzir os impactos ambientais, incentivando-os a atender
as normatizagdes exigidas para a atividade e visando a mitigacao dos impactos causados.

Palavras chaves

Ecoeficiéncia. Fiscalizag¢do. Principio da Prevencao.



Vil

ABSTRACT

This dissertation reflects the proposal of a new vision over the inspectional actions to
the enviromental control agents in the city of Macaé/RJ. Intending to identify and
comprehend the several reasons that cause fines enforced in the city, the paper has
investigates the possibility of proposing the inclusion of developing inspectional actions
according to the precautionary principle as one of the activities ascribed to the to the
environmental officer. As the main goal of the dissertation, it will propose actions that include
the Environmental Officer in the execution of environmental projects; these projects aim to
conduct environmental protection attitudes to the communities. About the specific goals, it
wishes to suggest amendments on the legislation of Macaé city, regarding to the activities that
may cause environmental impact and evaluate the possible reasons that promote the practice
of diverse environmental infractions. The approach of the problem has two configurations of
analysis: in the Article 1, the goal was the achievement of surveys on the Infraction Reports
among the years of 2005 and 2014, in Macaé city by the officers of the Environmental
Secretariat. This investigation aimed identifying the districts/counties with most intensity in
determined types of enviromental infractions. In a second moment, which Article 2 later
approaches, the goal was to catalogue the environmental impacts caused by the practice of
car washing activities on the micro-basin located on the Macaé River's mouth, basing itself in
the results of Article 1. The other goal was to point the difficulties found by the smaller outlets
in order to install themselves in the city in such a way of attending the environmental rules,
proposed to this kind of enterprise. Based on the analyses obtained by interviews, this study
proposes options of ecoefficient environmental management, which focuses on the reduction
of the environmental impacts, encouraging the smaller outlets to attend standardizes expected
to the activity and aiming the mitigation of the environmental effects.

Keywords

Ecoefficiency. Inspection. Precautionary Principle.
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INTRODUCAO

Ao refletir sobre o papel do Fiscal de Controle Ambiental, nos deparamos com as
atribui¢des tipicas inerentes ao referido cargo publico, tais como, o poder de policia
administrativa, que investe o agente fiscalizador com a fé publica necessdria para a lavratura
de documentos como o Auto de Infracdo, que se refere a multa pecunidria por
descumprimento de um dos artigos estabelecidos em legisla¢cdes ambientais.

A presente pesquisa reflete a proposta de uma nova visao da acao fiscalizatéria para os
agentes de fiscalizacdo e controle ambiental do municipio de Macaé/RJ. A cidade que é
considerada a Capital Nacional do Petréleo, por ser a sede de bases operacionais da Petrobras
S/A, possui problemas ambientais decorrentes da pratica da atividade petrolifera. Nesta seara,
surge a importancia da fiscalizacdo ambiental a fim de coibir e mitigar os impactos ao meio
ambiente local.

Com o objetivo geral de identificagdo e compreensio dos diversos motivos causadores
das multas ambientais aplicadas na cidade de Macaé.

Como objetivo especifico, identificar no levantamento das multas aplicadas, uma
atividade com grandes indices de impacto ao ambiente e investigar os motivos que a levam a
essa condi¢do, sugerindo acdes e alteragdes na legislacdo do municipio que possibilite maior
rigor para a emissdo de alvaras de funcionamento e obrigatoriedade de Licenca Ambiental.

O estudo se caracteriza como pesquisa aplicada. De acordo com Barros e Lehfeld
(2000, p.78), a pesquisa aplicada tem como motivacdo a necessidade de produzir
conhecimento para aplicacdo de seus resultados, com o objetivo de construir para fins
préticos, visando a solu¢do mais ou menos imediata do problema encontrado na realidade.
Appolindrio (2004, p.152) salienta que pesquisas aplicadas tém o objetivo de “resolver
problemas ou necessidades concretas imediatas.”

A abordagem do problema tem duas configuracdes de andlise, no Artigo I, o objetivo
foi a de identificar os motivos que levam alguns bairros/distritos de Macaé serem palco de
constantes ocorréncias de infracdes ambientais aplicadas entre 2005 e 2014. Portanto, dados
qualitativos e quantitativos foram pertinentes a referida pesquisa. No segundo momento,
abordado posteriormente no Artigo II, o objetivo foi, com base nos resultados do Artigo I,
elencar os impactos ambientais causados pela pratica da atividade de lava jato na microbacia
localizada na foz do rio Macaé e apontar as dificuldades encontradas pelos pequenos

estabelecimentos para se instalarem na cidade de forma que atendam as normais ambientais,
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propostas para esse tipo de empreendimento. Com base nas andlises obtidas por meio de
entrevistas, o estudo propde alternativas de gestdo ambiental ecoeficiente focada em reduzir
os impactos ambientais, incentivando-os a atender as normatizacdes exigidas para a atividade
e visando a mitigacdo dos impactos causados.

Quanto ao ponto de vista de seus objetivos a pesquisa serd descritiva, pois ird registrar
os fatos, analisi-los, interpretd-los e identificar suas possiveis causas. Essa prética visa
ampliar generalizacdes, definir leis mais amplas, estruturar e definir modelos tedricos,
relacionar hipdteses em uma vis@o mais unitdria do universo ou ambito produtivo em geral e
gerar hipéteses ou ideias por for¢a de deducao ldgica.

A técnica desenvolvida para a pesquisa foi a busca na literatura por diversos
doutrinadores do direito e pesquisadores na drea do tema proposto, a compilagdo e a andlise
dos dados dos documentos utilizados pela equipe de fiscais da Secretaria de Ambiente do
municipio de Macaé, nos udltimos dez anos, qualificando a pesquisa como bibliogréifica,
documental e estudo de caso.

A proposta de uma nova visdo da agao fiscalizatéria em consonancia com o Principio
da Prevengdo, surge para estimular a revisdo dos velhos paradigmas estabelecidos nas
instituicdes publicas que estdo inseridas no processo de combate a degradacdo ambiental, fato
esse que leva ao engessamento das velhas préticas administrativas, prejudicando o
desempenho do real papel do servico publico voltado ao atendimento do bem-estar social.

O trabalho pretende demonstrar a importancia de desenvolver uma postura educativa
relativa ao meio ambiente nas acdes do Fiscal de Controle Ambiental do municipio de Macaé,
evidenciando o papel educacional da Sancdo Administrativa lavrada pelos Fiscais Ambientais.
Funcdo esta que possibilita a inclusdo de praticas e ferramentas na legislacdo, hoje
inexistentes em Macaé, propiciando reducdes das multas e impactos ambientais na cidade.
Neste contexto, o fiscal € um parceiro do ambiente, impetra a ele evitar o dano e nao focar em
acdes coercitivas onde o dano ja foi feito. E bem verdade que usar do poder de policia ainda
serd uma atribuicao do fiscal, mas capacitar a populacdo infratora serd bem mais proficuo ao

ambiente e a prépria sociedade.
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ARTIGO CIENTIFICO |

Fiscalizacdo Ambiental de Macaé/RJ: Relacao entre as
caracteristicas socioeconébmicas do municipio e as multas
aplicadas entre 2005 e 2014’

Environmental Inspection in Macaé (RJ): Relating the socioeconomic features of the
city and the fines applied between 2005 and 2014

RESUMO

A pesquisa foi realizada no municipio de Macaé/RJ, onde ocorre grande numero de
danos ambientais originarios da pratica da atividade de exploracdo offshore de
6leo/gas e logistica. Nessa seara, surge o papel do Fiscal Ambiental, que tem como
atividade fiscalizar o ambiente urbano e rural a fim de evitar a degradacao e aplicar
aos infratores as penalidades previstas na legislagdo. O objetivo deste estudo é
identificar os tipos de multas ambientais mais aplicadas em Macaé, entre os anos de
2005 a 2014, tal como sua relagdo com as caracteristicas socioeconémicas dos
respectivos bairros e seus efeitos no ambiente urbano.

Palavras-chave: Poder de Policia. Infragdo Ambiental. Principio da Prevencao.

ABSTRACT

We have realized this research in the city of Macaé (RJ), which has a huge number
of environmental damages. The oil, gas and logistics offshore exploration activity
have originated these damages. Thus, the role Environmental Enforcer appears to
control both urban and rural environment, in order to avoid environmental
degradation and apply fines predicted in the legislation to the lawbreakers. We
intended, in this study, to identify the most applied kinds of environmental fines in
Macaé, between 2005 and 2014, as well as their relations with the social and
economic features of the respective districts and their effects in the urban
environment.

Keywords: Police Power. Environmental Infraction. Prevention Principle.

' Aceito para publicagio no Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego - IFF
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1 INTRODUCAO

1.1 O MUNICIPIO DE MACAE E SUAS MUDANGCAS APOS A INSTALACAO DAS
BASES DA PETROBRAS

A cidade de Macaé, situada no litoral norte fluminense do Estado do Rio de
Janeiro, € conhecida internacionalmente por ter instalado, a partir de 1974, bases
operacionais da empresa Petrobras (Petréleo Brasileiro S/A) em seu territdério. Com
a chegada da empresa, o municipio sofreu uma grande alteracdo em seu cotidiano,
com a transformagdo de uma pequena cidade de economia voltada basicamente
para a agricultura de cana de acgucar, a pecudria bovina e a pesca, na sede das
operacdes de exploracao de petréleo e gas na Bacia de Campos. Tal fato levou para
a cidade um rapido desenvolvimento econémico, e junto a isso, 0s impactos
ambientais tipicos das atividades petroliferas.

Figura 01: Localizagdo do municipio de Macaé no Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Google Maps (2015)

A Figura 01 ilustra a posicao geografica que o municipio ocupa no estado do
Rio de Janeiro. A cidade esta situada na regiao Norte-Fluminense e juntamente com
o municipio de Campos dos Goytacazes forma um importante eixo na producao
petrolifera nacional. (DIAS, 2005)

Para entender a complexidade dos problemas ambientais sofridos por Macaé,
€ necessario tomar ciéncia das mudancas que ocorreram no referido espaco apés a
instalacao das Bases da Petrobras a qual promove, desde entdo, o desenvolvimento
econbmico local baseado na extracdo, producédo e logistica do petrdleo, “levando
Macaé a ser uma das cidades brasileiras que mais apresentou mudancas em seu
cendrio econémico e social nos Ultimos quarenta anos” (MACAE, 2015). Fato que
motivou, de forma nao oficial, a troca do antigo apelido popular de ‘Princesinha do
Atlantico’ para o atual de ‘Capital Nacional do Petréleo’ (Ver Figura 02).
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Capital Nacional
do Petroleo

Figura 02: Placa na entrada da cidade de Macaé
Fonte: G1 Globo (2015)

As referidas atividades econémicas trazem consigo uma série de possiveis
impactos ao meio ambiente, tanto de forma direta com a extracao e a prestacao de
servico de empresas contratadas, como de forma indireta com significativo aumento
populacional que vem em busca de trabalho nas empresas do trade offshore e
acabam provocando um processo de favelizacdo das areas ao entorno das zonas
industriais Esse fendmeno causa significativos problemas sociais para a cidade
como verificado na 6tica defendida por Santos:

Com diferenga de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem problematicas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regido em
que se inserem etc. sdo elementos de diferenciacdo, mas, em todas elas,
problemas como os do emprego, da habitagao, dos transportes, do lazer, da
agua, dos esgotos, da educagéo e salde sao genéricos e revelam enormes
caréncias. Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas.
Mas essas chagas estdo em toda parte. (SANTOS, 2005, p. 105)

Na busca por novas oportunidades de trabalho, muitos profissionais procuram
Macaé na intencdo de conseguir uma contratacdo nas empresas offshore. Tal fato,
leva a ocupacdo de areas ambientalmente protegidas, tais como manguezal do rio
Macaé, Restinga da Praia do Pecado e Construgdes em FMP (Faixa Marginal de
Protecdo) na APA (Area de Protecdo Ambiental) no distrito serrano do Sana.
Segundo Baruqui (2004):

Este acelerado processo de crescimento urbano modificou a paisagem
costeira de Macaé, com perda de areas significativas de restingas que na
atualidade encontram-se descaracterizadas, em decorréncia da
especulacdo imobiliaria, que, além disto, criou varios vazios urbanos e
elevou o prego da terra. Em decorréncia, terrenos menos valorizados como
as areas de manguezais e os terrenos inundaveis estdo sendo ocupados
pela populacdo de baixa renda. (BARUQUI, 2004, p.22)
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Segundo informagbes constantes no site da Prefeitura de Macaé:

O crescimento da industria do petr6leo provocou um grande aumento
populacional, com a chegada de gente de todo o pais e do mundo para
trabalhar em Macaé. A populacado triplicou — eram cerca de 229.624 mil
habitantes em 2014, de acordo com dados do IBGE, estimativa feita com
base no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Dez por cento da
populacdo é de estrangeiros. A Bacia de Campos — onde se localiza Macaé
— € responsavel por 80% da produgéo de petrdleo e 47% da produgéo de
gas natural do pais. (MACAE, 2015)

A instalacdo da Petrobras na cidade ocorreu em trés pontos da Rodovia RJ-
106, que é uma das principais da regido. A primeira base, que conta com um porto,
foi instalada na regiao central da cidade, mais especificamente na praia de Imbetiba,
qgue era considerada a época uma das mais bonitas e a preferida da populagédo. O
segundo local foi escolhido préximo aos limites com o municipio de Carapebus e
também do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, onde foi instalado o
Terminal Cabiunas — TECAB, que possui como atividade principal o recebimento € o
armazenamento do petréleo originado da Bacia de Campos. Ja nos limites com o
municipio de Rio das Ostras e as margens do rio Imboacica, principal contribuinte da
Lagoa de Imboacica, foi instalado o Parque de Tubos, onde se localiza a divisdo de
armazenamento de tubulagdes, equipamentos e materiais da empresa e 0s mais
diversos tipos de materiais da area off-shore. (TAVARES, 2010; SILVA, 2009)

A Figura 03 apresenta uma foto aérea da cidade de Macaé com a localizagao
das bases da Petrobras instaladas em Imbetiba, Parque de Tubos e Cabilunas.

Figura 03: Localizagéo das unidades da Petrobras em Macaé
Fonte: Google Earth Pro (com adaptagcdes do autor)
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O municipio tem uma geografia privilegiada, formada por serras, rios,
cachoeiras, mangues, restingas, praias, lagoas e ilhas. Por outro lado, ao se tornar
referéncia mundial na extracao de petréleo, a cidade torna-se uma ‘zona de risco’
pelo motivo de abrigar diversas empresas do ramo offshore, tornando-se um local
onde o0s questionamentos sobre o0s impactos ambientais sdo levantados
constantemente.

Tal fato, faz com que todas as empresas que se instalem em terras
macaenses devam ser fiscalizadas de forma ostensiva e que o processo para a
implementagdo do empreendimento ocorra mediante um compromisso
intergeracional visando o atendimento ao principio contido no Art. 225 da
Constituicao Federal de 1988, onde é afirmado que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988)

Para a obediéncia ao referido texto constitucional, no que se refere a
protecdo, controle e fiscalizacdo do ambiente, o municipio conta com os escritérios
do |Instituto Estadual do Ambiente - INEA, do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, uma Secretaria Municipal de Ambiente —
SEMA e um Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
COMMADS.

A SEMA esta vinculada a Prefeitura Municipal de Macaé e sua funcao é
regular a acdo do Poder Publico Municipal, relacionar-se com os cidadaos e
instituicbes publicas e privadas, na preservacao, conservacao, defesa, melhoria,
recuperacao e controle do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Conforme
previsto no Art. 10 da Lei Complementar 027/01 (Cédigo Municipal de Meio
Ambiente), sua estrutura, entre outras coisas, divide-se em servigos administrativos,
de arborizacédo, de educacao ambiental, de licenciamento e de fiscalizacdo e gestao
do Fundo Ambiental.

1.2 O PAPEL DA FISCALIZACAO AMBIENTAL

Dentre os diversos servidores concursados que compdem o quadro funcional
da SEMA estdao os Fiscais de Controle Ambiental, que atuam de forma técnica
utilizando-se da ‘fé publica’ e do poder de policia administrativa nas acbes de
fiscalizagdo ambiental do municipio, onde lavram os Autos de Infracdo com valores
de multas previamente definidos em legislacdo ambiental prépria.

Segundo Soubhia (2008) O termo ‘fé publica’ se refere ao conceito juridico
utilizado para demonstrar o valor legal que deve ser dado aos documentos emitidos
por autoridades publicas na pratica de suas funcoes tipicas de estado, partindo da
presuncao de que os documentos emitidos gozam de valor legal.

Em Macaé, o cargo de Fiscal de Controle Ambiental foi criado a partir do
Concurso Publico de 2002 e suas atribuicbes foram especificadas na Lei



25

Complementar 196/2011, que dispde sobre a estruturacao do novo Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos servidores da Administracdo Direta do Municipio de
Macaé. A legislacdo municipal apresenta a descricao sintética do cargo de Fiscal
Ambiental e afirma o fato de que o cargo se destina a executar trabalhos de
fiscalizagdo no campo de saneamento e melhoria do meio ambiente. A Lei
Complementar 027/01 — Codigo Municipal de Meio Ambiente - CMMA, utilizada em
ambito municipal para servir de base na aplicacdo dos valores de autuagdes,
estabelece no artigo 1° que a referida lei:

Regula a agédo do Poder Publico Municipal e sua relagdo com os cidadaos e
instituicbes publicas e privadas, na preservagao, conservagdo, defesa,
melhoria, recuperagdo e controle do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida
humana e da biodiversidade. (MACAE, 2001)

A Figura 04 apresenta algumas das acdes realizadas pelos agentes fiscais da
SEMA. Esses servidores publicos atuam de maneira ostensiva no monitoramento de
praticas abusivas ao ambiente macaense. As acdes sao realizadas em atendimento
aos processos advindos de diversas instancias, sejam por dendncias anénimas, por
solicitacdo do Ministério Publico ou por delitos encontrados em flagrante nas rondas
realizadas por todo o municipio.

O
O A"

2— Apreensdo de passaros em cativeiro

3 — Monitoramento de periodo de Defeso de pesca 4—Monitoramente de descarte irregular de efluentes

Figura 04: Algumas acoes realizadas pelos agentes
Fiscais de Controle Ambiental de Macaé
Fontes: (1) http://gl.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2014/12/operacao-flagra-loteamento-em-area-de-
preservacao-em-macae-no-rj.html (2)<http://www.macae.rj.gov.br/midia/noticias/35724/1445893559.jpg
(3) http://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2015/01/operacao-apreende-embarcacoes-e-450-kg-de-sardinha-viva-
em-macae-rj.html (4) <http://www.macaeaquitem.com.br/news/acao-conjunta-coibe-irregularidades-ambientais-no-
botafogo/>
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O Fiscal de Controle Ambiental, considerando-se as trés esferas de governo,
tem seu foco principal voltado para a execucao de acdes de sensibilizagdo da
populacdo acerca dos direitos e deveres garantidos em legislacdo ambiental
especifica. Os ocupantes do cargo tém por dever e obrigacdo, executar inUmeras
acoes conforme estabelecido nas leis, dentre elas a aplicacdo de sancdes
administrativas com a lavratura das diversas espécies de Autos citados nas
legislagbes ambientais vigentes.

Nesse sentido, as sancdes administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente foram criadas para corroborar com o
atendimento do texto constitucional, da Politica Nacional de Meio Ambiente, da lei
9.605/98 e do Decreto 6.514/2008. O artigo 2° do Decreto 6.514/2008 conceitua a
infracdo administrativa ambiental como “toda acdo ou omissdo que viole as regras
Jjuridicas de uso, gozo, promog&o, prote¢do e recuperagdo do meio ambiente”
(MACAE, 2008). Portanto, a aplicacao de Autos de Infragdo representa a efetividade
do Poder de Policia Ambiental exercido pela Administracao Publica.

Ao avaliar as atribuicées especificadas na legislagdo municipal para o referido
cargo publico, percebe-se que o agente fiscal municipal & o servidor investido de
poder de policia administrativa, com fé publica para lavrar Autos® nas acdes de
combate as infragdes ambientais.

O objetivo final da pesquisa é relacionar o Principio da Prevencéao
estabelecido pela norma juridica e positivado no artigo 225, caput, da Constituicao
Federal, com o dever do municipio de coletar e sistematizar dados e informacdes de
interesse ambiental.

Com base nessas informagdes, esse estudo identificou dentre os anos de
2005 a 2014 quais foram os bairros com maior incidéncia de aplicacao de multas, e
elencou tais multas com o intuido de criar um ranking de infragdes ambientais mais
praticadas no municipio de Macaé. Dessa forma, foi identificado um panorama dos
locais de maior fragilidade do municipio e os dados servirdo de instrumento para
propostas de politicas publicas que visem coibir ou mitigar desses impactos.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 0 PRINCIPIO DA PREVENCAO

Foi utilizado na pesquisa um principio do direito ambiental que reforca a
reflexdo sobre o papel do fiscal, dando ao agente a devida importancia no que diz
respeito a sua atuagéo na fase anterior ao dano ocasionado ao meio ambiente. Esse
principio é o da prevencgao do dano ambiental, que prevé a antecipagcao das medidas

? Lei Complementar 027/01 - Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Macaé, Art. 129 - A fiscalizagcdo e a
aplicacdo de penalidades de que tratam este regulamento dar-se-do por meio de: | - Auto de constatagdo; Il -
Auto de infracdo; Il - Auto de apreensao; IV - Auto de embargo; V - Auto de interdi¢do; VI - Auto de demoligao.
(MACAE, 2001)
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para evitar impactos ambientais. O artigo 38 do Cédigo Municipal de Meio Ambiente
de Macaé conceitua impacto ambiental como sendo:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia, resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem e causem
dano: | - a saude, a seguranca e ao bem-estar da populagcéo; Il - as
atividades sociais e econémicas; Il - a biota; IV - as condicoes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade e quantidade dos recursos
ambientais; VI - aos costumes, a cultura e as formas de sobrevivéncia das
populagées. (MACAE, 2001)

Visando impedir as acdes que possam causar o0s referidos impactos
ambientais, o ordenamento juridico se utiliza da aplicagdo do Principio da
Prevencdo. Esse principio foi positivado no artigo 225, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, onde é afirmado o dever do Poder Publico e da coletividade o
papel de proteger e preservar o meio ambiente as presentes e futuras geracgodes.
Nesse sentido, surge a importancia do papel do agente fiscalizador para fazer na
pratica o papel atribuido ao Estado.

O Principio da Prevencao é aplicado ao risco ja conhecido, tendo como base
0s impactos ambientais ja sabidos e devidamente estudados pelos 6rgaos
ambientais. Segundo Cielo (2012), “esse risco é entendido como aquele identificado
por meio de pesquisas, dados e informagbes ambientais ou porque ja ocorreu
anteriormente”. E mediante a identificacao e conhecimento do risco ou do perigo que
podemos buscar a adogao de politicas publicas capazes de impedir ou minimizar
possiveis danos ambientais. Nesse sentido, Sirvinkas (2011, p.106) ensina que:

O Principio da Prevencao é entendido por alguns doutrinadores como forma
de agir antecipadamente. Verifica-se assim, que o mesmo refere-se a uma
forma de prevenir com antecedéncia o fato danoso possivel de degradar o
meio ambiente. (SIRVINKAS, 2011)

Refletindo sobre o Principio supracitado, pode-se questionar qual seria a sua
aplicabilidade como um instrumento que possa ajudar a Secretaria de Ambiente de
Macaé a coibir ou mitigar as infracées ambientais ocorridas no territério municipal.

Como resposta, ha reflexdo sobre a légica do Principio da Prevencéo, ja
mencionada anteriormente, aonde vimos que tal principio tem como base os
impactos ambientais ja sabidos e devidamente estudados pelos 6rgdaos ambientais.
E para que haja uma relagdo Principio da Prevencédo e a pratica de trabalho dos
Fiscais, o presente artigo propde que os dados provenientes dos Autos de Infragao
aplicados pelos Fiscais Ambientais de Macaé, sejam tratados de forma que, apds
analisados e compilados, possam municiar um banco de dados que servira para
compor um grupo de indicadores de vulnerabilidade e fragilidade ambiental dos
bairros do municipio.

O Cédigo Municipal de Meio Ambiente ja prevé no seu artigo 69 o Sistema
Municipal de Cadastros Ambientais (SICA) e afirma que o “seu banco de dados sera
organizado, mantido e atualizado sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
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Meio Ambiente para a utilizacdo pelo Poder Publico e pela sociedade”. Em
complemento, o artigo 70, I, informa que cabe ao SICA “coletar e sistematizar dados
e informagbes de interesse ambiental”. Porém, no que tange a Fiscalizacdo
Ambiental e seus resultados, o referido artigo ndo é devidamente atendido, pois ndo
ha sistematizacao dos dados provenientes da aplicacdo das multas ambientais.

Referindo-se ainda ao Principio da Prevencao, Rodrigues (2009) faz refletir
sobre a velha frase ‘€ melhor prevenir do que remediar’ quando explica que a ideia
de protecao envolve ag¢des de reparacao e de prevencao:

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o
dano ambiental, a sua reconstituicdo € praticamente impossivel. O mesmo
ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta é um dano
irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela
impossibilidade de reconstituicio da fauna e da flora e de todos os
componentes ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio,
como antes se apresentavam. (RODRIGUES, 2009)

Visando a criacdo de mais uma ferramenta para contribuir com o atendimento
ao referido principio, o presente estudo identificou as multas aplicadas pela
Fiscalizagao da Secretaria de Meio Ambiente de Macaé entre os anos 2005 e 2014
com o intuito de levantar os dados para a identificagcdo das infracbes ambientais
mais recorrentes no municipio. Ter a ciéncia das infragbes ambientais de maior
ocorréncia durante os dez anos analisados da ao gestor publico a possibilidade de
utilizar esses resultados na busca da adog¢ao de uma postura de protecdo ambiental
na qual o foco passa a ser o problema ambiental ainda em sua origem.

2.2 0 PODER DE POLICIA E AS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A fiscalizacdo é um instrumento de acompanhamento dos impactos
ambientais que cabe ao setor publico no exercicio do Poder de Policia do Estado
(SANCHEZ, 2008). O Poder de Policia como funcdo da administracdo publica de
resguardar a ordem social é um poder dever, em vista da incumbéncia da
administracao de tutelar a ordem publica (ROSA, 2009). A fiscalizacao e o controle
da aplicacao de critérios, normas e padrdes de qualidade ambiental serdo exercidos
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBAMA, em carater supletivo de atuacdo dos érgaos estaduais e municipais
competentes (BRASIL, 1981).

A definicdo de Poder de Policia é encontrada no artigo 78 do CTN (Cédigo
Tributario Nacional), como segue:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou obtencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, no exercicio das atividades econOmicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do poder publico, a tranquilidade publica ou o
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL,
1966)
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Embora o Codigo Municipal de Meio Ambiente de Macaé, Lei Complementar
027/01 (MACAE, 2001), estabeleca em seu artigo 129 que a aplicacdo das
penalidades dar-se-a por meio de diferentes tipos de Autos, a pesquisa tratou
exclusivamente do levantamento dos dados provenientes da lavratura dos Autos de
Infracdo (Multas) para chegar a nUmeros que demonstrem os locais e os tipos de
infragbes ambientais mais rotineiras no municipio de Macaé.

A atribuicdo do Fiscal de aplicar multas traz consigo um papel de educar o
infrator a n&o repetir a atitude delituosa ao ambiente, criando dessa forma, uma
conduta social mais consciente das necessidades de preservagdo dos recursos
ambientais. Conforme ressalva Fiorillo:

Nao se quer com isso inviabilizar a atividade econémica, mas tdo somente
excluir do mercado o poluidor que ainda nao constatou que os recursos
ambientais sdo escassos, que nao pertencem a uma ou algumas pessoas e
que sua utilizagdo encontra-se limitada na utilizagdo do préximo, porquanto
0 bem ambiental € um bem de uso comum do povo. (FIORILLO, 2013)

Segundo Beck (1998) é de suma importancia nao se deixar contaminar pelo
“fenémeno da irresponsabilidade organizada’. Tal fenbmeno configura-se no fato da
“sociedade nao possuir o real conhecimento da realidade dos perigos que a cercam,
ocultando suas origens, negando a sua existéncia, suas culpas e suas
responsabilidades na produgcdo do perigo”.

2.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DO MUNICIPIO DE MACAE

Nas ultimas décadas, a cidade de Macaé tornou-se uma das referencias
nacionais ao que se refere ao constante processo de mudanca social. Segundo as
estatisticas do IBGE, o municipio esta entre os que mais cresceram desde a década
de 1970 (MACAE, 2015). Tal mudancga ocorreu em um cenario n&o preparado para o
rapido crescimento observado, devido a constante migracdo em busca de trabalho
na area do petréleo.

A economia de Macaé cresceu baseada na exploracao de petréleo e gas por
parte da Petrobras, provocando a chegada de inUmeras empresas voltadas para a
indUstria do petréleo e o pagamento de royalties® e de participacdes especiais para o
municipio. (OLIVEIRA, 2008)

% Os royalties do petréleo sdo uma compensacio financeira devida ao Estado, paga mensalmente
pelas empresas que exploram e produzem petrdleo e gas natural. Representam um ressarcimento a
sociedade pela exploracdo de recursos escassos e ndo renovaveis. A participagao especial constitui
uma “compensacao financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de exploracdo e producao
de petroleo e gas natural, nos casos de grandes volumes de producdo ou de grande rentabilidade
[...]”. (CRUZ, 2005, p.88)
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Segundo informacdes apresentadas pelo site da prefeitura de Macaé:

A cidade é a segunda do estado em desenvolvimento. Este é o resultado da
pesquisa feita pelo sistema da Federagdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (Firjan), que calcula o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM). (MACAE, 2015)

O site ainda afirma que Macaé é a nona melhor cidade do Brasil para
trabalhar e divulga o seguinte texto:

Macaé é a nona melhor cidade do Brasil para fazer carreira, segundo
divulgacéo da Fundacao Getulio Vargas (FGV) no inicio de agosto de 2008.
Levantamento feito em 127 cidades, considerando os municipios mais
populosos e com maiores depositos bancarios a vista, avaliou trés
indicadores: vigor econdémico, servicos de saude e educacgdo. (MACAE,
2015)

O quadro 01 ilustra o rapido crescimento populacional que a cidade sofreu
nos ultimos quarenta anos, passando de 47 mil habitantes em 1974 a 229.624 mil
em 2014. Crescimento médio de 4.565 habitantes por ano.

QUADRO 01: Crescimento populacional do municipio de Macaé
entre 1974 a 2014

ANO HABITANTES
1974 47.000
1980 75.851
2000 132.461
2007 169.513
2010 206.748
2014 229.624

Fonte: IBGE (2015)

Dentre os maiores problemas para o meio ambiente macaense, ap6s a
chegada da Petrobras em 1974, esta exatamente o surgimento de bairros periféricos
que abrigam esse enorme crescimento populacional. Boa parte desses bairros
surgiu a partir de invasdes de areas de protecdo ambiental, que com o passar dos
anos, recebem a intervencdo do poder publico com a instalacdo de uma
infraestrutura que ofereca qualidade de vida aos moradores, levando o que era uma
invasao ao status de um bairro oficial, previsto no zoneamento urbano do municipio.
(MACAE, 2010).

Outro fator que causa constantes danos ambientais ao municipio sdo os
problemas oriundos do grande numero de empresas que se instalaram na cidade
visando atender a demanda gerada pela industria do petréleo. Essas empresas, em
sua maioria, possuem caracteristicas produtivas potencialmente poluidoras, tais
como poluicdo atmosférica, sonora e do solo. Qualquer falha na execugao da
atividade acarreta sérios impactos ao ambiente local.



31

Os riscos ao ambiente sao facilmente identificados com a pratica da
exploracao de petréleo e ddo ao poder publico local uma ardua tarefa de protecao e
preservacao desse. As caracteristicas do mercado offshore ddao a Macaé uma
responsabilidade ainda maior do que as demais cidades fluminenses no que tange
ao atendimento da norma constitucional.

Mediante esses fatores, a pesquisa propée um novo olhar sobre os impactos
ambientais ja causados na cidade, onde os dados colhidos nos talées dos Fiscais de
Meio Ambiente de Macaé referente aos ultimos dez anos, passam a ser
interpretados como uma ferramenta de prevencao, pois da ao poder publico local o
conhecimento das fragilidades ambientais dos bairros e os tipos de infragdes mais
praticadas. Isso permite a utilizacdo de tais informacdées na propositura de agdes
que visem mitigar e coibir determinados tipos de impactos causados na cidade.

3 MATERIAL E METODO

A pesquisa utilizou-se do banco de dados proveniente do levantamento dos
Autos de Infracdo, lavrados na cidade, para que possam vir a servir de indicador
para interpretacao dos impactos ambientais ocorridos na cidade de Macaé.

Apbs o levantamento e digitacdo das multas encontradas nos arquivos
(referentes aos anos 2005 a 2014), iniciou-se a tabulacdo dos dados a fim de
classificar num ranking os bairros de maior incidéncia de aplicacdo de multas e os
tipos de infracdo ambientais de maior recorréncia.

A pesquisa se desenvolveu de forma amostral, onde foram feitos
levantamentos em 29 dos 62 taldes de Auto de Infracdo distribuidos aos Fiscais
durante os dez anos que se limita o estudo. Ou seja, do total de 1240 Autos
entregues aos Fiscais, obteve-se dados de 569 Autos para analise, chegando a um
total de 46% de amostra. Todos os documentos foram contabilizados, inclusive os
Autos cancelados, em branco e as vias ilegiveis.

Em posse dos dados, foi iniciado o estudo para identificacdo das possiveis
relagbes encontradas entre os fatos socioecon6micos da cidade e as multas
ambientais aplicadas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio da analise das informacdes obtidas nos taldées de Auto de Infracdo
dos Fiscais de Controle Ambiental de Macaé - lavrados no periodo que compreende
0s anos de 2005 a 2014 obtém-se numeros que representam a realidade dos
impactos ambientais causados ao municipio nesse periodo.

llustra-se no quadro 02 o resultado da compilacdo dos dados retirados dos
referidos documentos. Para a realizacdo da pesquisa obteve-se 569 Autos para
andlise, chegando a um total de 46% de amostra. A tabela ilustra a distribuicdo das
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multas pelos anos (2005 a 2014) e o numero de Autos nao aplicados, tais como, os
cancelados, em branco e os ilegiveis.

QUADRO 02: Multas ambientais aplicadas
entre 2005 e 2014 em Macaé/RJ

ANO QUANTIDADE DE AUTOS
2005 30
2006 52
2007 48
2008 88
2009 29
2010 37
2011 29
2012 27
2013 96
2014 41

QUANTIDADE DE AUTOS
CANCELADO 57
EM BRANCO 19
ILEGIVEL 16

TOTAL DE AUTOS DE
INFRACAO 569
ANALISADOS

Fonte: Proprio autor (2015)

Figura 05: Gréafico de multas ambientais
aplicadas entre 2005 e 2014 em Macaé/RJ

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Proprio autor (2015)

A Figura 05 ilustra o grafico dos anos com maior incidéncia de aplicagao de
multas. Pode-se perceber que os anos de 2008 e 2013 sdo os que tiveram maior
namero de infracbes ambientais punidas pelos Fiscais. Fato é que o municipio de
Macaé comegou a partir de 2007 a licenciar ambientalmente os empreendimentos, e
em 2013, pela primeira vez nos ultimos quinze anos assumiu como Secretario de
Ambiente da SEMA um servidor de carreira no cargo de Técnico Ambiental.

Outra mudanca importante ocorrida no ano de 2013 foi a finalizagdo de uma
reestruturacao ocorrida no Setor de Licenciamento, com a ampliagdo do numero de
Técnicos de 02 (dois) no primeiro semestre de 2012, para 12 (doze) no primeiro
semestre de 2013.

Ambos os fatos fazem refletir sobre o elevado nimero de aplicacdao de Multas
em momentos que a analise processual passa a ser vista sob outra 6tica, seja com o
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intuito de infracionar as empresas ndo adequadas ao licenciamento ambiental, seja
pelo fato de que os processos passaram a ter uma andlise mais técnica pelos
gestores da SEMA, quanto as normas ambientais vigentes.

O quadro 03 ilustra os trés tipos de infragdes ambientais mais aplicadas
durante os dez anos de levantamento. O tipo legal mais aplicado foi a auséncia de
Licenca Ambiental para empresas (LML - Licenca Municipal de Localiza¢do, LMP -
Licengca Municipal Prévia, LMI - Licenga Municipal de Instalagdo, LMO - Licenga
Municipal de Operagdo, LMA - Licenca Municipal de Ampliagdo), ficando em
segundo lugar a tipificacao legal aplicada para as infragdes de poluicdo do solo e em
terceiro as infragcdes referentes ao descarte irregular de residuos (sendo das
diversas origens, tipos, composi¢des e grau de periculosidade.

QUADRO 083 — Classificagao dos tipos de multa mais aplicadas
entre os anos de 2005 a 2014

LEGENDA MULTAS
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 55
POLUICAO DO SOLO 35
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 30

Fonte: Préprio autor (2015)

O Decreto Municipal de Macaé N° 090/2002 dispde sobre a regulamentacao
do licenciamento ambiental e do Cadastro Ambiental, e traz em seu texto legal a
definicao de Licenca Ambiental, como segue:

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente estabelece as condi¢des, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, operar e ampliar empreendimentos e
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagao ambiental. (MACAE, 2002)

Quanto ao segundo item, esta sendo considerado como poluicdo do solo
todos os tipos de contaminagcdo com substancias capazes de provocar alteracoes
significativas na sua estrutura. Entre eles o descarte irregular de 6éleo, esgoto,
agrotoxicos e outros tipos de poluentes industriais.

Ja para o terceiro item foram considerados os descartes irregulares de
residuos que possam ser removidos sem dano ao solo, tais como lixo inerte,
residuos de obras, galhadas e restos de poda e pneus.

O quadro 04 a seguir, ilustra o ranking dos dez bairros/distritos de maior
indice de multas ambientais aplicadas durante os dez anos levantados na pesquisa.

Percebe-se que os cinco primeiros colocados sdo bairros que compreendem
o trecho Centro x Imboacica), area localizada entre as duas principais bases da
Petrobras S/A (Imbetiba e Parque de Tubos) e inUmeras empresas que prestam
direta ou indiretamente servigos na area offshore.
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QUADRO 04: Classificagédo dos dez bairros com maior incidéncia
de aplicacdo de Autos de Infragédo entre os anos de 2005 e 2014

BAIRROS MULTAS
1 CAVALEIROS 49
2 CENTRO 34
3 IMBETIBA 21
4 NOVO CAVALEIRO 21
5 IMBOASSICA 19
6 SANA 16
7 AEROPORTO 15
8 PRAIA CAMPISTA 15
9 LAGOMAR 14
10 VIRGEM SANTA 14

Fonte: Préprio autor (2015)

O quadro 04 apresenta a distribuicdo das multas ambientais aplicadas no
municipio de Macaé entre os anos 2005 a 2014. Ao interpreta-lo concluimos que
existe um agrupamento dos referidos bairros na regiao que compreende o eixo
Centro x Imboacica. E importante lembrar que tal eixo liga as bases da Petrobras de
Imbetiba com a do Parque de Tubos. Dessa forma, muitas empresas offshore e
novas edificacdes se instalaram nessa regiao na ultima década, fato esse que da ao
local uma maior fragilidade ambiental.

Outro fato a ser observado é a grande extensao territorial separando os
bairros da regiao central da cidade do distrito serrano do Sana, sem que haja outros
distritos na lista dos mais infracionados. Pode-se observar no quadro 04 que o Sana
aparece no sexto lugar entre os bairros/distritos com maior aplicacdo de multas.
Para melhor exemplificacao, segue o quadro 05 com a lista e a posi¢cao dos demais
distritos serranos no ranking geral da pesquisa.

QUADRQO 05: Classificagao por indice de multas aplicadas aos
distritos/localidades da serra macaense no periodo de 2005 a 2014

POSICAO DISTRITO / LOCALIDADE | MULTAS
6 SANA 17
24 SERRA DA CRUZ 6
25 AREIA BRANCA 5
30 CORREGO DO OURO 4
31 GLICERIO 4
36 BICUDA GRANDE 3
48 FRADE 2
55 PARQUE ATALAIA 2
58 TRAPICHE 2
62 CIRIACA 1
72 SERRA ESCURA 1
73 SERRO FRIO 1
74 TRAPOLEO 1

Fonte: Préprio autor (2015)

A titulo de observacao, mediante o cenario de crise estabelecida no campo da
atividade petrolifera nacional, no ano de 2015 a quantidade total de multas aplicada
pela Fiscalizagdo Ambiental de Macaé foi de 161 Autos, e em 2016, até o més de
julho, foi de 60 Autos. Numeros significativos se comparados com 2013, onde foi
aplicado o maior numero de Autos de Infracdo nos ultimos dez anos, 96 Multas.
Esses dados apontam o grande aumento de puni¢cdes aplicadas no periodo onde
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inimeras empresas encerraram suas atividades na cidade de Macaé. Segundo o
site da Organizacao Forc¢a Sindical:

Esse cenario adverso levou a uma onda de demissées em 2015, quando
Macaé perdeu 12.168 postos de trabalho segundo levantamento do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério
do Trabalho e Emprego. O numero representa pouco menos de 10% dos
163 mil postos de trabalho formais que a cidade possuia em 2014, mas
preocupa a administracado local. A arrecadacgéo da Prefeitura de Macaé caiu
3,22% no ano passado, para R$ 2,22 bilhdes, muito impactada pela queda
de cerca de 30% em transferéncias governamentais relativas a exploragao
de petréleo (royalties e participagbes especiais), conta o prefeito. Os
royalties respondem por 23% do orgamento do municipio, mas é o ISS a
principal fonte de arrecadagao de Macaé - responsavel por 32% da receita.
(FORGA SINDICAL, 2016)

4.1 RELACAO ENTRE BAIRROS E OS TIPOS DE MULTAS MAIS APLICADAS

A Prefeitura de Macaé, para fins de ordenamento territorial, dividiu o
municipio em 43 bairros que se distribuem em Zona Urbana e Rural, dividindo em
onze Setores Administrativos, nas quais o legislador tentou harmonizar o espaco
publico determinando as areas para cada tipo de atividade humana. As divisbes
ficaram como Residenciais, Industriais, de Interesse Ambiental e Social, de
Preservacdo Ambiental, de Expansao Urbana e de uso Diversificado.

Conforme ilustrado na Figura 06, o municipio esta dividido em seis distritos
(Sede, Cachoeiros de Macaé, Cérrego do Ouro, Glicério, Frade e Sana). Pode-se
perceber a grande extensao territorial da regido serrana macaense se comparada
com a sede do municipio onde estdo instalados os complexos industriais e esta a
maior parte dos habitantes. Quanto a serra macaense, o site da Prefeitura apresenta
a seguinte informagéao:

A serra macaense é formada por uma cadeia de montanhas entrecortadas
por rios, cachoeiras e vales. Sao seis distritos que formam a regido mais
bonita do municipio, onde a simplicidade dos moradores € o esplendor da
mata atlantica caminham juntos. Os distritos tém rios com corredeiras e
dezenas de cachoeiras, ideais para a pratica de esportes radicais. Além
disso, as montanhas da serra oferecem cenarios perfeitos para escaladas e
downhill (descida de bicicletas). A regido oferece hospedagem simples, mas
bastante confortavel. A maioria dos restaurantes fica nas pousadas, que
oferecem comida caseira. (MACAE, 2015)
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Figura 06: Divisdo dos distritos do municipio de Macaé
Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé (2016)

Ao analisar os quadros abaixo (Quadros 06 a 15), que representam os dez
bairros com maior incidéncia de lavratura de Autos de Infracdo, percebe-se que os
cinco primeiros bairros estao localizados no eixo que compreende a regiao que liga
a base da Petrobras ao bairro da Imbetiba com a base da mesma empresa
localizada no bairro Parque de Tubos (Cavaleiros, Centro, Imbetiba, Novo
Cavaleiros e Imboacica), criando nesse trecho uma area de grande risco quanto as
infragbes ambientais, uma vez que, entre as duas bases da Petrobras, esta
localizado o maior numero de empresas offshore instaladas na cidade. Tal fato leva
a necessidade de uma maior atengdo para o controle ambiental na regio.

4.2 OS DEZ BAIRROS DE MAIOR INDICE DE INFRACOES AMBIENTAIS

e (Cavaleiros

O bairro dos Cavaleiros teve o seu inicio em 1952, mas somente no inicio
na década de 80, o bairro passou a ser efetivamente adensado e hoje é
uma das areas mais valorizadas de Macaé. (Macaé, 2010).

O nome do bairro é proveniente da praia que possui cerca de 1.500 metros de
extensdo. O local & conhecido por ser o ponto de atragao para turistas e moradores
que buscam diversdo e lazer. E o local onde se encontra o maior numero de bares,
restaurantes, pousadas e hotéis. Essas caracteristicas fizeram com que o bairro
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sofresse uma grande especulacado imobiliaria para construcao de prédios na orla e
adaptacoes de casas antigas em pousadas.

O bairro é o recordista entre os bairros com mais incidéncia de aplicagao de
multas ambientais. O quadro 06 ilustra que o tipo de multa mais aplicada no bairro
Cavaleiros é o ‘Descarte Irregular de Residuos’, fato que facilmente se explica
mediante o grande numero de obras que causaram ao bairro 0 excesso de
problemas ambientais com o despejo irregular de entulho de obras em terrenos
baldios e em area de restinga.

QUADRO 06: Classificagdo das Multas aplicadas
no bairro Cavaleiros (2005 a 2014
CAVALEIROS MULTAS
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS
POLUICAO ATMOSFERICA
POLUICAO DO SOLO
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL
RETIRADA DE VEGETACAO
POLUICAO HIDRICA
POLUICAO SONORA
CONSTRUCAO EM FMP/APP
DESCUMPRIMENTO DE NOTIFICACAO
TOTAL
Fonte: Proprio autor (2015)
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e Centro

O Centro é a parte mais antiga da cidade e desenvolveu-se em area plana
na margem direita da foz do rio Macaé. No inicio o local concentrava as
melhores residéncias, estabelecimentos comerciais e institucionais.
Atualmente, com a expansao da cidade, o bairro vem se transformado em
um ritmo acelerado em centro de financas, comércio e de prestagdo de
servigos. (Macaé, 2010).

O quadro 07 apresenta como infragdo mais corriqueira a ‘Retirada de
Vegetacdo’. Nesse segmento incluem-se os cortes e podas irregulares previstas na
Lei Municipal n® 3010/2007 que “Disciplina o plantio, o replantio, a poda, a
supresséao, o transplante e o uso adequado e planejado da arborizagédo urbana, e da
outras providéncias”. O texto da referida lei estipula valores de multas para os que
nao atenderem as normas contidas em seus artigos. Esse fato trouxe aos fiscais a
ferramenta necessaria para monitorar o ordenamento da regido central da cidade e
por consequéncia houve um aumento do nimero de multas lavradas na referida
regidao. O artigo 1° da referida lei conceitua:

Arborizagao urbana como bem de interesse comum a todos os municipes,
entendida como o conjunto de plantas que contribuem para a arborizagao
de espacos publicos e privados, cultivadas isoladamente ou em
agrupamentos arbéreos, e as arvores declaradas imunes ao corte. (Macaé,
2007)
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QUADRO 07: Classificacao das Multas aplicadas
no bairro Centro (2005 a 2014)

CENTRO MULTAS

RETIRADA DE VEGETACAO

DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS

POLUICAO ATMOSFERICA

POLUICAO DO SOLO

POLUICAO SONORA

FALTA DE LICENCA AMBIENTAL

POLUICAQO HIDRICA

DEFESO

CONSTRUCAO EM FMP/APP

COMERCIO ILEGAL DE ANIMAIS

POLUICAO VISUAL

== (=INNN|A[(AjO|O1|©

TOTAL
Fonte: Proprio autor (2015)
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e Imbetiba

A ocupacgao da regido e a formagao do bairro, que teve origem entre a praia
de mesmo nome e o Centro, se iniciaram na época de fundagao da cidade
em fungé@o do porto que foi instalado no local. Na década de 70, o bairro foi
escolhido para a implantagcdo de uma das bases operacionais da Petrobras
no municipio, justamente no local de instalagéo do antigo porto da Imbetiba.
Até a década de 70 o bairro tinha -caracteristicas marcadamente
residenciais, atualmente se observa a mudanga de uso, para comercial e de
apoio ao terminal da Petrobras (Baruqui, 2004).

Dias (2006) afirma que a proximidade da Petrobras ao porto de Imbetiba
privou a populagao do uso da praia, até entdo cartdo de visita da cidade. Os bares e
restaurantes que reuniam os veranistas e moradores foram substituidos pelo
embarque e desembarque dos petroleiros.

Segue a mesma caracteristica do bairro Centro, pois conforme visto no
quadro 08, também traz como maior tipo de infracao a ‘Retirada de Vegetacao'.
Porém, o bairro se diferencia quanto ao segundo tipo de infracédo, a ‘Falta de Licenca
Ambiental’. Esse fato se explica pela instalacdo da sede da Petrobras no bairro, e
muitos empreendimentos imobiliarios e empresas buscam instalar-se na regiao.
Diante isso, como muitas dessas empresas nao estdo com suas licencas ambientais,
acabam sendo infracionadas por iniciar atividade sem as devidas autorizagdes
publicas.

QUADRQO 08 Classificagéo das Multas aplicadas
no bairro Imbetiba (2005 a 2014)
IMBETIBA MULTAS
RETIRADA DE VEGETACAO
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL
POLUICAO SONORA
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS
POLUICAO DO SOLO
UTILIZACAO ILEGAL DE EXPLOSIVOS
TOTAL
Fonte: Préprio autor (2015)
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e Novo Cavaleiros

O bairro teve inicio em 1979 foi aprovado o loteamento Novo Cavaleiros e
posteriormente, a partir da década de 80, os seus prolongamentos com
lotes grandes e caracteristicas de loteamentos industriais, embora a lei de
zoneamento vigente a época determinasse que aquela era uma zona
residencial (Baruqui, 2004).

Atualmente é um dos locais onde as grandes empresas multinacionais estao
instaladas, como por exemplo, a Halliburton e a Schlumberger. Devido ao grande
namero de empresas de todos 0s portes (pequena, média e grande) é propicio que o
bairro apresente como tipo de infragdo mais corriqueira a ‘Falta e Licenca
Ambiental’, como ilustra-se no quadro 09.

QUADRO 09: Classificacao das Multas aplicadas
no bairro Novo Cavaleiros (2005 a 2014)

NOVO CAVALEIROS MULTAS
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 14
POLUICAO DO SOLO 4
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 2
MOVIMENTACAO IRREGULAR DE TERRA 1
TOTAL 21

Fonte: Préprio autor (2015)

¢ Imboacica®

O bairro teve origem a partir de uma vila de pescadores que se formou em
torno de uma Igreja. Na década de 70 foi implantado no local o Parque de
Tubos e varias outras empresas prestadoras de servigos, através da
aquisicado de sitios existentes no entorno, o que provocou a expulsdo dos
antigos moradores. (Baruqui, 2004).

Atualmente encontram-se inUmeras empresas offshore instaladas no bairro,
como por exemplo, a National Oil Varco e a Brasdrill. O bairro ainda encontra-se em
crescimento acelerado, o que justifica o fato do local apresentar como o tipo de
infracdo mais comum a ‘Falta de Licengca Ambiental’, como ilustra-se no quadro 10.

“. n

* Imboacica: ndo existe definicdo consensual para a grafia da palavra, se com “c” ou “ss” para o sufixo cica. A
palavra deriva da lingua indigena tupi-guarani, utilizada pelos nativos que habitavam a regido. Segundo
dicionario tupi-portugués, a palavra “boacica” significa remanso ou lagoa ligada ao rio por um canal, e as
palavras “bdia e “mbadia” significam cobra, serpente (TIBIRICA apud SARDENBERG, 2009).
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QUADRO 10: Classificagdo das Multas aplicadas
no bairro Imboacica (2005 a 2014)

IMBOACICA MULTAS
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 11
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 2
POLUICAO DO SOLO 2
QUEIMADA 1
DESMATAMENTO 1
CONSTRUGCAO EM FMP/APP 1
POLUICAO ATMOSFERICA 1
TOTAL 19

Fonte: Proprio autor (2015)

e Sana

E o Unico distrito serrano a configurar entre os dez primeiros colocados no
ranking de infracbes. Para que se tenha nocdo da disparidade em relagdo aos
demais distritos serranos, o proximo distrito a aparecer no ranking é o do Cérrego do
Ouro em trigésimo lugar. As dificuldades de distancia somadas ao pequeno nimero
de Fiscais concursados no municipio e pelas dificuldades estruturais de carro
adequado, alimentacao e apoio logistico sdo motivos que acentuam ainda mais essa
discrepancia.

O Sana possui grande potencial para o Ecoturismo, uma vez que grande
parte do seu territério ainda se mantém preservado com matas que escondem
diversas cachoeiras e rios de aguas cristalinas. Fato esse que estimula a
especulacado imobiliaria, fazendo com que muitos dos visitantes desejem construir
residéncias, hotéis e comércios as suas margens.

O quadro 11 ilustra como infragdo mais comum no distrito do Sana a ‘Poluicédo
do Solo’, isso se deve pelo fato de muitas constru¢cdes nao possuirem uma estrutura
devida para descarte de esgotamento sanitario.

Um dos possiveis motivos para o Sana ser o distrito mais infracionados na
regiao serrana macaense deve-se ao fato de sua area ter se tornado uma APA, fato
esse que chama maior atencao das autoridades para o atendimento das regras de
uso do espaco, conforme estabelece os paragrafos do artigo 15 da Lei 9.985/2000
que institui o Sistema Nacional de Conservagdo da Natureza (SNUC), conforme
segue:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com
um certo grau de ocupagao humana, dotada de atributos abiéticos, biéticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
0 bem-estar das populagbes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (BRASIL, 2000)
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QUADRO 11: Classificacao das Multas aplicadas
no Distrito Serrano do Sana (2005 a 2014)

SANA MULTAS

POLUICAO DO SOLO

CONSTRUCAO EM FMP/APP

RETIRADA DE VEGETACAO

FALTA DE LICENCA AMBIENTAL

DESMATAMENTO

DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS

ESTRACAO MINERAL

DESCUMPRIMENTO DE NOTIFICACAO

TOTAL 17
Fonte: Préprio autor (2015)

N N SIS SIS ES

e Parque Aeroporto

O bairro Parque Aeroporto formou-se em 1981, com a construgdo de um
conjunto habitacional da CEHAB, de mesmo nome, constando de 3000
unidades. Este conjunto foi construido a uns 4 Km do Centro, em direcdo ao
norte, deixando um *“vazio urbano” entre a cidade e o conjunto, valorizando
as terras ai localizadas e encarecendo a implantagdo da rede de infra-
estrutura. (Baruqui, 2004).

Tem esse nome exatamente devido ao fato de estar localizado ao lado do
aeroporto da cidade de Macaé, onde sado realizados os embarques para as
plataformas de extracdo de petréleo. O bairro € um misto entre areas de moradia e
areas onde estao instaladas pequenas e médias empresas. Existem muitas oficinas
de ‘fundo de quintal’ que trabalham com retificacdo de motores, manutengdo de
pecas de grandes maquinarios e mecanica de automoveis. Todas as referidas
atividades sao passiveis de licenca ambiental conforme previstas no Decreto 090/02
que “Dispbe sobre a regulamentacdo do Licenciamento Ambiental e do Cadastro
Ambiental’. Esse motivo justifica o fato que o bairro apresente como maior
incidéncia de infracbes a ‘Falta de Licenca Ambiental’, conforme ilustrado no quadro
12.

QUADRO 12: Classificagdo das Multas aplicadas
no bairro Parque Aeroporto (2005 a 2014)
PARQUE AEROPORTO MULTAS
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS
POLUICAO DO SOLO
POLUICAO ATMOSFERICA
POLUICAO HIDRICA
EXTRACAO MONERAL
RETIRADA DE VEGETACAO
MOVIMENTACAO IRREGULAR DE TERRA
TOTAL 15
Fonte: Proprio autor (2015)
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Praia Campista

Permaneceu rarefeito até recentemente, justamente na area mais antiga, a
do loteamento Praia Campista. Possivelmente por ser uma area baixa, e de
dificil acesso, pois situa-se entre a RJ-106 e a estrada de ferro. O bairro
mescla areas residenciais e comerciais, estas Uultimas, ao longo das
principais vias. (Baruqui, 2004).

Possui as mesmas caracteristicas do bairro Aeroporto, por se tratar de um

bairro misto entre areas de moradias e areas de instalacdo de empresas. O bairro
apresenta um grande numero de oficinas e empresas de pequeno porte na atividade
de mecanica e lava jato, esse motivo gera um grande numero de incidéncia de
denuncia quanto a ‘Poluicao do Solo’, como ilustrado no quadro 13.

QUADRO 13: Classificagdo das Multas aplicadas
no bairro Praia Campista (2005 a 2014)

PRAIA CAMPISTA MULTAS

POLUICAO DO SOLO

DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS

POLUICAO SONORA

FALTA DE LICENCA AMBIENTAL

IMPEDIR ACAO FISCAL

POLUICAO HIDRICA

alalalapni~N

RETIRADA DE VEGETACAO

TOTAL 15

Fonte: Préprio autor (2015)

Balneario Lagomar

O bairro Lagomar originou-se a partir da aprovagéao do loteamento Balneario
Lagomar, aprovado em 1976, com 527 sitios de recreio, com 5000,00 m2,
(...) na area do loteamento Balneario Lagomar, aprovado como sitios de
recreio, com lotes de 5000,00 m2, surgiram invasdes e loteamentos
clandestinos, descaracterizando completamente a proposta original.
(Baruqui, 2004).

E uma area de constantes conflitos ambientais por se tratar de uma area de

amortecimento do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. Situa-se no extremo
norte da cidade. E possui o complexo industrial de cabiunas instalado em seus
limites. O bairro foi fruto de um grande processo de favelizacdo, e esse € o motivo
que ilustra no quadro 14 o tipo de infragdo mais comum sendo o ‘Aterro irregular’. A
maior parte do bairro foi construida sobre a restinga e inumeras acdes de
fiscalizacdo foram realizadas com o intuito de coibir essa pratica ilegal.
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QUADRO 14: Classificacao das Multas aplicadas
no bairro Balneario Lagomar (2005 a 2014)
BALNEARIO LAGOMAR MULTAS
ATERRO IRREGULAR
POLUICAO DO SOLO
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL
CONSTRUGAO EM FMP/APP
DESMATAMENTO
POLUICAO SONORA
POLUICAO ATMOSFERICA
TOTAL
Fonte: Proprio autor (2015)
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e Virgem Santa

Originou-se na década de 70, com o desmembramento de areas do INCRA,
e a aprovacao em 1974, do loteamento Virgem Santa, Existe uma tendéncia
deste bairro de se firmar como um novo centro, uma vez que foram
construidos na regidao o novo Férum da cidade e o Hospital Municipal, e
serd construida a nova Rodoviaria Interestadual. (Baruqui, 2004).

E o décimo colocado no ranking. Esta localizado na entrada da cidade, em
uma area com caracteristicas rurais, porém apds abertura das pistas linha azul e
linha verde, o bairro passou a ser alvo de instalacdo de empresas. Estas passaram a
ter na localidade um custo mais baixo para a instalacdo e um facil acesso para os
complexos industriais do Novo Cavaleiros e de Cabiunas. O tipo de multa mais
aplicado, como ilustrado no quadro 15, foi o de ‘Falta de Licenca’, fato esse devido
as inumeras empresas de pequeno porte e algumas empresas de 6nibus que se
instalaram na regido e que nao possuiam as devidas licencas para funcionamento.

QUADRO 15: Classificacao das Multas aplicadas
no bairro Virgem Santa (2005 a 2014)

VIRGEM SANTA MULTAS

FALTA DE LICENCA AMBIENTAL

DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS

POLUICAO DO SOLO

POLUICAO HIDRICA

MOVIMENTACAO IRREGULAR DE TERRA

EXTRACAO MINERAL

ATERRO IRREGULAR

g pury g g g | V1R

TOTAL 14
Fonte: Proprio autor (2015)
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CONCLUSOES

A antecipacgao aos problemas ambientais é uma légica que todos os gestores
publicos defendem. Porém, serd que tal pratica é desenvolvida no dia a dia dos
setores envolvidos com a protecdo ao meio ambiente? Para o atendimento ao
Principio da Prevencao, inUumeros sdo os instrumentos que podem ser utilizados
para mensurar 0os impactos ja ocorridos ou que ainda podem vir a ocorrer.

O levantamento feito sobre a aplicagdo dos Autos de Infragcdo pela
Fiscalizacdo Ambiental no municipio de Macaé-RJ entre os anos 2005 e 2014,
aponta a lideranga do ranking para o crime ambiental de Falta de Licenca Ambiental.
Apesar de ser considerado crime ambiental, em primeiro momento, a mesma nao
causa dano direto ao ambiente, pois € um procedimento administrativo que serve
como instrumento de controle prévio as atividades que sejam poluidoras ou causam
degradacao. Ja em um segundo momento, a ndo obtencado da licengca ambiental
adequada, o ndao monitoramento da estrutura da empresa somados e 0 nao
cumprimento de condicionantes de instalacdo podem levar a consequéncias
poluidoras, estas, dano direto.

O estudo mostra ainda, que a poluicdo ao solo e o descarte irregular de
residuos, apesar de estarem em segundo e terceiro colocados no ranking,
respectivamente, somados tornam-se o dano direto de maior tipificagdo de crime
ambiental ocorrido no municipio no periodo estudado.

Verificou-se que a cidade de Macaé, mesmo possuindo uma grande faixa
territorial, concentra a maior parte dos impactos ambientais identificados entre os
anos 2005 a 2014 na regidao da sede do municipio e nas areas que circundam as
zonas que concentram os parques industriais, que atendem o mercado offshore, tais
como Parque de Tubos, Novo Cavaleiros, Imboacica e Cabiunas.

Dessa forma, a pesquisa afirma que os tipos de infracdes ambientais mais
corrigueiras no municipio, durante os dez anos estudados, sao direta ou
indiretamente ligados a exploracdo da atividade offshore, e que identificar tais
infragcbes € dar ao gestor publico um indicador ambiental que permita a elaboragao
de ferramentas que visem a criagdo de acgdes que possam mitigar ou coibir as
referidas infragbes, que até entdo nao eram identificadas pela auséncia de um banco
de dados que apontasse para tal direcéo.
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ARTIGO CIENTIFICO I

A ATIVIDADE DE LAVA JATO E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS AO AMBIENTE:
ESTUDO DE CASO E PROPOSTA PARA O MUNICIPIO DE MACAE (RJ)

THE CAR WASHING ACTIVITY AND ITS POSSIBLE IMPACTS TO THE ENVIRONMENT:
A CASE STUDY AND PROPOSALS TO THE CITY OF MACAE (RJ)

RESUMO
A presente pesquisa realizou-se na cidade de Macaé/RJ, conhecida como Capital
Nacional do Petréleo. O significativo aumento populacional da cidade entre os anos
de 2005 e 2014 trouxe grande crescimento do numero de veiculos automotores para
a referida cidade. O autor elenca os impactos ambientais causados pela pratica da
atividade de lava jato na microbacia localizada na foz do rio Macaé e aponta as
dificuldades encontradas pelos pequenos estabelecimentos para se instalarem na
cidade de forma que atendam as normais ambientais, propostas para esse tipo de
empreendimento. Com base nas analises obtidas por meio de pesquisas in loco, o
estudo propde alternativas de gestdo ambiental ecoeficiente focada em reduzir os
impactos ambientais, incentivando-os a atender as normatizacdes exigidas para a
atividade, visando a mitigacao dos impactos causados. No tocante a natureza da
pesquisa, esta classifica-se como aplicada com viés qualitativo e quantitativo. A
investigacdo do tema é baseada em uma analise de entrevistas com
empreendedores no municipio. Concluindo, o artigo expde os impactos que a
atividade de lava-jato causa no lencol freatico e, por conseguinte, na microbacia da
foz do rio Macaé com o descarte irregular de efluentes contaminados e com
captacao ilegal de agua em pocos sem as devidas outorgas de uso.
Palavras chaves: Ecoeficiéncia. Licenciamento. Fiscalizagéo.

ABSTRACT
We have realized this present research in the city of Macaé/RJ, known as the Oil
National Capital. The significant rising of the city's population among the years of
2005-15 has brought a great growth in the number of automotive vehicles in the
mentioned city. The main objectives are the preoccupation about the water
expenditure to the car washing in the car washes installed in the city, as well as the
environmental effects caused by this activity.This proposal intends to list all the
environmental effects caused by the car washing activity in the micro basin situated
in the river mouth of Macaé River, from the presentation of difficulties found by the
small entrepreneurs to install themselves in the city and, at the same time, conform to
the environmental rules of the city.Based on the analyses got by researches in loco,
it proposes ecoefficient environmental management's alternatives, which focuses in
reducing the environmental effects and the costs, encouraging them to conform the
required standardizes to the activity. With regard to the nature of the research, it
classifies itself as applied with both qualitative and quantitative bias. The theme
investigation bases itself in an interviews' analysis with the entrepreneurs in the city.
In conclusion, the article exposes the impacts that the car washing activity causes in
the water table and, thus, in the micro-basin of the Macaé river's river mouth with the
irregular contaminated waste disposal and illegal water catchment in pits without the
required use grantings.
Keywords: Eco-efficiency. Licensing. Inspection.
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1 INTRODUCAO

A constante evolugdo da espécie humana e a convivéncia em grupos
sociais trouxeram ao individuo a necessidade de criacao de normas de conduta que
passaram a ser alteradas a cada novo fato significativo que modificou a rotina
desses grupos. Boa parte dessas alteracdes trouxe a obediéncia as condicdes
naturais do ambiente tais como o respeito as forcas da natureza e o conhecimento
as plantas e animais Uteis a sua sobrevivéncia (ODUM, 1997).

A medida que a populacgdo foi aumentando, consequentemente ampliou-
se o poder do homem em alterar o meio, trazendo com isso, a necessidade de
estabelecimento de normas de conduta que viabilizassem a relacdo do individuo
com a natureza.

As sociedades atuais passam a estabelecer ordenamentos que
normatizam as relagbées entre o Estado, o individuo e o ambiente. Por outro lado,
para se conseguir a efetivagdo dessas politicas publicas estabelecidas pelo Estado
em detrimento ao bem-estar da populacéo, tornou-se fundamental a sensibilizacao
do homem em assumir o seu papel de valorizacdo da natureza (PETKOW;
ALMEIDA, 2005).

Item fundamental para a sobrevivéncia humana, a 4gua por muitos anos
considerada um recurso natural renovavel, e por conseqiiéncia vista como infinita,
passa a ser tema da Constituicdo Federal de 1988 onde afirma no artigo 22, inciso
IV, a competéncia privativamente da Unido na legislacdo sobre aguas. O dispositivo
constitucional é complementado pela Lei n® 9.433/1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

O crescimento populacional das cidades traz consigo graves problemas
ambientais. O que se verifica atualmente em muitas cidades brasileiras sao
problemas graves relacionados a contaminagdes de agua superficial, subterranea e
a escassez de agua (LORENTZ, 2008). Os corpos hidricos poluidos transportam
uma grande variedade de patdégenos, dentre eles bactérias, virus e protozodrios
(SILVEIRA, 2006). Todos esses organismos se desenvolvem na agua em funcao de
descarga de agua residuarias (uso doméstico, comercial ou industrial), por
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contribuicdo de pessoas e animais infectados. As doencas de veiculacdo hidrica
aumentam de intensidade e distribuicdio em regides com alta concentracao
populacional (TUNDISI, 2005).

No geral, o crescimento populacional, ndo leva em conta critérios
relacionado com a disponibilidade e qualidade da agua existente a disposicdo. Em
1970, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontou que o Brasil
tinha 55,9% da sua populacdo vivendo em cidades. Em 2010, o mesmo 6rgao
indicou que esse percentual subira para 84,4%.

Segundo Tucci (2001), a ocupacao da regido que compde uma bacia
hidrografica, pela populacédo, gera duas preocupacdes distintas: o impacto do meio
na populacdo devido as enchentes, e o impacto do homem sobre a bacia
relacionando a poluicao, a contaminacgéo e a perda dos servicos ambientais.

Ao avaliar historicamente a exploragdo de recursos naturais somos
levados ao advento da Revolucdo Industrial, onde surgiu a necessidade de
exploracdo de combustiveis fosseis. Tal exploragado resultou no acumulo, no meio
ambiente, de substancias recalcitrantes, presentes neste material.

Segundo Costa, a exploracdo de petrdleo traz consigo uma série de
riscos de acidentes que podem derramar esse efluente na natureza. Como se pode

ver:

Entre eles estdo os acidentes com derramamentos ocorridos em petroleiros
e também durante o transporte em oleodutos, caminhdes e trens; assim
como na manipulagdo do petréleo e seus derivados em refinarias, postos de
estocagem, postos de combustiveis, oficinas, lava jatos, entre outros, levam
a contaminacgéo do solo, do subsolo, das aguas superficiais e subterraneas
e do ar. (COSTA, 2006)

No Brasil, os maiores acidentes com derramamento ocorreram em
oleodutos da Petrobras — Petréleo Brasileiro S/A, sendo, um na Baia da Guanabara,
Estado do Rio de Janeiro, em 2000, com derramamento de 500 toneladas de dleo,
segundo a Petrobras; e outro, no estado do Parana, também em 2000, com o
derramamento de 4 milhdes de litros de éleo. Outro acidente ocorreu em 2001,
préximo ao Porto de Paranagua, no estado do Parana, onde um navio carregado
com 22 milhdes de litros de nafta sofreu um acidente, o que acarretou o
derramamento no mar, de aproximadamente 4,9 milhées de litros do derivado de

petréleo.
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O numero de areas contaminadas no setor industrial brasileiro é bastante
expressivo. Como exemplo pode ser citado o Estado de Sao Paulo, local onde
existem pelo menos 150 areas industriais contaminadas; sendo que, como
percebido em praticamente todo o pais, grande parte destas areas contaminadas é
de exploragéo de atividade de abastecimento de combustivel e lava jato (REVISTA
SANEAMENTO AMBIENTAL, 2003).

A maioria dos 6leos e graxas residuais presentes nos esgotos ndao sao
removidos em estagdes de tratamento convencionais, acarretando sérios problemas
ao meio ambiente, ja que estes residuos vao para os lagos e rios. No sistema
aquatico, os bleos e graxas barram a entrada de oxigénio, atrapalhando o ciclo
biético e levando varias espécies a morte pelo elevado potencial de toxidade,
capacidade de bioacumulacao, transferéncia de energia, afetando assim, a saude
humana (ODUM, 1997; RICKLEFS, 2003).

A atividade de lava jato deve ser adequada as questbes de
sustentabilidade ambiental, tratando seus efluentes poluidos com residuos de
derivados de petrdleo e surfactantes antes de lanca-los no meio ambiente, e até
reutilizar estas aguas, desta forma contribuindo para a economia financeira da
empresa € poupando o0s reservatorios de agua, sejam eles superficiais ou
subterrdneos, aguas estas que estdo cada vez mais escassas e tendem a aumentar
o seu valor agregado (REIS; ANDRADE; SANTOS, 2010; ASEVEDO; JERONIMO,
2012).

O detergente utilizado na lavagem quando é lancado na rede de esgoto
sem o tratamento adequado pode gerar problemas como eutrofizagcdo (BARRETO,
2013). Os despejos liquidos como o6leo, graxas e surfactantes oriundos desse
processo, langcados nos corpos hidricos, muitas vezes nao sao feitos
adequadamente ou, muitas vezes, nem sao feitos. Desta maneira, a concentracao
dessas substancias poluentes apresenta-se em desacordo com a legislacdo. Mesmo
quando ha caixas de areia, o destino dado a ela é inadequada, ndao havendo
tratamento especifico sendo descartada em terrenos baldios com o 6leo e outros
contaminantes recalcitrantes (COSTA, 2006).

No Rio de Janeiro o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA)
publicou a Resolucdo n® 42/2012 definindo como deve ser feito o licenciamento

ambiental em todo o Estado para as atividades de lavagens de veiculos. No que
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tange o enquadramento da atividade em questdo, no municipio de Macaé ndo ha
previsdo, sendo assim, ndo € passivel de licenciamento, entretanto, visando a
preservacao ambiental e a mitigagcdo dos impactos da atividade, municipios como
Cuiaba-MT, Joao Pessoa-PB, Recife-PE e Londrina-PR emitem licenca para a
atividade de lava jato.

De modo geral, a atividade em questdo quando ndo atende aos padrdes
minimos de infraestrutura exigidos, causa impactos ao ambiente, tais como efluentes
liguidos contaminados e residuos diversos. Em muitos lava jatos existe despejo
irregular de éleo diretamente no solo, levando a contaminac¢ao, sendo carreado para
o lencol freatico e dai para os aquiferos, causando a degradacao desses recursos e
podendo inutilizar os po¢os no entorno.

Outro impacto ambiental que ocorre em muitos lava jatos é a captagao
irregular, por parte dos empreendedores, de agua em pogco sem outorga para a
utilizagdo na lavagem dos veiculos e assim economizando no custo com a conta de
agua. Fato esse que desconsidera o prejuizo que o proprietario iria arcar com a
aplicacao de uma multa por captacao ilegal de recursos minerais.

Em resumo, os lava jatos sdo potenciais fontes de poluicdo, dessa forma,
0 presente artigo tem como objetivo elencar os impactos ambientais causados pela
atividade de lava jato na microbacia da foz do rio Macaé, apontando as dificuldades
encontradas pelos pequenos estabelecimentos para se instalarem na cidade, de
forma que atendam as normas ambientais propostas para esse tipo de
empreendimento e com base nas analises obtidas por meio de pesquisas in loco,
propor alternativas de gestdo ambiental ecoeficiente focada em reduzir os impactos

ambientais e os custos, visando a mitigacao dos impactos causados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Muito se discute a respeito do meio ambiente nos dias atuais. O tema
passou a abranger um debate multidisciplinar, onde as questbes sociais sao
observadas por diversas o6ticas, tais como a politica, a educacional e a filoséfica.

A degradacdo ambiental tornou-se um tema de grande repercussao nas
esferas da sociedade devido as inumeras transformacgdes causadas pelo sistema de
producéo capitalista, como maior foco nas questbes relacionadas a depredacao de
recursos naturais e no desequilibrio ambiental. A crescente producao de bens de
consumo e 0 aumento da demanda de prestacdo de servico trouxeram ao ambiente
um maior acumulo de residuos descartados, ampliando ainda mais a dificuldade da

natureza em absorvé-los.

Segundo Leroy:

Nas negociacdes sobre comércio e meio ambiente, os paises mais
desenvolvidos procuram de modo geral implantar leis, normas e
regulamentos que assegurem padroes elevados de exigéncia quanto a
protegcdo ambiental, seja do produto em si ou da tecnologia da producao.
LERQY (2002)

Visando a adequacdo da sociedade aos novos tempos, torna-se
fundamental ao individuo a criacdo de uma postura preventiva focada na
sensibilizagdo das necessidades humanas e na implantacdo de uma conduta que
vise a sustentabilidade ambiental. O Art. 225 da Constituicado Federal de 1988 traz

implicitamente a ideia de sustentabilidade em seu texto positivado, como segue:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988)
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O termo ‘Sustentabilidade’ foi apresentado oficialmente em 1987 na
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), presidida pela ex-primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland. Sustentabilidade foi definido como:

[...] a capacidade de satisfazer as necessidades do presente sem

comprometer a capacidade das geragbes futuras de satisfazerem suas
proprias necessidades. (CMMAD..., 1988, p. 9).

Nas ultimas décadas varias organizacées governamentais espalhadas
pelo mundo adotaram o termo ‘Desenvolvimento Sustentavel’ como sendo o grande
slogan de sua proposta de governo. Inumeras conferéncias mundiais, tais como a de
Estocolmo (1972) e Rio de Janeiro (1992), deram ao tema o devido tratamento,
legitimando os anseios da comunidade mundial com a elaboragdo de documentos,
como a Declaragdo de Estocolmo (1972), o Relatério de Brundtland (1972) e a
Agenda 21 (1992), que passaram a nortear as politicas publicas ambientais dos

quatro cantos do planeta.

2.2 ECOEFICIENCIA E AS POLITICAS PUBLICAS

Para entendermos a proposta do presente estudo, torna-se necessario a
compreensao do real sentido da palavra ecoeficiéncia e quao importante é a sua
abordagem multidisciplinar, no caso concreto dos pequenos empreendimentos de
lava jato, monitoradas pela Fiscalizacdo de Controle Ambiental do municipio de
Macaé—RJ.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o Brasil passa a ter uma
lei que da a devida importancia as questées ambientais, fato esse comprovado pelo
motivo de o texto ter assinalado o meio ambiente como sendo um direito
fundamental para todos (brasileiros e estrangeiros residentes no pais). Tal fato é
apresentado no Art. 225 do referido texto constitucional. Segundo Prado (2012), a
fixacdo destas normas em texto constitucional € de suma importancia, pois uma vez
reconhecidas como direitos fundamentais do ser humano sao tidas como clausulas

pétreas e fundamento hermenéutico para todo o ordenamento juridico.
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A Constituicdo Federal amplia a 6tica do conceito de meio ambiente, em
sentido legal, a lei traz para sua protecao, além do patriménio natural, os patriménios
culturais, artificiais e do trabalho. Antes de sua positivacdo os assuntos referentes
aos problemas ambientais eram tratados pela Lei 6.938/81 que dispunha sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

A funcao atribuida ao poder publico na tutela ambiental revelou-se
extremamente ampla possuindo dimensdes preventiva, reparatoria, fiscalizadora,
integrativa e pré-ativa. (PRADO, 2012)

O caput do art. 225, do texto constitucional, estabelece o dever genérico
de prevencdo e defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes. Os incisos seguintes ao paragrafo primeiro
apresentam as atribuicoes especificas do poder publico.

Contudo, a chamada ‘responsabilidade do poder publico’ € muito mais do
que elaboracdo e positivacdo de normas e regulamentos de protecdo do meio
ambiente. Restando as esferas institucionais a elaboracao de uma politica de Estado
que vise sensibilizar os cidadaos da importancia de preservagao ambiental.

Uma das principais contribuicbes que envolvem a discussdo desse
assunto € a criacao de uma consciéncia ecoldgica que colabore com a aceitacado
das leis ambientais, fazendo com que tais leis sejam efetivas, levando a sociedade a
assumir seu papel previsto no Artigo 225 da Constituicao Federal de 1988. Segundo
o relatério IPCL BRASIL de 2015 da Fundagéao Getulio Vargas (FGV/SP):

E senso comum afirmar que o brasileiro ndo respeita as leis, ou que no
Brasil muitas leis sdo criadas e poucos as obedecem. E facil constatar que
produzimos muitas leis: considerando o periodo de dez anos, de 2000 a
2010, 75.517 novas leis estaduais e federais foram aprovadas. Porém,
sobre 0 quanto nds aderimos a essas leis, ndo ha evidéncias empiricas.
Outra afirmacdo comum é que no pais ha leis que pegam”, ou seja, sdo
seguidas, e “leis que ndo pegam”, ou viram letra morta. Essa situagdo de
baixa deferéncia a lei ndo seria tipica apenas do Brasil, ela aconteceria em
graus diferenciados ao redor do mundo. (FGV — DIREITO/SP)

Segundo Brenner et. al., (2008, v.7, p.5) as “Politicas Publicas sdo a
totalidade de acbes, metas e planos que o0s governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico’.

As acOes de politica publica a serem adotadas pelos dirigentes publicos
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(governantes ou tomadores de decisbes) sdo aquelas definidas como sendo
necessidades ou expectativas da sociedade.

Para a realizacdo dessa tarefa, o Estado desenvolve acdes para atuacao
nas diversas areas, tais como saude, transporte, educagdo, seguranca € meio
ambiente. Na esfera ambiental, a criacdo de indicadores ambientais que permitam a
identificacdo e a avaliacao das potencialidades e vulnerabilidades socioambientais
de uma determinada localidade facilita a tomada de decisdes para a criagcdo de
acoOes estratégicas que tragam acgdes inovadoras, que visem minimizar os impactos
nascidos da interacao sociedade/natureza.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a definicdo de indicadores
ambientais é:

Indicadores sdo informagdes quantificadas, de cunho cientifico, de facil
compreensdo usadas nos processos de decisdo em todos os niveis da
sociedade, Uteis como ferramentas de avaliacdo de determinados
fendmenos, apresentando suas tendéncias e progressos que se alteram ao
longo do tempo. Permitem a simplificacdo do ndmero de informacgdes para
se lidar com uma dada realidade por representar uma medida que ilustra e
comunica um conjunto de fendbmenos que levem a redugdo de
investimentos em tempo e recursos financeiros. Indicadores ambientais séo
estatisticas selecionadas que representam ou resumem alguns aspectos do

estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de atividades humanas
relacionadas. (BRASIL, 2016)

Assim, surge o conceito de Ecoeficiéncia, que no primeiro momento é
proposto como uma estratégia corporativa, passando, com o tempo, a ganhar
contornos de Principio e Filosofia de Gestdo Ambiental Empresarial, servindo para
orientar as politicas nacionais nas areas ambientais e de desenvolvimento.

Segundo o World Business Council for Sustainable (WBCSD), a
ecoeficiéncia é uma proposta de gestdo que motiva o universo empresarial a
repensar suas agdes buscando a melhoria ambiental, visando paralelamente, o
surgimento de beneficios econdmicos. E uma filosofia focada em geragdo de
oportunidades de neg6cio e incentiva as empresas a serem mais lucrativas
enquanto sdo ambientalmente responsaveis.

O WBCSD afirma que:

A ecoeficiéncia atinge-se através da oferta de bens e servigcos a pregos
competitivos, que, por um lado, satisfagam as necessidades humanas e
contribuam para a qualidade de vida e, por outro, reduzam
progressivamente o impacto ecologico e a intensidade de utilizacdo de



57

recursos ao longo do ciclo de vida, até atingirem um nivel, que, pelo menos,
respeite a capacidade de sustentacdo estimada para o planeta Terra.
(WBCSD, 2015)

O conceito pratico e tedrico de ecoeficiéncia reside na importancia da sua
capacidade de combinar desempenho ao longo de dois dos trés eixos de
desenvolvimento propostos no Triple Bottom Line (TBL), sendo esses o ambiental e
o econbmico, excetuando-se 0 eixo social como podemos ver na conceituacao de
TBL feita por Oliveira, L. R. et al. (2012).

O conceito do Triple Bottom Line, surgido do estudo realizado por Elkington
(1994), no inglés, é conhecido por 3P (People, Planet e Profit); no
portugués, seria PPL (Pessoas, Planeta e Lucro). Analisando-os
separadamente, tem-se: Econdmico, cujo propdsito é a criagdo de
empreendimentos vidveis, atraentes para os investidores; Ambiental, cujo
objetivo é analisar a interagdo de processos com 0 meio ambiente sem |he
causar danos permanentes; e Social, que se preocupa com O
estabelecimento de agdes justas para trabalhadores, parceiros e sociedade.
(Oliveira, L. R. et al. - 2012)

No cenario nacional, o melhor exemplo do conceito de ecoeficiéncia
aplicado a uma legislacao federal esta presente no Artigo 6° da Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010). O
referido Artigo aponta os onze principios positivados nessa lei, e no seu inciso V

define Ecoeficiéncia como:

A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagao entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redug¢édo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta. (BRASIL,
2010)

Portando uma visdo ainda mais ampla sobre o fato, o modelo de
desenvolvimento defendido por Sachs (2004, p.26), afirma que o ambiente deve ser
“‘ambientalmente sustentavel, economicamente sustentado e socialmente includente’
tendo como fundamento das dimensdes para a sustentabilidade: social, econémica,

ecoldgica, espacial e cultural.
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2.3 O PRINCIPIO DA PREVENGAO E O PAPEL DO ESTADO DE FISCALIZAR

Ao imaginarmos a dinamica de mercado, vemos de um lado o
empreendedor com sua iniciativa de instalagao de atividade e do outro o Estado com
0 seu papel de fiscalizar a instalagdo, monitorar as condicionantes de Licencas
Ambientais e realizar vistorias preventivas. A relacdo entre empreendedor e Estado
apresenta o papel do ente publico em fiscalizar as acdées empreendedoras locais
com base em uma necessidade de adocao de padrdes globais. Para Beck (1994):

A investigacao da vida humana ganha um novo significado, pois nada mais
serd um fendmeno isolado e, assim, deve ser reorganizada e estudada em
torno do eixo “global-local”, por tais razbes a politica deve ser
reformulada, reinventada. (BECK. pp.31)

Segundo Beck (1994), uma preocupagcao constante dos gestores de
politicas de desenvolvimento é fazer com que o reconhecimento dos riscos,
facilmente obtidos com o avancar das tecnologias, ndao se constitua em um
impedimento ao processo de modernizagao.

A implementacdo de um sistema para legalizacdo, licenciamento e
acompanhamento dos empreendimentos de lava jatos, proposta na presente
pesquisa para 0 municipio de Macaé, esta alinhado com a idéia de Beck e a filosofia
do principio da Prevencéo.

Tal principio prevé a antecipacao das medidas para evitar impactos
ambientais. O artigo 38 da Lei Municipal Complementar 027/01 (Cédigo Municipal de
Meio Ambiente — CMMA/Macaé) conceitua impacto ambiental como sendo:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia, resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem e causem
dano: | - a saude, a seguranca e ao bem-estar da populagcao; Il - as
atividades sociais e econémicas; Il - a biota; IV - as condicoes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade e quantidade dos recursos
ambientais; VI - aos costumes, a cultura e as formas de sobrevivéncia das
populacdes. (MACAE, 2001)

Visando impedir as ag¢des que possam causar os referidos impactos
ambientais, o ordenamento juridico utiliza-se da aplicagao do referido Principio, que
foi positivado no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, onde é afirmado
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o dever do Poder Publico e da coletividade o papel de proteger e preservar o meio
ambiente as presentes e futuras geracoes. Nesse sentido, surge a importancia do
papel do agente fiscalizador para fazer na pratica o papel atribuido ao Estado.

O Principio da Prevencéao é aplicado ao risco ja conhecido, tendo como
base os impactos ambientais ja sabidos e devidamente estudados pelos 6rgaos
ambientais (SIRVINKAS, 2011). Segundo Cielo (2012), “esse risco é entendido
como aquele identificado por meio de pesquisas, dados e informacées ambientais ou
porque j& ocorreu anteriormente”. E mediante a identificagdo e conhecimento do
risco ou do perigo que podemos buscar a ado¢ao de politicas publicas capazes de

impedir ou minimizar possiveis danos ambientais.

2.4. O EMPREENDIMENTO: LAVA JATO

Os lava jatos sao potenciais fontes de poluicdo (SEBRAE, 2012), visto
que seus efluentes contém uma quantidade consideravel de derivados de petréleo
como também de surfactantes. Considerando-se a frota de veiculos do Brasil, que
em 2014 era cerca de 87,2 milhdes de veiculos (DENATRAN, 2015), e boa parte
desta frota certamente demanda pelos servigcos dos lava jatos. Assim, é gerada uma
“consideravel quantidade de agua residuaria que é langada continuamente no
sistema de esgotamento sanitario das cidades ou entdo diretamente no solo haja
vista que boa parte dos lava jatos ndo faz nenhum tratamento dos seus efluentes’
para a eliminacao de residuos (ROSA et. al., 2011)

Para exemplificar os impactos causados pela atividade de lava jato
pode-se analisar os estudos realizados pela Companhia Pernambucana do meio
ambiente (CPMA) e pelo Estudo Hidrogeoldgico do Recife (HIDROREC) projeto da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) que constatou que os aquiferos da
regiao metropolitana do Recife sdo poluidos por efluentes de lava jatos. Outra
pesquisa, do Instituto Tecnoldgico de Pernambuco (ITEP) descobriu acimulo de
zinco e cromo, substancias cancerigena na cabeca de peixes cultivados em viveiros
na comunidade do Caranguejo no bairro de Afogados — Recife, atribuindo-se a
presenca dos metais pesados nos viveiros da comunidade as atividades industriais,
como a galvanizacao e as de lava jatos das proximidades.
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A maioria dos 6leos e graxas residuais presentes nos esgotos nao sao
removidos em estagdes de tratamento convencionais, acarretando sérios problemas
ao meio ambiente, ja que estes residuos vao para os lagos e rios. No sistema
aquatico, os 6leos e graxas barram a entrada de oxigénio, atrapalhando o ciclo
biético e levando varias espécies a morte pelo elevado potencial de toxidade,
capacidade de bioacumulacao, transferéncia de energia, afetando assim, a saude
humana (ODUM, 1997; RICKLEFS, 20083).

Os lava jatos, segundo cartiiha do SEBRAE (Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas) podem ser enquadrados como MEI (Micro
empreendedor individual) se a receita bruta anual ndo ultrapassar a R$ 60.000,00
(sessenta mil reais); ME (Microempresas) se a receita bruta anual for igual inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) ou EPP (Empresas de Pequeno
Porte) se a receita bruta anual for superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais)
(RABELO, 2012). Segundo site do SEBRAE (2014), as micro e pequenas empresas,
no setor de servicos, sdo geradoras de mais de um tergo da producdo nacional
(36,3%) e empregam cerca de 60% de mao-de-obra. Contribuem com27% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro demonstrando a importancia dos pequenos
negécios e o quanto os mesmos podem interagir com o meio provocando-lhe
adversidades pela demanda de recursos naturais e residuos gerados (SEBRAE,
2008).

A atividade de lava jato deve ser adequada as questdes de
sustentabilidade ambiental, tratando seus efluentes poluidos com residuos de
derivados de petroleo e surfactantes antes de lanca-los no meio ambientes, e até
reutilizar estas aguas, desta forma contribuindo para a economia financeira da
empresa € poupando 0s reservatorios de agua, sejam eles superficiais ou
subterrdneos, aguas estas que estdo cada vez mais escassas e tendem a aumentar
o seu valor agregado (REIS; ANDRADE; SANTOS, 2010; ASEVEDO; JERONIMO,
2012).

Segundo o SEBRAE, o empreendimento de lava jato € uma atividade
de pequeno porte, que exige baixo investimento para criacdo de uma empresa. Se

feito legalmente, tem impactos sociais positivos, geracéao de renda e empregos.
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2.4.1 Os empreendimentos de lava jato na cidade de Macaé

Segundo levantamento junto a Secretaria Municipal de Fazenda
(SEMFAZ) os lava jatos com alvara validos na cidade de Macaé em 2016, totalizam
53 empreendimentos. Destes, 56,60% tiveram suas atividades iniciadas entre 2010
e 2013 que, coincide com o crescimento populacional de 8% (IBGE, 2016). Com o
incremento populacional, houve o aumento da demanda de veiculos, que fez a frota
atingir, em 2013, 99.715 veiculos (Diagnéstico Socioeconémico — versdo completa.
Prefeitura de Macaé, 2015). Grande parte dessa frota utiliza-se dos servicos dos
lava jatos o que multiplica o numero de unidades desse empreendimento.

A Figura 01 evidencia que em Macaé o crescimento da frota de
veiculos, apresentou-se maior todas as categorias, exceto motos, comparados com
0s percentuais do municipio vizinho de Rio das Ostras, com o Estado do Rio de
Janeiro e com os percentuais nacionais. Ja relacionando a Campos dos Goytacazes,

foi inferior em todas as categorias.

Crescimento da frota por categoria
(2002 -2013)
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Figura 01: Crescimento da Frota de veiculos de Macaé — Entre 2002 e 2013.
Fonte: Diagnostico Socioeconémico — versdo completa. Prefeitura de Macaé (2015)
(Adaptado pelo autor)

Para destacar o potencial da frota de veiculos na cidade de Macaé, a
Figura 02 ilustra que a cidade possui frota de automdveis semelhantes as cidades

de referéncia, sendo maior que a média estadual e nacional.
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S3o Caetano do Macaé Campos dos Brasil Rio das Ostras
SulL Goytacazes

Figura 02: Frota de automoveis por mil habitantes (2013)
Fonte: Diagndstico Socioeconémico — versao completa. Prefeitura de Macaé (2015)

A maioria dos lava jatos ndo faz nem um tipo de tratamento dos efluentes
gerados pela natureza da atividade. A agua é um importante recurso indispensavel a
vida e a sua utilizagdo indiscriminada resulta em problemas como sua caréncia,
degradacao e qualidade (MOTA, 2008). Em Macaé nao é diferente, os dados da
pesquisa comprovam que 100% dos estabelecimentos entrevistados ndo obedecem
todas as normas e estruturas basicas estabelecidas pelo SEBRAE (2012) para a
atividade de lava jato.

O detergente utilizado na lavagem é lancado na rede de esgoto sem o
tratamento adequado podendo gerar problemas como eutrofizagdo (BARRETO,
2013). Os despejos liquidos como o6leo, graxas e surfactantes oriundos desse
processo, langados nos corpos hidricos, ndo sao feitos adequadamente ou, muitas
vezes, nem sao feitos. Desta maneira, a concentracdo dessas substancias poluentes
apresentam-se em desacordo com a legislacdo. Mesmo quando ha caixas de areia,
o destino dado a ela é inadequada, ndo havendo tratamento especifico sendo
descartada em terrenos baldios com o 6leo e outros contaminantes recalcitrantes
(COSTA, 2006).

A falta de preocupacao ecolégica dos proprietarios em minimizar os
impactos negativos no ambiente é algo evidenciado nas pesquisas de Cabral et. al.,
(2009), Asevedo e Jerdnimo (2012), Costa et. al. (2013), Rosa et. al. (2012). E
necessario ter o negoécio enquadrado com a legislacao, e procurar se adequar para

manter o desenvolvimento das unidades de forma sustentavel.
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2.4.2 A estrutura basica para funcionamento de um lava jato

Segundo o Manual Ideia de Negdcios Sustentaveis do SEBRAE (2012)

A estrutura do empreendimento ir4 variar conforme o equipamento utilizado
e a area disponivel para instalagdo do negécio. A operagado de um lava jato
manual, que utiliza lavadoras manuais de alta pressao, requer uma area de
espera e atendimento (fila de servigos dos carros que aguardam lavagem),
um ou dois boxes de lavagem, area de limpeza interna e secagem da
carroceria segregada da area de lavagem e checkout. A entrada dos
veiculos no lava jato deve ser feita em lado oposto a saida dos carros. O
arranjo (layout) do empreendimento € um fator muito importante ja que as
areas devem ser instaladas seguindo-se o fluxo de operacado do lava jato,
permitindo a movimentagdo dos empregados e equipamentos, tornando
assim o trabalho mais eficiente e produtivo. (SEBRAE, 2012)

2.4.2.1 Boxes de Lavagem

Como visto na Figura 03, os Boxes de lavagem devem ter aproximadamente
20m2, construido em piso de impermeavel e com paredes revestidas, possibilitando a
limpeza e manutencdo, com instalacdo elétrica e hidraulica adequadas para o
funcionamento das lavadoras manuais, e principalmente, possuir sistema préprio de
drenagem oleosa.

Fonte: Préprio autor

Segundo o mesmo manual, a “lavagem de veiculos sempre resulta em um
despejo que contém quantidades razoaveis de Oleos e graxas. Por essa razdo, um
sistema de drenagem oleosa deve ser instalado no lava jato”. Se o despejo for langado

no sistema de captacdo de aguas pluviais, havera um grande problema, pois pode
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chegar sem tratamento aos rios e lagos.Para evitar que ocorra o despejo irregular
propbe a instalacédo de trés tipos de dispositivos capazes de reter o material prejudicial

ao meio ambiente. Como segue:

Caixa de Areia: A caixa de areia serve para reter o material mais pesado,
que é conduzido pela 4gua da lavagem de veiculos e das instalagbes. Essa
caixa deve ter dimensdes que proporcionem velocidade baixa de fluxo, que
produzam a deposi¢ao de areia e outras particulas no fundo da caixa. As
particulas impregnadas de 6leo que serdo retiradas das caixas devem ser
encaminhadas para aterros sanitarios. Deve ser feita limpeza periédica do
fundo da caixa. Caixa separadora de oleo: tem fungdo, como o préprio
nome diz, de separar os 6leos e graxas do restante do despejo. Os 6leos e
graxas tendem a flutuar na caixa e, através de uma tubulagéo propria, sao
retirados do esgoto. Caixa coletora de 6leo: Serve para receber o dleo que
vem da caixa separadora. E um depésito que deve ser esvaziado
periodicamente. O 6leo deve ser entdo, encaminhado para a reciclagem.
Existem varios modelos de caixas de separagéo e coleta de agua e 6leo no
mercado. Suas dimensbes variam de acordo com a capacidade (vazdo de
agua de lavagem) e eficiéncia de separacao (teor de éleo desejado na saida
do equipamento). (SEBRAE, 2012)

O perfeito funcionamento do sistema depende de sua correta manutencéo
com a realizacao de limpezas periédicas nas caixas, troca da areia (Qquando necessario)
e recolhimento do éleo acumulado.

Ainda segundo SEBRAE, nao ha obrigatoriedade de que a agua utilizada na
lavagem dos veiculos seja potavel. Dessa forma, os boxes de lavagem podem ser
dotados de sistema de reuso da agua, “o que ira requerer equipamentos e instalacées
proprias, mas que pode representar economia de até 70% do custo da agua consumida
pelo lava jato”. Outra forma de economia é a instalacdo de sistemas de captacédo de
agua da chuva e a utilizacao de agua de reuso, fornecida por empresas de saneamento
locais. Segundo a SABESP (Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao

Paulo), agua de reuso é:

A agua de relso € obtida através do tratamento avangado dos esgotos
gerados pelos iméveis conectados a rede coletora de esgotos. Pode ser
utilizada em processos que ndo requerem &agua que seja potavel, mas
sanitariamente segura, gerando a redug¢do de custos e garantindo o uso
racional da 4gua. (SABESP — 2016)
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2.4.2.2 Area de Secagem da Carroceria e Limpeza de Interiores

O lava jato deve possuir area coberta com instalacdes hidraulica (para
mangueiras) e elétrica (para aspiradores de po6). Para maior agilidade do servico é
sugerida a criagao de um espaco para estacionamento de mais de um carro, € armarios
para guarda de equipamentos (estopas, esponjas e baldes) utilizados no servico
(aspiracao e limpeza do interior, secagem da carroceria, limpeza dos tapetes, etc.).
(SEBRAE, 2012)

2.4.2.3 Caixas D’agua e Sala de Maquinas

Dependendo do sistema de captacao e fonte de fornecimento de agua do lava
jato, este devera destinar um local para instalacdo de filtros, bombas, sistema de
tratamento da agua, etc. que irdo variar conforme a solucao técnica utilizada. (SEBRAE,
2012)

2.5 0OS IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELA ATIVIDADE DE LAVA JATO

A atividade de lava jato nao é obrigatoriamente licenciavel no estado do Rio
de Janeiro, este fato ndo impede que o 6rgao licenciador competente, no caso, o
municipio de Macaé, estabeleca condicoes e padroes para o funcionamento da
atividade.

De modo geral, a atividade em questdo quando ndo atende aos padrdes
minimos de infraestrutura exigidos, causa impactos ao ambiente, tais como efluentes
liguidos contaminados e residuos diversos. Esses sdo gerados nos setores de lubrificagédo
e lavagem verificando-se a presenca de 6leo, sélidos sedimentaveis e detergentes. Em muitos
lava jatos existe despejo irregular de 6leo diretamente no solo, levando a contaminacao, sendo
carreado para o lencol freatico e dai para os aquiferos, causando a degradagédo desses recursos
e podendo inutilizar os po¢os no entorno.

Outro impacto ambiental que ocorre em muitos lava jatos é a captacao
irregular de agua em poco sem outorga para a utilizacdo na lavagem dos veiculos e
assim economizando no custo com a conta de agua. Segundo o INEA outorga é:
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O ato administrativo de autorizagdo mediante o qual o érgdo gestor de
recursos hidricos faculta ao outorgado o direito de uso dos recursos
hidricos, superficiais ou subterraneos, por prazo determinado, nos termos e
nas condicoes expressas no respectivo ato. Seu objetivo é assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso aos recursos hidricos. (INEA, 2016)

Segundo INEA, alguns lava jatos possuem sistema de Separador de agua e
6leo (SAO) como sistema de diminuicdo do impacto causado ao ambiente pelo descarte
direto do 6leo proveniente das lavagens. O INEA conceitua o SAO como:

Caixa de separagao de agua e 6leo — dispositivo composto normalmente por
trés compartimentos. Num deles entra a 4gua misturada com os residuos,
inclusive terra, e nos demais ocorre a filtragem. Por meio do processo de
decantagao acontece a separagao do 6leo ou graxa. Pode ser construida
sob medida ou adquirida pronta dos varios fabricantes existentes. (INEA,
2016)

Quanto aos residuos, a atividade gera descarte de embalagens. Residuos
sao conceituados pelo INEA como:

Restos provenientes de quaisquer atividades ou processos de origens
industrial, hospitalar, comercial, agropecuaria e outras, incluindo os lodos e
cinzas provenientes de sistema de controle de poluicdo ou de tratamento de
agua, nos estados soélido, semissélido e/ou liquido, nao passiveis de
tratamento convencional. (INEA, 2016)

2.6 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No Brasil, um grande numero de legislagdes federais passa a ser positivadas
com o foco na protecdo a natureza, tais como a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente — n? 6.938/81; Lei da Exploragdo Mineral — n? 7.805/89; Lei de Recursos
Hidricos — n® 9.433/97 e Lei de Crimes Ambientais — n® 9.605/98. Essas legislacbes
visam instituir o ordenamento ambiental nacional com o intuito de evitar os inUmeros
tipos de impactos ambientais existentes.

Dessa forma, diminuem-se os riscos de ocorrerem fatos como o caso do
rompimento das barragens da empresa Samarco na cidade mineira de Mariana, como
visto na Figura 04, onde o despejo de lama contaminada no rio Doce alterou toda a
fauna aquética da regido, causando inumeras mortes de moradores do distrito de Bento
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Rodrigues e afetando a captagdo de agua de todas as cidades a jusante (D’AGOSTINO,
2015). Ainda em marco de 2016, apds quase cinco meses da tragédia, havia vazamento
de lama da barragem em Mariana (BERTONI; MARQUES, 2016). Atenta-se para o fato
de que o referido empreendimento possuia as devidas Licengas ambientais, porém,
suas condicionantes nao eram devidamente monitoradas.

Em casos como este, mesmo existindo viabilidade técnica para a recuperagéo
de alguns locais afetados, pode nao haver viabilidade econémica para a realizagao dos
estudos e a implantagao do projeto adequado de recuperacao da area degradada.

Figura 04 - Rompimento da barragem em Mariana/MG (Foto: Veja.com/Divulgacéo)
Fonte: http://veja.abril.com.br/complemento/brasil/para-que-nao-se-repita/

Nesta seara, reforga-se a importancia das empresas obedecerem aos critérios
de adequacdo de suas atividades para o seu correto funcionamento, incluindo a
aquisicao das devidas licengcas ambientais de funcionamento, tais como previstas no site
do Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro — INEA. Dentre os oito
tipos de licengcas ambientais apresentadas no referido site, destacam-se, pelo seu grau
de importancia a Licenga Prévia, a Licenga de Instalagdo e a Licenga de Operacao. Tais
Licencas Ambientais possuem previsdo legal na Lei n® 6.938/1981 e no Decreto n®
99.274/1990.

Porém, no que tange ao descarte de efluentes, alguns principios da Resolugéao
CONAMA 273/2000, “que dispbe sobre prevencao e controle da poluicdo em postos de
combustiveis e servigcos’, tém sido aplicados para empreendimentos de lavagem de
veiculos automotor, isso porque anteriormente essas atividades eram processadas

apenas em postos de combustiveis. Em relagdo a protecdo da qualidade dos recursos
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hidricos, a Resolucdo CONAMA 357/2005 “dispde sobre a classificacdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para seu enquadramento” e a Resolugago CONAMA
430/2011 “estabelece as condicbes e padrées de langcamento de efluentes’.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), em seu site, conceitua as referidas Licencas da seguinte forma (1) Licenca
Prévia — LP: Visa atestar a viabilidade ambiental do empreendimento, aprovando sua
localizagdo e concepgao, e estabelecer os requisitos basicos e as condigdes a serem
atendidas nas préximas fases de implementacao; (2) Licenca de Instalagdo — LI: Visa
autorizar a instalacdo do empreendimento ou da atividade, de acordo com as
especificacées constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e condicionantes e (3) Licenca de Operacao — LO: Visa
autorizar a operacao da atividade ou do empreendimento, apos verificar 0 cumprimento
do que consta nas licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e as
condicdes determinadas para a operacao.

Segundo o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA-RJ), a
Licenga Ambiental serve como documento onde fica estabelecido regras de uso, limites
de acdes e medidas de controle ambiental a serem obedecidas pelo empreendedor nas
diversas fases de implantagdo de uma atividade potencialmente poluidora, tais como a
localizagdo, a instalacao, a ampliagdo e a operacao.

2.6.1 O licenciamento ambiental para Lava Jatos

Atualmente a Lei Complementar Federal n® 140/2010 rege, entre outras
coisas, sobre o licenciamento ambiental nos ambitos Federal, estadual e municipal. O
Art. 92, X1V, ‘a’ e ‘b’ indica que compete ao municipio licenciar atividades que:

Causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APA’s). (BRASIL, 2010)
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No estado do Rio de Janeiro o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONEMA) publicou a Resolucdo n° 42/2012 definindo como deve ser feito o
licenciamento ambiental em todo o Estado (incluindo a competéncia de Licenciar dos
Municipios), como podemos ver em sua descrigao:

Dispde sobre as atividades que causam ou possam causar impacto
ambiental local, fixa normas gerais de cooperacdo federativa nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protegdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente e
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme previsto na
lei complementar n® 140/2011, e da outras providéncias. (CONEMA, 2012)

Posteriormente o INEA publicou as Resolugdes 31/2011 e 32/2011, ora
revogadas pelas atuais resolucdes 52/2012 e 53/2012 E 79/2013. A Resolucao 52 INEA
nao estabelece os codigos e critérios para o enquadramento da atividade de lava jato
nao sendo esta, portanto, passivel de licenciamento ambiental no Estado do Rio de
Janeiro e consequentemente no municipio de Macaé, entretanto municipios como
Cuiaba-MT, Joao Pessoa-PB, Recife-PE e Londrina-PR realizam licenciamento
ambiental para tal atividade.

Embora a legislagdo ambiental ndo preconize o licenciamento dos lava jatos,
a atividade € potencialmente poluidora e, por conseguinte deve ser alvo de
licenciamento ambiental, mesmo que simplificado.

Para atendimento as atividades de porte micro, com pequeno potencial
poluidor-degradador o municipio pode emitir a Licenca Simplificada (LS). No caso de
Macaé, ocorre que nao ha dispositivo legal municipal que instrumentaliza a emissao de
Licenca Simplificada.

Para a regulamentacdo dessa atividade torna-se necessario o
encaminhamento de uma minuta de projeto de Lei para alteracdo do Cédigo Municipal
de Meio Ambiente (Lei Complementar 027/01), de maneira a inserir no referido diploma
legal, a previsdo de Licenga Simplificada. Concomitantemente, deve ser verificada a

necessidade de regulamentacao da referida licenca no Decreto Municipal 090/02.
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2.7 TECNICAS E TECNOLOGIAS INOVADORAS APLICADAS A ATIVIDADE DE
LAVA JATO

Diante do cenario encontrado nos lavas jatos em funcionamento no municipio
de Macaé, e da necessidade de uma nova gestdo, tanto econémica quanto ecoldgica,
essa sessao ird abordar sugestbes de métodos ja aplicados, em outros locais, na
limpeza e higienizacdo de automoéveis. Os processos apresentados sédo evolucdes do
processo convencional encontrado nos lava jatos entrevistados. Para Tavares (2014),

lavagem convencional é:

Lavagem mais conhecida em escala global, o método convencional de
higienizacdo de carros foi um dos primeiro a ser utilizado, através da
remocao das sujidades utilizando grande quantidade de 4gua somada a
produtos especificos para automoéveis. Neste processo sdo utilizados de
150 a 200 L de agua (TAVARES, 2014).

SENNA et al. (2015) apresenta em seu artigo “Analise dos impactos
ambientais na lavagem de automoveis” uma tabela de comparacdo dos tipos de
lavagem de automoveis. A seguir, o autor utilizando-se das informagdes obtidas nas
entrevistas com os empreendedores de lava jato instalados no municipio de Macaé,
adapta a referida tabela incluindo no campo de ‘Consumo de agua por veiculo’ a
média de consumo praticada no municipio, conforme resultado da analise dos
questionarios. A tabela apresenta vantagens e desvantagens dos trés sistemas de

lavagem de carros mais utilizadas no mercado de servico de limpeza de automoveis.

TABELA 01 — Comparagao dos tipos de lavagem de automéveis

LAVAGEM LAVAGEM

CONVENCIONAL ECOLOGICA LAVAGEM A SECO
oL
Consumo de agua | sesl oanL
por veiculo Mediante dados coletados nas , Brecisa de 200ml = 0.2

entrevistas em Macaé de agua para diluicio

Esponja, flanela e jornal sao Flanela, esponja sao Pano, escovas sao
Geracao de residuos destinados para o lixo destinados para o lixo destinados para o
comum comum lixo comum
Geragao de Sim, proporcional ao Sim, proporcional ao N0
efluentes consumo de agua consumo de agua

Consumo elétrico Sim Sim Nao
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Tempo despendido Aproximadamente 30 Aproximadamente 60 | Aproximadamente 90
no servigo minutos minutos minutos
Utiliza material toxico Sim, querosene. Nao Nao

Caixa separadora de
Oleo e areia e
encaminhamento de
residuos para empresa
especializada

Caixa separadora de éleo e
areia e encaminhamento de
residuos para empresa
especializada.

Descarte de lavagem Nao ha geragao

Relativamente baixa
aceitacdo do publico
(desconhecimento
da lavagem a seco)

Relativamente baixa
aceitacao do publico

(desconhecimento da
lavagem ecoldgica)

Desvantagens da
tecnologia

Desperdicio de agua e
produto quimico

Fonte: SENNA et al. (2015) com adaptacéo do autor

2.7.1 Lavagem ecoldgica

Consiste na aplicagdo de um produto composto por cera teflonada e
deslizantes diluidos em dois litros de agua, reduzindo o consumo de agua em até 98%
(TRIBUNAL DA BAHIA, 2011). Sao utilizados dois baldes de agua, shampoo para
carros, desengraxante, dois panos de microfibra e um borrifador (SENNA et al. 2015)

2.7.2 Lavagem a seco

Neste procedimento de limpeza, o uso da agua € substituido por panos de
microfibra e cera liquida, especialmente desenvolvida para essa finalidade. A férmula do
produto adere a sujeira e instantaneamente a destaca da pintura do carro, colocando-a
em suspensdo. Todos os insumos para a execucao desse método de higienizacdo estao
disponiveis no mercado e podem ser adquiridos na forma de kit (SENNA et al. 2015).
Quanto ao consumo de agua, esse € o tipo de lavagem que mais se destaca de forma
positiva, pois nesse método nao ha consumo de agua. Sendo assim uma op¢ao para o
desempenho da atividade perante a crise de agua que tem acometido grande niumero de

cidades.
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2.8 PROPOSTAS MEDIDAS MITIGADORAS PARA EVITAR A CAPTACAO ILEGAL
DE AGUA PARA A LAVAGEM DOS VEICULOS

2.8.1 Poco artesiano legalizado (com outorga)

Para a perfuracdo de um pocgo semi-artesiano (com até 60 metros) existem
inUmeras empresas no mercado que sao legalmente habilitadas para a abertura com
geracao de um laudo da qualidade da agua. A perfuracado desses pocos deve atender as
normas da ABNT, obedecendo a requisitos como: registro no CREA, monitoramento e
assinatura de um responsavel técnico (geblogo ou engenheiro de minas e tenha o selo
da ABAS — Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas). O cumprimento dessas
normais sera fiscalizado pelas entidades competentes. As normas brasileiras que
contemplam as aguas subterraneas e os pog¢os tubulares profundos sao: (1) NBR 12212
- Projeto de poco tubular profundo para captacao de agua subterranea; (2) NBR 12244 -
Construcdo de poco tubular profundo para captacdo de agua subterranea; (3) NBR
13604/13605/13606/130607/13608 - Dispde sobre tubos de PVC para pocos tubulares
profundos e (4) NBR — 13895/1997 — Pogos de Monitoramento.

2.8.2. Plano de Gerenciamento de Residuos

O PGR - Plano de Gerenciamento de Residuos pode ser um grande aliado
do empreendedor na gestdo dos diversos residuos gerados na atividade de lava jato.
Para Cortez (2015), o “PGR abrange acgbes técnicas e operacionais do sistema de
acondicionamento, coleta, tratamento e destinagao final dos residuos, com objetivo de
reduzir os impactos por eles gerados, buscando reduzir, reciclar, reutilizar” (3 R’s da
sustentabilidade) e destinar adequadamente todos os residuos gerados nas atividades.

A Resolucao CONAMA n? 5, de 1993, no seu artigo 5° do paragrafo 19,

recomenda:

Na elaboracdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos, devem ser
considerados principios que conduzem a reciclagem, bem como a solugdes
integradas ou consideradas, para os sistemas de tratamento e disposi¢ao
final, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de meio
ambiente e de saude competentes. (CONAMA, 1993)
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Segundo o Manual de Gerenciamento de Residuos/SEBRAE-RJ (2006) a
elaboracado e implementacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos (PGR) “é
essencial para os empresarios que almejam explorar oportunidades de reduzir custos
associados a gestao de residuos’. Além disso, o PGR tem a funcdo de garantir que
todos os residuos gerados pela empresa sejam gerenciados de forma segura e

adequada, desde sua geracgao até a destinacéo final.

2.8.3 Utilizacao de agua de reuso

Segundo a Resolucdo n® 54 de 28 de novembro de 2005, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, o reuso de agua é definido como prética de
racionalizacao e de conservacao de recursos hidricos, mediante principios estabelecidos
na Agenda 21. Tal pratica reduz a descarga de poluentes em corpos receptores,
conservando os recursos hidricos para o abastecimento publico e outros usos mais
exigentes quanto a qualidade; reduz os custos associados a poluicao e contribui para a
protecdo do meio ambiente e da saude publica (CUNHA, 2011).

Algumas cidades e estados ja obrigam o empreendedor de postos de gasolina
e lavagem de veiculos a implantacao de sistema de reutilizacdo de agua, tais como, a
cidade de Brasilia-DF que sancionou a Lei 3.812/2006, demonstrando a preocupacao
nao apenas com o tratamento do efluente, mas também o reuso da agua, e o estado do
Espirito Santo que sancionou a Lei 9.439/2010, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
postos de combustiveis, lava-jatos e empresas de 6nibus, instalarem equipamentos de

tratamento e reutilizacdo da d4gua usada na lavagem de veiculos.

2.8.4 Utilizacao de agua de chuva

Existem maneiras de se mitigar o consumo desse volume de agua
subterranea. Uma das alternativas vidveis tanto financeiramente como ecologicamente,
seria a captagdo de agua da chuva. O que diminui 0 consumo por parte do
empreendedor que vai pagar menos pelo uso de agua tratada e para o meio ambiente
que diminui 0 movimento de agua do seu corpo hidrico para a cidade, lembrando que a

utilizacdo devera ser feita apenas para uso em servigcos € ndo para consumo humano.
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3 METODOLOGIA

Com base nos dados obtidos nas entrevistas aos empreendedores de lava
jatos no municipio de Macaé, foram observadas varias irregularidades na pratica da
atividade. Os pontos abordados no questionario de entrevista focam os aspectos legais
de implantagdo da atividade, o gerenciamento da estrutura, os possiveis impactos
causados pela ma utilizacdo do sistema e a percepcao que o empreendedor possui
sobre 0s possiveis impactos causados por sua atividade para a bacia hidrografica do
rio Macaé (Figura 05).
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Figura 05 - Mapa de localizagao da bacia do rio Macaé (RJ). Fonte: Lagesolos/UFRJ, 2006.

Para a identificacao do real cenario quanto a qualidade da agua do rio Macaé
na area que compde a microbacia da sua foz, adotou-se o estudo de Pinheiro (2008),
que ao avaliar o indice de qualidade de agua (IQA) em diversos pontos de captacao
(Quadro 01), afirmou que o ponto de captacao préximo a sua foz no oceano Atlantico,
sobre a ponte da Barra - MAC 12 (Figura 06), ap6s duas campanhas de coleta, apontou
para o pior resultado entre os 13 pontos de captacédo estudados.
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QUADRO 01 - Resultado do IQA e sua classificagao ao longo do rio de montante a jusante.
Nota: * dados ndo coletados

IQA

| campanha 2 campanha

MACOI 70 bom 78 bom
MACO2 72 bom 83 bom
MACO3 66 médio 70 bom
MACO4 71 bom 71 bom
MACO05 75 bom 76 bom
MACO06 68 médio 76 bom
MACO7 68 médio 79 bom
MACOS8 75 bom

MACO9 58 médio 79 bom
MACI10 74 bom 77 bom

Ponto

MACII 71 bom 78 bom
MACI2 47 ruim 60 médio
MACI3 * * 74 bom

Fonte: Pinheiro (2008)

Indice de Qualidade de Agua
Nivel de Qualidade Valer IQA
90 < IQA = 100 o
70 < [QA 90 /: Q‘v’g}‘
Médio 50 < IQA = 70 =
Ruim 25< IQA <50
| EEEITRES
_ campanha 1

1 g,/ ~ campanha 2

Figura 06 — Cartograma dos resultados do IQA na bacia do rio Macaé
Fonte: Pinheiro (2008)

Sabendo da baixa qualidade da agua na area da foz do rio Macaé, o presente
artigo tem como objetivo elencar os possiveis impactos ambientais causados pela
atividade de lava jato na microbacia da referida foz. O levantamento, realizado pelo
autor, com base nos relatérios da Fiscalizagdo da SEMA — Secretaria Municipal de
Macaé, sobre a aplicacdo dos Autos de Infracdo pela Fiscalizacdo Ambiental no
municipio de Macaé-RJ entre os anos 2005 e 2014, aponta a lideranca do ranking para o
crime ambiental de falta de licenca ambiental, conforme pode ser visto no Quadro 02.
Apesar de ser considerado crime ambiental, em primeiro momento, a mesma ndo causa
dano direto ao meio ambiente, pois € um procedimento administrativo que serve como

instrumento de controle prévio as atividades que sejam poluidoras ou causam



76

degradacdo. Ja em um segundo momento, a ndo obtencdo da licenca ambiental
adequada, o nao monitoramento da estrutura da empresa somados ao nao cumprimento
de condicionantes podem levar a consequéncias poluidoras, estas, dano direto.

Como metodologia, foi utilizada para esta pesquisa a infracdo de dano direto
ao ambiente. Sendo assim, o levantamento de multas aplicadas mostra que a polui¢ao
ao solo e o descarte irregular de residuos, apesar de estarem em segundo e terceiro
colocados no ranking, respectivamente, é o objeto de estudo desse artigo por ser o dano
direto de maior tipificagdo de crime ambiental ocorrido no municipio no periodo
supracitado.

QUADRO 02: Classificacao dos tipos de multa mais aplicadas
entre 0s anos de 2005 a 2014

LEGENDA MULTAS
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 55
POLUICAO DO SOLO 35
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 30

Fonte: Préprio autor (2015)

Assumindo o crime ‘Poluicdo do Solo’ como foco de pesquisa do presente
artigo, foi adotada a atividade de lava jato como objeto de estudo para a propositura de
projeto ecoeficiente. Foi escolhido o empreendimento lava jato por se tratar de negécio
de natureza que polui o solo e por ser caracterizado como micro empreendimento. Além
disso, ndo existe previsao legal para licenciamento da atividade no municipio de Macaé.

Para a identificacdo dos problemas da referida atividade adotou-se a
aplicagéo de questionarios de entrevista com os empreendedores e para determinar os
bairros onde foram realizadas as referidas entrevistas, foi utilizada a lista dos dez bairros
de maior incidéncia de multas aplicadas conforme ranking apresentando por no Quadro
03.

QUADRQO 03: Classificagdo dos dez bairros com maior incidéncia
de ailicaiéo de Autos de Infracdo entre os anos de 2005 e 2014

BAIRROS MULTAS
1 CAVALEIROS 49
2 CENTRO 34
3 IMBETIBA 21
4 NOVO CAVALEIRO 21
5 IMBOASSICA 19
6 SANA 16
7 AEROPORTO 15
8 PRAIA CAMPISTA 15
9 LAGOMAR 14
10 | VIRGEM SANTA 14

Fonte: Préprio autor (2015)
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Tendo esses dados buscou-se, junto a Secretaria Municipal de Fazenda -
SEMFAZ de Macaé, a lista de lava jatos com Alvara valido para o ano de 2016. A lista
apresentou um total de 53 estabelecimentos ativos e, foram considerados para a
pesquisa, apenas os lava jatos instalados nos dez bairros supracitados, perfazendo o
universo de 24 empreendimentos.

Os materiais requeridos para a elaboracao do presente Artigo sdo: GPS para
localizacdo geografica dos lava jatos; as entrevistas para o progndstico social,
econOmico e sustentavel do empreendimento; o software Excel para fazer os célculos
estatisticos e de programacao linear; a maquina fotografica para registrar as visitas in
loco e as autorizacdes para divulgacao de imagem.
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3.1 MAPA DE LOCALIZACAO DOS BAIRROS ONDE FORAM REALIZADAS
AS ENTREVISTAS

A Figura 07 ilustra os dez bairros que foram utilizados como é&reas de
aplicacdo dos questionarios de entrevista com os empreendedores das atividades de
lava jato no municipio de Macaé.
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Figura 07: Imagens de Satélite com marcacao dos bairros pesquisados. Imagem 01 (panorama dos bairros
visitados); Localizagao dos lava jatos entrevistados nos bairros: Imagem 2 (Centro e Imbetiba); Imagem 3
(Praia Campista,Cavaleiros e Novo Cavaleiros); Imagem 4 (Virgem Santa); Imagem 5 (Parque Aeroporto)
e Imagem 6 (Lagomar)
Fonte: Google Earth (2016) com marcacéo prépria do autor
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As imagens apresentam uma maior concentracdo de lava jatos em bairros
centrais, Centro (07 empreendimentos), Imbetiba (03 empreendimentos) e Praia
Campista/Cavaleiros (04 empreendimentos) nesses encontramos os lava jatos de maior
porte, onde incluem lavagens de caminhdo e em sua grande maioria sdo atividades
agregadas a um estacionamento. Os bairros de maior aglomeracdo habitacional,
Aeroporto e Lagomar (09 empreendimentos), apresentam lava jatos de porte menores,
com estrutura de lavagem de até dois carros por vez e com quase nenhum atendimento
as normas ambientais de protecdo ao ambiente, quer seja com solo impermeavel,

descarte regular dos efluentes ou captagao legal de agua.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos dados obtidos nas visitas aos estabelecimentos, foram
observadas varias irregularidades na pratica da atividade de lava jato na cidade de
Macaé. Os pontos abordados no questionario de entrevista focam os aspectos legais de
implantagcdo da atividade, o gerenciamento da estrutura, os possiveis impactos
causados pela ma utilizacdo do sistema e a percepgdo que o empreendedor possuli
sobre o0s possiveis impactos causados por sua atividade.

A tabela 02 ilustra a quantidade de veiculos lavados por més, em média, nos
lava jatos entrevistados. Entre os 24 empreendimentos visitados: todos realizam
lavagem de veiculo da categoria ‘carro’, perfazendo um total de 1210; 21
empreendimentos realizam lavagem de veiculo da categoria ‘moto’, perfazendo um total
de 105 veiculos e 4 empreendimentos realizam lavagem de veiculos da categoria
‘caminhao’, perfazendo um total de 60 veiculos. As trés categorias somadas chegam a
um total de 1375 veiculos lavados, dos quais 785 sdo com agua proveniente de pocos
sem outorga de uso do INEA.

TABELA 02 — Quantidade total de veiculos lavados por més nos lava jatos entrevistados

CATEGORIA QUANTIDADE DE VEICULOS
CARROS 1210
MOTOS 105
CAMINHOES 60
TOTAL 1375

Fonte: Préprio autor (2016)
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4.1 FORMALIZAGCAO DOS EMPREENDIMENTOS

O grafico 01 apresenta a distribuicdo percentual dos tipos de enquadramento,
no que tange a formalizacdo das empresas entrevistadas. Percebe-se que a maior parte
dos representantes dos lava jatos (67%) afirma que suas atividades sao formais,
entendem-se como formais as empresas que possuem Alvara valido junto a Prefeitura
Municipal. Em segundo e terceiro lugares tem-se os empreendimentos informais e os
que afirmam possuir protocolo de entrada de processo de legalizacdo junto ao
municipio, respectivamente. Juntos, informais e com protocolo, somam 33% dos lava

jatos ditos néo legalizados.

FORMALIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS
HFORMAL MEINFORMAL = COM PROTOCOLO

Gréfico 01: Formalizagdo dos empreendimentos
Fonte: Préprio autor (2016)

A tabela 03 apresenta a quantidade de funcionarios que trabalham nos lava
jatos entrevistados. Vé-se que 62% dos funcionéarios trabalham em empreendimentos
que contratam até dois profissionais. Isso mostra que a maioria dos lava jatos funcionam
com porte de atendimento pequeno, com capacidade de lavagem de no maximo dois
carros por vez. Dos 24 lava jatos entrevistados, 25% trabalham com contratacéao

informal de seus funcionarios.

Tabela 03 — Quantidade de funciondrios dos lava jatos entrevistados (em ndmeros aproximados)

CATEGORIA QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS (%)
ATE 2 15 62 %

3 3 13 %

4 2 8 %

5 1 4%
ACIMA DE 5 3 13 %

Fonte: Proprio autor (2016)
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4.2 TEMPO DE FUNCIONAMENTO DOS EMPREENDIMENTOS ENTREVISTADOS

O grafico 02 apresenta o tempo aproximado/declarado de funcionamento dos
empreendimentos de lava jato entrevistados. Esses dados revelam alguns pontos de
importante analise. A maioria dos empreendimentos estdo em funcionamento a menos
de 3 anos (71%), isso aponta para duas vertentes, de um lado, mostra a grande
dificuldade de se manter no mercado com a referida atividade e, do outro, apresenta o
aumento da procura dessa atividade como iniciativa empreendedora de novos
empresarios.

Das 24 empresas entrevistadas somente duas (8%) se mantém em
funcionamento a mais de 10 anos, fato curioso é que pelos dados apresentados pelos
empreendedores, ambas, uma no bairro do Lagomar e outra no bairro do Aeroporto,
mesmo sendo atividade Unica, apresentam resultado financeiro negativo ao final de cada

n

mes.

TEMPO DE FUNCIONAMENTO DO EMPREENDIMENTO

BATE1ANO MDE1A3ANOS MDE3AGANOS mDEGA 10ANOS ACIMADE 10 ANOS

Gréfico 02: Tempo de funcionamento do empreendimento
Fonte: Préprio autor (2016)

4.3 ATIVIDADES AGREGADAS E RESULTADOS ECONOMICOS

Durante o periodo de entrevistas, verificou-se que muitos dos
empreendimentos funcionam com a atividade de lava jato como segunda atividade
comercial, sendo primeira a de estacionamento ou a de servigo de lanternagem, como
pode ser visto no Grafico 03.
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ATIVIDADES AGREGADAS

W LAVA JATO (UNICA ATIVIDADE) W LAVA JATO C/ ESTACIONAMENTO  m LAVA JATO C/ LANTERNAGEM

Gréfico 03: Atividades agregadas
Fonte: Préprio autor (2016)

Nos empreendimentos de lava jato com mais de uma atividade (41%), o custo
com infraestrutura e mao de obra € maior do que dos empreendimentos de lava jato
unicamente (59%). Nesses casos, a atividade de lava jato agregada a outra atividade,
como podemos ver no grafico 04, acaba gerando um resultado financeiro negativo ao
final de cada més (80%), porém, o hipotético prejuizo na verdade é interpretado pelos
empreendedores como sendo uma forma subsidiar os custos do funcionamento da

atividade principal.

RESULTADO MENSAL DOS EMPREENDIMENTOS DE
LAVA JATO COM ATIVIDADES AGREGADAS

B COM RESULTADO MENSAL POSITIVO ()  ®m COMRESULTADO MENSAL NEGATIVO (S$)

Gréfico 04: Resultado mensal dos empreendimentos com atividades agregadas
Fonte: Proprio autor (2016)
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4.4 ORIGEM DA AGUA UTILIZADA NA LAVAGEM DOS VEICULOS

A atividade de lava jato, de modo geral, necessita da agua como matéria
prima basica para limpeza dos veiculos. A tabela 04 apresenta a média mensal de litros
de agua utilizados na lavagem de veiculos dos empreendimentos entrevistados.
Segundo os empreendedores, por més sao utilizados aproximadamente 1.153.000 litros
de agua nas lavagens dos veiculos (carro, moto e caminhao), dos quais 927.000 litros
sado captados ilegalmente em pocos artesianos sem outorga, configurando assim crime
ambiental por descumprimento ao previsto no inciso V do artigo 5° da Lei Estadual n®
3.239 de 02 de agosto de 1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

TABELA 04 — Média total de litros de agua utilizados na lavagem dos veiculos

CATEGORIA VOLUME MEDIO POR VEICULO
CARROS 108,33 L
MOTOS 53,38 L
CAMINHOES 250 L

Fonte: Proprio autor (2016)

Dentre os crimes ambientais mais marcantes, identificados ap6s a andlise dos
dados obtidos, realizadas nos lava jatos, esta o crime de captacao ilegal de agua, para
utilizacdo na lavagem dos veiculos, conforme pode-se ver no grafico 05, 42% dos lava
jatos entrevistados assumem que sua agua € proveniente de captacdo em poco sem
outorga de uso. Resultando uma média mensal de 785 carros lavados com a agua de

captacgao ilegal.

ORIGEM DA AGUA UTILIZADA NA LAVAGEM

B POCOSEM OUTORGA  m POCO COM QUTORGA CEDAE

Gréfico 05: Origem da agua utilizada na lavagem
Fonte: Proprio autor (2016)
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Muitos empreendedores ndo dao a devida atencdo a legislacdo que
regulamenta o uso dos recursos hidricos. E importante salientar que, de todos os
empreendimentos visitados, apenas um realiza a reutilizacao da agua usada na lavagem

dos veiculos.

4.5 TIPOS DE LAVAGEM

Os tipos de lavagens encontrados nos locais entrevistados foram a Lavagem
Simples (que usa shampoo automotivo, aspiracao e silicone nas rodas), a lavagem com
enceramento (que equivale a simples mais enceramento), a lavagem com resina (que
utiliza uma resina de protecdo para a pintura), a lavagem de Motor (lavagem especial
para limpeza no motor) e a lavagem com higienizacdo completa (que além da limpeza
externa com shampoo e enceramento, inclui a retirada e limpeza dos bancos e
carpetes).

Na entrevista foi encontrado um empreendedor que afirmou que seu
estabelecimento realiza lavagem a seco, porém ao apresentar 0 método observou-se
que o mesmo utiliza baldes com agua para retirar o excesso de poeira nao configurando

a referida lavagem a seco.

4.6 FORMAS DE LAVAGEM ENCONTRADAS NAS ENTREVISTAS

4.6.1 Lavagem a balde

Dos vinte e quatro lava jatos entrevistados, dois utilizam baldes de agua para
a realizacao da lavagem dos veiculos. O método de lavagem com balde (Figura 08) é o
mais rustico dos estudados, sendo preciso apenas um local para captar agua, baldes,
esponjas, panos e produtos de limpeza.

Em comparacgao as demais formas de lavagem, esse método economiza agua
e produtos de limpeza. Por outro lado, é a forma mais empregada nos lava jatos

informais.
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Figura 08 — Lavagem a balde no bairro Aeroporto
Foto: Préprio autor

4.6.2 Lavagem a jato ou Ducha rapida

Essa é a forma mais comum de empreendimento de lava jato praticada no
municipio de Macaé (Figura 09). Dos 24 estabelecimentos entrevistados 21 utilizam
esse método de limpeza dos veiculos. Como critério para a instalagdo da atividade esta
a necessidade de solo impermeavel, a colocacdo de canaletas de contencdo, a
construgdo de um separador de agua e 0Oleo e construgdo de area coberta, porém,

100% das empresas entrevistadas ndo atendem todas as regras.

F|gura 09 - Lavagem a jato no Centro de Macae
Fonte: Préprio autor
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4.6.3 Lavagem expressa com cerdas

Esta forma de lavagem € muito comum em lava jatos localizado em posto de
combustivel (Figura 10). O ponto positivo da lavagem expressa com cerdas € a rapidez
do servigo, em torno de 3 minutos, e o baixo custo da lavagem, de R$15,00 a R$20,00.
Como pontos negativos podem ser citados o fato de ser a forma de maior consumo de
agua para lavagem de carros e o fato de que as cerdas podem arranhar a pintura se
estiver sujo com particulas de areia e terra.

Figura 10 — Lavagem expressa com cerda
Fonte: Préprio autor

S no bairro Lagomar

5 CONCLUSOES

A importancia de criagdo de leis direcionadas para os empreendimentos de
lava jato ja foi entendida e positivada por diversos estados e municipios brasileiros.
Dessa forma, percebendo a inexisténcia de legislagcdes especificas para a atividade de
lava jato no estado do Rio de Janeiro, especialmente na cidade de Macaé, o presente
estudo trouxe consigo a preocupacado ambiental do possivel impacto causado pela
atividade de lava jato na regido que desagua na microbacia da foz do rio Macaé.

Com o levantamento dos dados coletados através de questionarios aplicados
a lava jatos dos dez bairros identificados como sendo os de maior indice de multas
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aplicadas, constatou-se que a questao preocupante é a situacao ambiental. O que indica
a ma regularizacao desse empreendimento, tendo como base as normas exigidas por
legislagbes competentes.

Percebeu-se que a lacuna existente na legislacdo municipal, que nao prevé o
licenciamento ambiental para referida atividade de lava jato, da aos empreendedores,
que optam pela ilegalidade, a certeza de que nao sofrerdo sang¢des por descumprirem
regras genéricas nao adotadas no municipio. Fato confirmado pelos numeros: 33% dos
empreendimentos entrevistados assumem que seu funcionamento ocorre informalmente;
somente 38% dos lava jatos visitados afirmam possuir separador de agua e 6leo;
nenhum dos empreendimentos apresentou manifesto de recolhimento de residuos
proveniente de empresa licenciada para transporte e correta destinacdo; 42% dos lava
jatos entrevistados assumem que se utiliza de agua proveniente de captacdo em poco
sem outorga de uso e 100% das empresas visitadas ndo apresentam os requisitos
basicos propostos pelo SEBRAE (solo impermeavel, canaletas de contencéo, Separador
de Agua e Oleo — SAO, area coberta para lavagem e coleta de residuos adequada).

Foi verificado que metade dos empreendimentos entrevistados utiliza-se de
captacdo de agua através de pocos artesianos sem outorga, do universo de 24 no
municipio; S6 uma empresa atende a exigéncia minima de tratamento do efluente. A
quantidade de detergente utilizado também é muito grande o que prejudica a saude dos
corpos hidricos quando langado sem tratamento.

No ato da entrevista, o discurso dos empreendedores mostrou um grande
desconhecimento dos possiveis impactos ambientais de sua atividade. Através
entrevistas foi possivel visualizar que alguns conceitos teéricos ainda sao confundidos
por funcionarios e/ou proprietarios de lava jatos. Ao responderem a pergunta... ‘Acha
que as atividades dos lava jatos poluem o meio ambiente?’... Dos 24 empreendedores
entrevistados, 17 afirmaram que a referida atividade ndo causa impactos. Entre as
frases mais marcantes proferidas pelos entrevistados estao (1) “Como nao trabalho com
produto quimico, uso sabao neutro, entdo ndo tem risco!"; (2) "N&ao, pois a agua nao cai
no rio, segue no esgoto do bairro!"; (3) "N&o, a agua nao vai para um corrego, cai em um
reservatério e um caminhdo recolhe!" e (4) "Depende! So6 polui se realizar muitas
lavagens que ndo é o nosso caso!".

Mediante a identificacdo da falta de conhecimentos basicos, de funcionarios e
empreendedores, sobre 0 impacto ambiental que a atividade de lava jato pode vir a
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causar, uma das solucées encontradas é a criacdo de uma campanha de educacao
ambiental com os personagens envolvidos, informando-os os riscos da atividade, os
riscos a saude de quem pode vir a se contaminar com os efluentes contaminados e as
sancOes aplicaveis aos responsaveis pelos delitos, tais como, descarte de efluente
contaminado e captacdo de 4gua sem outorga.

Por fim, ressalta-se a importancia das informacdes produzidas nesse estudo
como subsidio para tomadas de decisdo. Adotar atitudes responsaveis para a solucao
de problemas ambientais € assumir um verdadeiro papel de gestdo publica. Garantir a
conservacao dos recursos naturais é consequentemente garantir o bem-estar das
futuras geracgdes, refletindo uma postura pro-ativa na defesa do ambiente.

Estas acboes mitigadoras podem ser usadas a curto, médio e longo prazo. No
entanto vale ressaltar que muitas dessas acdes dependem do poder publico para ser
executadas. Mas outras dependem diretamente das agbes individuais que significam
mobilizacao individual. Mas, dependem que alguém inicie esse processo.
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LAVA-JATOS — MACAE/RJ

NOME:

1) Qual o valor de lavagem para:

Carro RS

BAIRRO:

Moto RS

Caminh3o RS

2) Quantos veiculos em média sio lavados por semana?

carro moto caminhao
()01a10 ()01a10 ()o1a10
()11a20 ()11a20 ()11a20
()21a30 ()21a30 ()21a30
()31a40 ()31a40 ()31a40
( )41a50 ( )41a50 ( )41a50

3) Quantos litros de dgu

a sao empregados na lavagem

de um carro?

carro

moto

caminhao

) Até 50 litros

) Até 100 litros

) Até 200 litros

) Até 300 litros

) Acima de 300 litros

—_— e~~~ —~

( ) Até 50 litros

( ) Até 100 litros

() Até 200 litros

() Até 300 litros

() Acima de 300 litros

( ) Até 50 litros

( ) Até 100 litros

( ) Até 200 litros

( ) Até 300 litros

() Acima de 300 litros

4) Atua nesta atividade ha quanto tempo?

) Até 1 ano

) De 1 ano a 3 anos
) De 3 anos a 6 anos
) De 6 anos a 10

) Acima de 10 anos

—_— e~ e~~~

5) Qual a origem da dgua utilizada no processo de lavagem?

) CEDAE
) Caminh3do Pipa

) Pogo |( ) com Outorga de u

so ( ) sem Outorga de uso|

) Captagdo de 4dgua de chuva
) Outros

P e e

6) Quantas pessoas trabalham diretamente na empresa?

) Até 2

)3

)4

)5

) Acima de 5

—_— e~ e~~~
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7) O empreendimento € formal?

()Sim
( ) Nao
( ) Com Protocolo de Alvara

8) (Se nao) Quais as dificuldades encontradas para formalizar-se?

9) Quais as dificuldades encontradas para atuar nesta drea?

10) Faz algum tipo de tratamento de efluente de lava-jato? Qual?

11) Acha que as atividades dos lava-jatos poluem o meio ambiente? Por qué?

12) GASTOS (custo mensal estimado)

Agua RS
Luz RS
Produtos de limpeza RS
Aluguel RS
Equipamentos e manutencdo RS
Funciondrios RS

13) PRETENSAO DE LUCRO MENSAL

() Até R$ 2.000,00

() De RS 2.001,00 a R$ 3.000,00
() De RS 3.001,00 a R$ 4.000,00
( ) De RS 4.001,00 a RS 5.000,00
( ) Acima de RS 5.000,00
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