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RESUMO

Os hidrocarbonetos compdem a pauta de discuss@@spaiiticas, econdmicas,
sociais e ambientais por terem relevante papel aiizarenergética mundial. No Brasil, a
exploracéo e producdo de petroleo e gas correspoade8% do produto interno bruto (PIB)
e 80% desse atividade ocorre em ambiente marithadeia produtiva de hidrocarbonetos
offshoreé permeada por riscos e impactos de grande magnéutentre eles destaca-se a
geracao de residuos solidos. O projeto de conti@lgoluicdo (PCP) foi instituido por meio
da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/11 pelo @ licenciador como um dos
regimentos legais para a gestdo de residuos sd@ftkisore.Dentre os resultados esperados
para o PCP destacam-se a reducédo, por meio daadgsdifinal adequada, da poluicdo que
poderia ser provocada em terra. Os mecanismosapgaeantia desse principio no ambito da
gestdo ambiental publica foram objetos de pesai@#ifica apresentada no artigo 1. No
segundo artigo foi realizada investigagéo sobrecalizacdo das tecnologias de destinacdo
final de residuos com o intuito de elucidar podstaso de injustica ambiental a partir da
migracdo de poluentes advindos da geracdo de ossiflidosoffshoreestabelecidos em
localidades socioeconomicamente vulneraveis.

Os resultados da pesquisa revelam mecanismos diesuiis da gestdo ambiental
publica para a garantia da conformidade ambiemtslampreendimentos licenciados para a
destinacédo final de residuos, comprometendo o domepto dos principios do PCP. A
respeito da segunda tematica, foi observada a otvacéo de empreendimentos voltados a
destinacdo de residuos solidos na &rea de estwdmuaiaicipios de Duque de Caxias, Nova
Iguacu Macaé e Magé Mediante o acesso ao contideferenciais bibliograficos somados
a observacadn loco do entorno de alguns dos empreendimentos de blendatara
coprocessamento de residuos, sugerem a confirndacilipétese de ocorréncia de cenario de
injustica ambiental no estado do Rio de Janeiroinddvdo gerenciamento de residuos
offshoreda Bacia de Campos. Indica-se a realizacdo deasstpidemioldgicos posteriores

associados a contaminacéao por residuos industriais.

Palavras-chave:Gestéo de residuos sélidoshore Projeto de Controle da Poluicdo Rio de

Janeiro
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ABSTRACT

Hydrocarbons make up the agenda of socio-politicatpnomic, social and
environmental discussions to have role in the werldrgy matrix. In Brazil, the exploration
and production of oil and gas account for 13% aisgrdomestic product (GDP) and 80% of
this activity occurs in the marine environment. Tfishore hydrocarbon production chain is
permeated by risks and impacts of great magnitndeamong them there is the generation of
solid waste. The pollution control project (CFP3tablished by the Technical Note CGPEG /
DILIC / IBAMA No. 01/11 by the licensing authoritgs one of the legal regulations for
offshore solid waste management. Among the expeetadts for PCP include the reduction,
by proper disposal of the pollution that would beused on land. The mechanisms for
ensuring this principle in the public environmentanagement were scientific research
objects presented in Article 1. In the second lartiesearch was conducted on the location of
final disposal of waste technologies in order tacelate possible case of environmental
injustice from the allocation of pollutants possilshigration of pollutants arising from the
generation of offshore solid waste establishedaiceconomically vulnerable locations.

The survey results reveal insufficient mechanismis poblic environmental
management for ensuring environmental complianckcehsed projects for the disposal of
waste, compromising compliance with the principdéshe CFP. Regarding the second issue,
there was a concentration of projects aimed atodmpof solid waste in the study area of
Duque de Caxias, Nova Iguacu, Macaé and Quissargdadgessing the content of
bibliographic references added to on-site obseymatf the surroundings of some of the
blending of projects for waste co-processing, sagtjee confirmation of the hypothesis of
occurrence of environmental injustice scenariohe state of Rio de Janeiro arising from
offshore waste management the Campos Basin. Itcate the need of further
epidemiological studies associated with contamomalty industrial waste.

Keywords: Offshore Waste Manegement; Pollution Control RipjRio de Janeiro
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1 APRESENTACAO

A industria de petrdleo e gas esta entre as maindésstrias do mundo, isso porque,
embora haja busca por fontes alternativas de energica de 80% do consumo energeético
global depende da queima de combustiveis fosskig\, (2013) A sua geopolitica é
responsavel pela definicdo de estratégias econémpuaiticas e diplomaticas globais e
repercussdes significativas sobre o meio ambiesti@niente estdo imbricadas a politica
energética nacional e mundial. Nesse contextoalmse um paradoxo entre aumento de
demanda por recursos e previsibilidade de escassestimento populacional e aumento dos
riscos ambientais; apesar desse conflito, ha pbdidade para as proximas décadas de
aumento da producdo mundial de petréleo, impulsianaelo crescimento populacional e
aumento na demanda energépea capita(ARARUNA, 2014).

A cadeia produtiva deste setor é bastante compéegayolve impactos e riscos desde
0s estudos geologicos, passando pela fase de agfdoe producao (E&P), até as etapas de
refino e transporte. Dentre os impactos mais prég@mtes das atividades de E&P, cita-se a
geracgdo de residuos solidos a bordo, a qual priopardestinacdo em terra e o langamento de
alguns deles no mar, quando ha previsibilidadel.leQagerenciamento inadequado dos
residuos pode proporcionar impactos negativos rmeate aquatico, terrestre e atmosfeérico,
prejudicando a saude da populacéo e a qualidadetaib

N&o somente no Brasil mas em todo o mundo, o gareeato de residuos, efluentes
e emissdes é tido como parte integral das respitidsales das atividades de E&P de O&G.
A Associagdo Internacional dos Produtores de Retr8l Gas — OGP (2009), determina
sobre a necessidade de aplicacdo de praticasadgios voltadas a gestdo de residuos solidos
offshore dentre elas a consideracdo de caracteristicasemtais especificas do local de
operacgdo, regulamentacdo ambiental, desafios iggseé sensibilizacdo da comunidade. A
aplicacao dos elementos da hierarquia de prevatg@oluicdo para tentativa de reducéo da
producao de residuo; a adocao da abordagem dodecl@a no gerenciamento dos projetos,
que incorpore uma estrutura de planejamento pargdadde consideracdes nas fases iniciais
do projeto e para visao holistica do processostmgi de coleta, segregagdo, armazenagem e
transferéncia de residuo, com foco na reducdosdo de dano ao meio ambiente e a saude
humana; adocdo de medi¢cbes de residuo e repodiesdéenpenho como ferramentas valiosas
de avaliacdo para auxiliar o entendimento da im@ide petrdleo, necessario para melhoria

continua e desenvolvimento sustentavel destaslaties.
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A expressao desenvolvimento sustentavel ganhouiedénle nos discursos politicos
desde o lancamento desse conceito em 1987, ndirieldilosso Futuro Comum. A
popularizacdo do termo foi reforcada em 1992, deranConferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 9Zri@e da sustentabilidade, dripple
bottom line conceitua a inclusdo das dimensdes econdmica,ieatab e social
integradamente na tomada de decisdo do setor eamnptéELKINGTON, 1999).

A motivacdo das empresas em aplicar o desenvatkonsustentavel pode estar
alicercada na busca pela conformidade legal, dememopambiental ou no anseio pelo
equilibrio social, ambiental e econémico. Entredard conformidade legal ainda é a
motivagdo central das politicas de gestéo, ja que vez que ndo atendida, ha previsédo legal
de aplicacdo de multas, custos e penalidades, @is godem até inviabilizar determinado
empreendimento (ARARUNA, 2014)

O histdrico legal ambiental no Brasil iniciouss@s anos de 1980, quase uma década
apos a conferéncia de Estocolmo, com a aprovacdeida® 6.938/1981, que trata sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Postemente, em 1988, a incorporacao da
matéria ambiental na Constituicdo Federal (CFufoimarco historico por ter sido a primeira
Constituicao Brasileira a tratar desse tema dedaapecifica e global. Admitiu-se ao Estado
a responsabilidade de efetiva protecdo ao meioaanted({BRAGA, 2005).

O licenciamento ambiental foi apresentado como % idstrumentos da PNMA.
Consiste em um processo administrativo para avaliaviabilidade ambiental de um
empreendimento e estabelecer os controles opes€ian ambientais que deverdo ser
implantados, uma vez deferida a licenca. Tem no Begse processo um carater preventivo e
de continuidade: o acompanhamento das licencaedmas e a avaliacdo do desempenho
ambiental do empreendedor devem ser efetuadasit@ses burocraticos podem dificultar o
controle do desempenho ambiental da atividade@gadiada (ANTUNES, 2013).

O anexo 1 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 estabetpre as atividades de
extracdo e tratamento de minerais sao atividadessgjeitas ao licenciamento ambiental.
Imputa-se ao IBAMA o licenciamento de empreendimgitiujo impacto envolve mais de um
estado e pelas atividades do setor de @gf€hore

Os processos de licenciamento ambiental do IBAMAarfi a cargo da diretoria de
licenciamento ambiental (DILIC), a qual € subdidaliem trés coordenadorias-gerais. A
Coordenacédo Geral de Petroleo e Gas (CGPEG) ¢é alaa @ trabalha com a coordenacéao
dos processos da exploracao e producdo de pea@és. O Projeto de Controle da Poluicao

(PCP) é uma das medidas mitigadoras e € exigidm @amdicionante de licenca ambiental
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das atividades submetidas ao licenciamento pelaBGGE regulamentado a partir da Nota
Técnica (NT) CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2011, a qualubstitui a Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 08/2008.

A NT 01/11 aponta os objetivos, resultados espsrachetas e indicadores para
monitorar o desempenho da gestao de residuos.dYests procedimentos principais a serem
adotados para a gestdo de residuos. De acordo @mmA (2013) podem resumidas em oito

acOes basicas para a aplicacado do PCP nas etapasajgeracao e operacao (Quadro 1)

Quadro 1: A¢des basicas para a implantacdo do RGfestdo de residuos nas etapas de pré-
operacao e operacao

1- Verificacdo da infraestrutura da base de apoionpgo de
auditoria independente, indicada no estudo ambirattase

de licenciamento;

2- Verificacdo de coletores e espaco fisico para gagé® e

armazenamento nas unidades maritimas e de apoio;

Pré 3- Reviséo dos resultados disponiveis de auditoraizaglas
ré-
. nas empresas envolvidas no gerenciamento;
operagéo

4- Reavaliacao de receptores e transportadores dieiossi

(empresas subcontratadas);

5- Revisdo de procedimentos técnicos-operacionaisgara
gerenciamento de residuos nas embarcacdes e ndebase
apoio, incluindo interagcdes entre 0s responsaesgua

implantacéo a bordo e em terra;

6- Implantacdo dos procedimentos técnicos-operacial@ais
segregacao, armazenamento e disposicao final idieioss

gerados;
Operacéao

7- Verificagdo dos procedimentos para o registro dpatiicdo
de residuos;

8- Coleta de informacdes sobre indicadores ambientais;
Fonte: Adaptado Araruna (2013).

Para a verificagdo da implantagdo do PCP, a CGP#&aucomo instrumentos a

analise das metas do PCP, do contetudo do relat6riBCP, e acompanhamentosloco.
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Deste modo, o empreendedor deve tornar acessembpre que solicitado pela CGPEG,
qualquer acao tanto a bordo quanto em terra raéeeenPCP.

A cadeia de gerenciamento de residuos offshoresideravelmente extensa: envolve
as unidades maritimas geradoras dos residuosyasshie apoio que encaminham o residuo
até os portos de desembarque; as empresas geogasjattransportadoras, destinadoras
intermediarias e destinadoras finais.

De acordo com o anexo Il da PNMA, as operacOedeperacdo e aproveitamento
energético de residuos sdlidos, tratamento e digmdginal, além do transporte de carga
perigosa, na qual estdo incluidos os residuososofidrigosos, sao atividades potencialmente
poluidoras, portanto, objeto de licenciamento amthie

A competéncia pelo licenciamento dessas atividgueie ser aplicada aos entes
federativos da unido, estaduais e municipais. @albraunicipio o licenciamento de atividades
gue causem oOu possam causar impacto ambiental deoélocal, considerando o porte,
potencial poluidor e natureza da atividade. A un@berd o licenciamento quanto as
atividades de destinacdo ocorrem em dois ou md@s Excetuando-se os dois cenarios, a
competéncia ficard a cargo do ente federativo estadLC 140, 2011). Portanto, o
gerenciamento de residuos solidoffshore abarca possibilidades de um conjunto de
empreendimentos licenciados por érgaos ambientdis rés niveis federativos e, embora o
PCP deve ser monitorado pelo IBAMA, é indispensgeeh a sua efetividade do PCP que os
empreendimentos de transporte e destinacéo, ladoeiou pelo municipio ou pelo estado
estejam plenos na conformidade ambiental de segg$s0s.

Esta previsto na PNMA, alterada pela LC 140/204ivalgacéo sobre os pedidos de
licenciamento, sua renovacao e respectiva conce€sadudo, ndo h4 instrumentos legais
que preveem a exposicao publica sobre as acoescdbziacdo e vistoria para verificacdo de
cumprimento dos controles ambientais exigidos derdea licenca. Deste modo, ha um
desafio de interacdo entre da CGPEG junto aos dedngéios licenciadores para uma acao
conjunta e permanente visando a efetiva implantdeaeerificagédo do PCP.

A atividade de fiscalizacdo € comum aos entes &l entretanto, ja estao previstos
na LC 140/2011 instrumentos de cooperacao instiati visando garantir atuacao
administrativa eficiente e harmonizar as agdes midtmativas. E necessario aprofundar o
monitoramento dos processos de destinacdo de ossfdma garantir o controle da poluigéo
eficaz.

O debate sobre a probleméatica dos residuos solildosgma forma mais ampla, foi

tomando robustez a partir da década de 1980 euamaima das grandes preocupacoes
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ambientais do século XXI (BECHARA, 2010). A ager2dda documento divulgado na Rio 92,

trata em seu conteudo diretrizes relacionadas raa.t®© capitulo 4° propde mudancas de
padrbées de consumo; o 19° aborda sobre substémaiascas toxicas; o 20° trata sobre
residuos perigosos; e o 21° aplica-se ao manejaeatabmente adequado dos residuos
solidos e efluentes sanitarios.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)tuiska pela Lei n° 12.305/2010 e
regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/2010 apresemtmarco legal nacional para a gestao
dos residuos. Ela dispde sobre os objetivos, pimssidiretrizes, instrumentos e metas para a
gestao de residuos. Uma das diretrizes € a ordepniatédade de destinacdo: ndo geracéo,
reducao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento padigdo final adequada. Destaca-se dentre
0s principios, o da prevencdo e precaucdo, o daomeabilidade compartilhada e o do
poluidor-pagador.

No contexto sobre a gestdo de residuos solidosreirse a reflexdo sobre a injustica
ambiental, uma vez que é uma pratica historicaogagho de instalacbes voltadas ao
tratamento de residuos em areas habitadas por godesl pobres e desprovidas
(CARVALHO; SCHUTZ, 2014). A injustica ambiental éropreendida por um caréter
socialmente desigual das condi¢des de acessoeg@ooambiental e o movimento por justica
ambiental é identificado na sua origem com a latatra o racismo ambiental nos Estados
Unidos nos anos 80. A exposicdo as condi¢fes inadeg de saneamento e de contaminacéo
quimica em locais de moradia e trabalho, bem cordz@osicao indevida de lixo toxico e
perigoso mostrava-se concentrada as populacéeasnegesticas e de baixa renda. Assim, a
vulnerabilidade e exposi¢cdo aos riscos da poluadguire um carater social, territorial e
ambiental. Os desfavorecidos sdo representadosjeviegra, pelos grupos sociais menos
dotados de recursos financeiros, politicos e in&mionais, exemplificados pelos povos
étnicos tradicionais, bairros de operarios, e dengaipos marginalizados. (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p.41)

Partindo dessa perspectiva, o presente trabalh® ¢emo proposta investigar a
efetividade do PCP mediante as praticas atuaisedéi@ ambiental publica bem como
promover uma reflexdo sobre a existéncia de pdssévério de injustica ambiental a partir
da destinacgéao terrestres dos residuos sélidosagepata Bacia de Campos.

Este trabalho estd estruturado em trés partes:reseapacdo, que faz mencédo a
justificativa para a elaboracdo da pesquisa e ariti@pcia de aprofundamento do tema
escolhido para estudo e dois artigos cientificos. gimeiro, é abordada a avaliacdo da

efetividade da gestédo dos residaffshoreenquanto mecanismo de controle da poluicédo e séo
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verificados 0s mecanismos de cooperacgao entreesduias federativas para a fiscalizagcéo
das empresas participantes do PCP. Pela maiorsesppatividade da Bacia de Campos na
producao de petréleo no cenario nacional, o estiedcaso foi aplicado no estado do Rio. O
segundo artigo esta relacionado a analise sobrspasitdo das tecnologias disponiveis na
regido metropolitana do Rio de Janeiro e na &remftieéncia na Bacia de Campos para
tratamento e disposicéo de residuo, com o intwtondestigar um possivel caso de injustica
ambiental.

Esta pesquisa tem como recorte 0 estudo de casmmisipios componentes da area
de influéncia da Bacia de Campos e, para o segamigo, também a regido metropolitana do
estado do Rio de Janeiro, objetivando estudartividfdle da gestdo publica na garantia aos
preceitos do Projeto de Controle da Poluicdo (PEemite-se da hipétese de que ha gargalos
na gestao publica voltados a integracdo da infofimaptre os processos de licenciamento
entre os trés niveis de competéncia, que fragiieéetividade do PCP no que diz respeito a
conformidade ambiental dos processos de destifagiale residuos. Também conjectura-se
um cenario de injustica ambiental ocasionada peigragéo da poluicdo advinda da
destinacdo de residuosffshore da Baia de Campos para area vulneraveis
socioeconomicamente.

Em consonéncia com as normas do Programa de Pdfisagé® em Engenharia
Ambiental do IFFluminense, esta dissertacdo edt@tesada no formato de dois artigos
cientificos, formato este estabelecido nas normasPdgrama de PéOs-graduacdo em
Engenharia Ambiental do Instituto Federal Flumimen&pds o segundo artigo seguem as
referéncias bibliogréficas da apresentacdo e o diggn(questionario que embasou a
elaboragao do primeiro artigo).
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2 ARTIGO CIENTIFICO 1

Projetos de Controle da Poluicao (PCP) e efetividad

da gestdo ambiental publica: estudo sobre o gereacnento

de residuos solidosffshore da Bacia de Campos, Rio de
Janeiro, Brasilt

Pollution Control Projects (PCP) and effectivenespublic environmental
management; a studybout offshore solid waste management generated
Campos Basin, Rio de Janeiro, Brazil.

Julia Rolim Feitosal; Maria Inés Paes Ferreira?;
1.Instituto Federal Fluminense / PETROBRAS, Macaé - RJ - Brasil; 2.Instituto Federal

Fluminense, Macaé - RJ - Brasil.

RESUMO

Este trabalho visa avaliar a efetividade da atuacdo dos 6rgdos ambientais
licenciadores frente aos objetivos para a gestdo de residuos sélidos offshore.
Empregou-se como meétodo de pesquisa o0 levantamento documental, revisdo
bibliografica e aplicacdo de questionario semiestruturado com técnicos dos 6rgaos
licenciadores inseridos na area de influéncia da Bacia de Campos (BC). Constatou-
se a fragilidade do Estado em assegurar a consonancia da gestdo de residuos
offshore aos preceitos do projeto de controle de poluicdo (PCP), tendo em vista as
incipientes iniciativas de acompanhamento in loco e a fragil articulagdo entre os
orgdos ambientais em seus diferentes niveis de competéncia.

Palavras-chave: Projeto de Controle da Poluigdo; Gestdo Ambiental Publica; Gestédo
de Residuos offshore

1 INTRODUCAO

A exploracdo comercial do petroleo iniciou-se na Pensilvania, em 1859,
representando um marco da crescente participagcdo dos hidrocarbonetos na
sociedade moderna. (THOMAS, 2004). No Brasil, a exploragcdo das reservas de
petrdleo e gas € responsavel por, aproximadamente, 13% do produto interno bruto
(PETROBRAS, 2016). A atividade offshore, no historico dos ultimos 10 anos,

representa em media 94% no cenario nacional de producéo. (ANP, 2016).

! Artigo submetido para publicagdo na Revista Gestédo e Sustentabilidade Ambiental.
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A atividade de exploracdo e producdo de oOleo e gas (E&P) offshore
desdobra-se em aquecimento da cadeia econdmica em terra pela aquisicdo de
insumos, prestacdo de servicos diversos, bases logisticas e administrativas,
proporcionando impactos sociais, ambientais e econémicos nas areas terrestres
adjacentes aos campos de producdo. (SEABRA et al., 2011)

Por ser potencialmente poluidora, a atividade de E&P offshore deve ser
submetida previamente ao processo de licenciamento ambiental (BRASIL, 1981;
CONAMA, 1993; CONAMA, 1997). A Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, estabelece nos artigos 7° ao 10° as agbes administrativas entre
os entes federativos e define a Unido a competéncia pelo licenciamento de
empreendimentos localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva.

A Coordenacdo Geral de Petréleo e Gas (CGPEG) é o setor do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
responsavel pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos de exploracéo e
producao de petréleo e gas natural situados em todo o mar do Brasil. Ha cerca de 13
anos, essa Coordenacao Geral vem produzindo e aperfeicoando diretrizes, incluindo
as que orientam a implementacdo do projeto de controle da poluicdo (PCP),
condicionante das licengas ambientais concedidas. O objetivo centralizador do PCP
€ mitigar os impactos ambientais das atividades de E&P offshore, dentre eles, os
provenientes da geracao de residuos solidos.

As etapas da cadeia do gerenciamento de residuos offshore podem abarcar
processos de licenciamento envolvendo os trés entes federativos, ja que, apdés o
desembarque, as atividades de armazenamento temporario, transporte e destinacéo
final de residuos também podem ser passiveis de licenciamento ambiental. Para fins
de analise do impacto sinérgico e cumulativo da poluicdo sobre as regibfes, a
CGPEG adotou a divisdo da costa brasileira em dez regides. Tal divisdo deve ser
utilizada como critério de gestdo ambiental para os empreendimentos de exploracao
e producéao offshore (IBAMA, 2011).

Este artigo tem como objetivo avaliar a efetividade de atendimento dos
objetivos do PCP frente ao papel do 6érgdo ambiental licenciador nesse cenario.

2 REVISAO DE LITERATURA
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2.1 0 PCP

Regulamentado pela Nota Técnica (NT) CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/11, o
PCP é compreendido como um conjunto de iniciativas para minimizar impactos
ambientais e € condicionante de licenca ambiental dos empreendimentos
concernentes as atividades passiveis de serem submetidas a processo de
licenciamento ambiental na CGPEG ou vinculados a termos de ajustamento de
conduta (TAC). Esse caso, seria aplicavel para unidades maritimas cuja operacéo
iniciou-se antes do licenciamento ambiental ter regulamentacéo especifica, em 1994,
apos aprovacao da Resolucdo CONAMA n° 23/94.

Os procedimentos vinculados a implantacdo do PCP sao aplicaveis para
ambientes terrestres e maritimos, observando a geracdo de residuos a bordo, a
destinacdo em terra, do descarte de rejeitos no mar e as emissdes atmosféricas
emanadas (IBAMA, 2011).

Foram estabelecidos como objetivos especificos e fundamentais do PCP
gerar o minimo possivel de residuos sélidos a bordo, efluentes liquidos e emissdes
atmosféricas; reciclar ao maximo os residuos desembarcados; proceder a
destinacdo final adequada, isto é, de acordo com as normas legais vigentes, de
todos os residuos desembarcados e nado reciclados; e buscar procedimentos que
minimizem a poluicdo gerada pelas emissdes atmosféricas, residuos solidos e
efluentes liquidos passiveis de descarte no mar. Por fim, devem ser aprimorados
continuamente os procedimentos citados nos itens anteriores.

Dentre os resultados esperados para o PCP destacam-se a reducéo, por
meio da destinacéo final adequada, da poluicdo que poderia ser provocada em terra,;
e a gestdo de médio e longo prazos dos residuos soélidos dos empreendimentos
localizados ou recorrentes em uma mesma regido. O conteldo da NT 01/11
determina que os residuos solidos devem ser armazenados e destinados em terra,
salvo o descarte de fluido de base aquosa, cascalhos e residuos alimentares, para
0s quais sao definidas condi¢cdes especificas.

No caso do descarte de fluido de base aquosa, a nota técnica define que é
permitido o descarte no mar em laminas d’aguas profundas, em média acima de
1000 metros, desde que o teste de toxicidade aguda do fluido atenda ao limite de
concentracéo letal média (CL50) ao longo de 96 horas de 30.000 partes por milh&o

(ppm). O descarte de fluido de base ndo aquosa néo é permitido, exceto quando nas
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seguintes condi¢des: aderido ao cascalho; tiver constituicdo em mais de 60%
biodegradavel; o teor de hidrocarbonetos poliarométicos for menor que 10 ppm; e
nas condi¢cdes de o fluido usado inicialmente para a perfuracdo apresentar CL50
maior que 30.000 ppm. Tratando-se dos residuos de cascalhos, a NT 01/11 define
gue podem ser descartados diretamente no mar quando a lamina d’agua for maior
gue 60m e a area em questdo nao for classificado como sensivel.

Quanto aos residuos alimentares, o projeto de controle da poluigcéo replica o
estabelecido na MARPOL 73/78, regulamentada no Brasil pelo Decreto 2.508/1998,
a qual estabelece que os residuos alimentares, desde que triturados e com um
tamanho maximo de 25 mm, podem ser descartados a uma distancia minima de 12
milhas nauticas da costa, pelas plataformas de perfuracéo e producéo; e de 3 milhas
nauticas da costa por embarcacdes de Pesquisa Sismica, bem como embarcacfes
de apoio, dedicadas ou néo, aos empreendimentos das trés atividades.

O PCP prevé o monitoramento do atendimento por meio de
acompanhamento do 6rgdo ambiental in loco nas etapas do gerenciamento de
residuos, além da andlise das informagdes, encaminhadas pelas empresas offshore,
para a qual modelo de relatério padronizado esta previsto na NT.

O relatério do PCP esta disponivel na pagina do 6rgao regulador, e pode ser
acessado pelo icone “licenciamento ambiental”, sendo composto por uma planilha
eletrbnica que contém uma ficha e diversas tabelas, as quais podem ser
subdivididas em quadros. Inicialmente deve ser preenchida a ficha de identificacédo
do projeto, informando o nome da empresa, data de entrega, regido na qual o
empreendimento esta localizado, o inicio e termino do periodo anual, além do nome
do responsavel técnico pelo relatorio. O Quadro 1 apresenta um resumo dos itens

gue compdem o relatério.

TABELA CONTEUDO
1 Metas de geracdo embarcacao/plataforma
2 Metas de destinagdo por tipo de residuo

Quadro I: conjunto de plataforma habitadas

Quadro II: conjunto de plataformas desabitadas (tendo gerado ou néo

residuos naquele periodo anual)

Quadro Ill: embarcagbes que atuaram nessa regiao
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Quadro IV: coordenadas latitudinais e longitudinais das plataformas

trabalharam durante o ano

Quadro V: coordenadas latitudinais e longitudinais das plataformas

desabitadas utilizadas no periodo anual em questéo.

Quadro I: conjunto dos portos de desembarque dos residuos, o estado

nos quais estado localizados, se possuem licenca ambiental e plano de

gerenciamento de residuos soélidos.

Quadro II: Relacionado ao transporte terrestre. Informar por residuo a
distancia (em Km), os estados percorridos e o0 quantitativo dos trajetos

maiores, menores e 0s mais frequentes.

As empresas transportadoras e destinadoras de residuos no ano vigente
junto aos seus respectivos dados: nome, CNPJ, numero da licenca
5 ambiental, 6rgdo ambiental emissor, estado, atividades licenciadas, data
de emissdo e validade da licenca, além do numero do protocolo de

renovacgao, caso aplicavel

Quantitativo para cada tipo de residuo gerado por cada unidade

maritima no ano vigente

O quantitativo de residuo destinado por tipologia de residuo e por
tecnologia. Cada tecnologia € indicada por um codigo de destinacao e,
7 automaticamente, o relatério informa a sua representatividade, em
percentual, dentre as tecnologias utilizadas para a destinagcédo para cada

tipo de residuo

Quadro 1: Composicédo do relatorio do Projeto de Controle da Poluicdo (PCP)

2.2 MEIO AMBIENTE E RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL: NORMATIZACAO E
ASPECTOS RELACIONADOS A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS OFFSHORE

A discussao sobre a problematica dos residuos foi tomando robustez a partir
da década de 1980 e tornou-se uma das grandes preocupacfes ambientais do
século XXI (BECHARA, 2010).

A PNMA, instituida pela lei n® 6938/81 aponta, dentre 0s seus instrumentos,
o licenciamento pelos 6rgdos ambientais, de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras. Esse instrumento consiste em um ato administrativo pelo qual o 6rgao
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ambiental competente estabelece as condi¢fes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor em todas as fases de
empreendimento, e que efetiva ou potencialmente possam causar degradacédo ao
meio ambiente. A competéncia é compartilhada pelos Orgédos Estaduais e Municipais
de Meio Ambiente e pelo IBAMA, como partes integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), devendo ser realizado em um Unico nivel de
competéncia (BRASIL, 1981).

Posteriormente, a constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) recepciona essa
politica mediante um capitulo dedicado ao meio ambiente, o qual determina a
elaboracdo de estudo de impacto ambiental para instalacdo de atividades
potencialmente poluidoras. Logo, s&o instituidas bases solidas para acdes de
controle referentes a empreendimentos ambientalmente impactantes.

O IBAMA foi criado em 1989 (BRASIL, 1989) a partir da unidao de quatro
organizacfes: a secretaria Especial do Meio Ambiente, vinculada ao Ministério do
interior; a Superintendéncia do desenvolvimento e da pesca, subordinada ao
ministério da agricultura; a superintendéncia da Borracha, vinculada ao ministério da
Industria e do comércio; e o instituto brasileiro do desenvolvimento florestal,
autarquia vinculada ao ministério da agricultura.

Apods mais de 10 anos, é criada a carreira de especialista em meio ambiente,
dispondo de 2000 cargos de analistas ambientais com atribuicdes, dentre elas, de
regulacéo, controle, fiscalizacdo, licenciamento e auditoria ambiental. (BREDARIOL,
2015)

Seguidos mais de 20 anos posterior a constituicdo de 88, é aprovada a Lei
Complementar N° 140/11 (BRASIL, 2011), a qual regulamenta o artigo 23 da
constituicdo relacionado a competéncia comum dos entes federativos na protecéo
do meio ambiente. Nesse ambito, define como competéncia da unido o
licenciamento de atividades no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva. Ha delimitacdo de certas competéncias em carater supletivo e
em comum, como por exemplo, a fiscalizacdo da conformidade dos
empreendimentos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Lei n°
12.305/2010 apresenta um marco legal nacional para a gestdo dos residuos,
dispondo seus objetivos, principios, diretrizes, instrumentos e metas (BRASIL, 2010).

Uma das diretrizes € a ordem de prioridade de destinacdo: ndo geracao, reducao,
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reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final adequada. Destacam-se
dentre os principios, os da prevengdo e precaucdo, o da responsabilidade
compartilhada e o do poluidor-pagador.

A competéncia pelo licenciamento das atividades de armazenamento,
transporte e destinagdo de residuos pode ser aplicada aos entes federal, estadual e
municipal. Cabe ao municipio o licenciamento de atividades que causem ou possam
causar impacto ambiental de ambito local, considerando o porte, potencial poluidor e
natureza da atividade. A unifo cabera o licenciamento de atividades que ocorrem
em dois ou mais estados. Excetuando-se o0s dois cenarios, a responsabilidade ficara
a cargo do ente federativo estadual (BRASIL, 2011)

A PNRS define o termo residuo solido como (BRASII, 2010)

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d'agua, ou exijjam para isso solucdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010);

Os residuos sao classificados em trés classes pelo critério de periculosidade
estabelecido pela Norma Técnica NBR-ABNT 10004/2004 (ABNT, 2004a). Para a
classificar o residuo deve-se contemplar a identificacdo do processo ou atividade de
origem. Em seguida, deve ser coletada uma amostra do residuo, conforme definido
na NBR-ABNT 10.007/2004 (ABNT, 2004b). Para a analise, deve-se obter extrato
lixiviado do residuo de acordo com a NBR 10.005/2004 (ABNT, 2004c), e como
resultado sera possivel identifica-los enquanto classe | (perigoso) ou classe Il (ndo
perigoso). Tratando-se de residuo ndo perigosos, para diferencid-lo entre a classe
[IA (ndo inerte) e classe IIB (inerte), aplicar-se-4 0 método previsto na NBR-ABNT
10.006/2004 (ABNT, 2004d), que define procedimento para obtencédo do extrato

solubilizado de residuos solidos.
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Ha vérios instrumentos normativos a respeito da classificacdo dos residuos.
Além da ABNT, a PNRS estabelece a classificagdo dos residuos quanto a
periculosidade e a origem (BRASIL, 2010). A resolucdo CONAMA n° 313/2002
dispde sobre o inventario nacional de residuos solidos industriais (CONAMA, 2002).

Os empreendedores exercem responsabilidade pelos danos ou pela
contaminagdo causados pelo ciclo de vida de sua atividade. Portanto, diante da
geracdo de residuos solidos com escalas e tipologias diversas, cuja composicao
pode conter desde residuos assemelhados aos urbanos, gerados pelas hotelarias,
até residuos classificados como perigosos oriundos da planta de producao
(ARAUJO, 2012) ¢ indispensavel monitorar a conformidade de toda a cadeia de
gerenciamento de residuos (BECHARA, 2011).

Embora a responsabilidade pela implementacdo do PCP seja do
Operador/Concessionario, conforme determina a NT 01/2011, segundo 0s preceitos
da PNRS, todos os agentes envolvidos no gerenciamento de residuos sé&o
legalmente responsaveis por eventuais danos ambientais advindos dessa cadeia,
bem como todos tém a responsabilidade de observar os aspectos de seguranca
operacional e integridade das instala¢cées no desenvolvimento de suas atividades.

Deste modo tais atores dividem a responsabilidade de promover a adequada
gestdo dos residuos nas etapas de sua competéncia, desde a geracdo até a
destinacao final, além de fornecer todas as informacdes eventualmente exigidas pelo
orgao ambiental competente para comprovar a apropriada conducao do processo.

Ha inumeros episodios criticos de poluicdo relacionados com a auséncia de
tratamento e a ma disposicéo dos residuos, bem como contaminacéo do solo e dos
recursos hidricos por metais pesados, solventes halogenados, dentre outros.
Postula-se que a auséncia de definicdes e diretrizes nos trés niveis de governo seria
uma das justificativas para a ocorréncia de passivos ambientais.

Ha registros de impactos ambientais que apenas foram assumidos e
compreendidos apdés a concretizacdo dos seus efeitos, adotando uma postura
reativa. Segundo Musters et al. (1998), a razdo para essa tendéncia justifica-se,
dentre outros aspectos, pela escala de tempo politica, que é reduzida frente as
alteracdes ambientais; fronteiras politicas e ambientais ndo s&do coincidentes em
muitos dos casos; os efeitos ambientais sdo sistémicos, sendo frequentemente
complexo elucidar a escala e a origem das consequéncias negativas para ambiente

e bem-estar humano. Logo, definir o que é mais adequado a luz da politica
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ambiental passa por empecilhos de informac&o, construcdo de consenso e
organizagao.

O gerenciamento inadequado pode resultar em passivo ambiental, definido
por GALDINO et al. (2004) como a obrigacdo adquirida a partir de processos
anteriores ou presentes que culminaram em danos ao meio ambiente, de forma
voluntéria ou involuntaria, os quais deverdo ser indenizados a partir da recompensa

econdmica ou prestacdo de servicos em um momento futuro.

2.3 MONITORAMENTO POS-LICENCA E COOPERAGCAO ENTRE OS ORGAOS
LICENCIADORES

A governanca ambiental € compreendida como o conjunto de regulacdes,
mecanismos e organizacdes por meio dos quais os atores politicos influenciam as
acOes ambientais e resultados. Governanga ndo € sindbnimo de governo, ja que inclui
ndo somente as acdes do Estado, como também de comunidades, empresas e
ONGs (LEMOS, M; AGRAWAL, A, 2006). O sistema de governanca ambiental do
setor de exploracdo de petrdleo e gas no mar foi intensificado posteriormente ao fim
do monopdlio estatal sobre essa atividade, no final da década de 90. Desde entéo,
foram organizadas as principais instancias regulatorias, como a agéncia nacional do
petréleo, gas e biocombustiveis (ANP), além do escritorio de licenciamento das
atividades de petroleo e nuclear. O licenciamento tem como proposta acompanhar
sistematicamente as consequéncias ambientais do empreendimento, desde as
etapas de planejamento, localizacdo e operacéo e pela verificacdo do cumprimento
das condicionantes de operacdo. O monitoramento € necessario para controle e a
correcdo de danos de atividades modificadoras do ambiente, além de assegurar a
implementacdo dos compromissos assumidos pelo empreendedor (SANCHEZ,
2008).

Em 2011 foi instituida a Portaria MMA n°422 que demarca os procedimentos
de licenciamento de competéncia da CGPEG (MMA, 2011). No momento presente, a
governanca ambiental é permeada por interfaces entre um arranjo institucional,
constituido pela CGPEG, a principal responsavel pelo licenciamento ambiental; a
ANP, com atribuicdo de tratar da seguranca operacional; a Marinha, voltada aos
aspectos de navegabilidade; o ministério publico, representando os interesses da

coletividade e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo),
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0 ente que trata da preservacdo ambiental em nivel federal, conforme previsto na Lei
Federal N° 11.516/2007.

A responsabilidade pelo acompanhamento € partilhada entre o
empreendedor e 0 6rgdo governamental responsavel, cabendo ao primeiro cumprir
0s requisitos legais; atender as condicionantes da licenca; implantar todos os
programas e planos de acdo (BRASIL, 1981; CONAMA, 1986). Entretanto, ha por
vez um afastamento entre as atividades propostas e as realizadas, por haver muito
pouco acompanhamento apos a implantacéo de projetos. Segundo DIAS (2001), sao
despendidos poucos recursos quando comparados aos investidos na fase de pré-
aprovacao do licenciamento. (DIAS, 2001).

De acordo com a Lei Complementar (LC) 140/11, a atividade de fiscalizacéo
€ comum aos entes federados, entretanto, ja estdo previstos instrumentos de
cooperacgao institucional, visando garantir atuacdo administrativa eficiente e evitar
sobreposicao de acdes (BRASIL, 2011).

E esperado aos municipios exercerem forte influéncia na aplicacdo da
politica ambiental, incluindo no que tange aos processos administrativos de
licenciamento ambiental. Isto se deve ao fato de a Lei Complementar 140/11
estabelecer no art. 9° a atribuicAo administrativa do licenciamento aos municipios
para as atividades ou empreendimentos que possam causar impacto ambiental local
e/ou localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

No estado do Rio de Janeiro, impacto ambiental local é definido pela
resolucdo CONEMA n° 42/12 como *“qualquer alteracdo direta ou indireta das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, que afete a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota;
as condigfes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos
ambientais, dentro dos limites do Municipio.” (CONEMA, 2012) No seu Art. 1°, a
resolucao ainda complementa que quando a area de influéncia direta ultrapassar os
limites do Municipio, ou quando atingir ambiente marinho ou unidades de
conservacido do Estado ou da Uni&o, & excegdo das Areas de Protecdo Ambiental;
ou ainda quando a atividade for listada em ambito federal ou estadual como sujeita a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo relatorio de impacto
ambiental (RIMA) esta ndo estard associada aos impactos de ambito local. O

Decreto Estadual n° 42.440/10 estabelece que a transferéncia do licenciamento deve
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ser migrada para 0Ss municipios em casos especificos e nos quais o impacto
ambiental seja classificado como insignificante, de baixo ou de médio potencial
poluidor (RIO DE JANEIRO, 2010).

Para definicdo do impacto ambiental do empreendimento, a partir do seu
porte e potencial poluidor, o Art. 23 do Decreto Estadual n° 44.820/14 institui o
enquadramento das atividades por classes, as quais determinam a magnitude do
impacto ambiental (RIO DE JANEIRO, 2014). No seu Paragrafo Primeiro,
estabelecem-se definicbes para porte minimo, pequeno, meédio, grande ou
excepcional dos empreendimentos, regulamentadas pela NT INEA 53/2012. J& o
potencial poluidor é estabelecido no Paradgrafo Segundo do mesmo Art., com base
em critérios que qualificam a atividade como de potencial poluidor insignificante,
baixo, médio ou alto, regulamentados pela NT INEA 53/2012. O Paragrafo Terceiro

classifica o impacto ambiental como insignificante, baixo, médio ou alto, em funcéo

de suas classes, de acordo com o Quadro 2 (INEA, 2012).

POTENCIAL POLUIDOR

PORTE : :
o Baixo Médio Alto
Insignificante
Classe 2A Classe 2B Classe 3A
_ Classe 1A IMPACTO i
Minimo BAIXO BAIXO MEDIO
INSIGNIFICANTE
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
classe 2C Classe 3B Classe 4A
Classe 1B IMPACTO 3
Pequeno BAIXO BAIXO MEDIO
INSIGNIFICANTE
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
Classe 2E Classe 4B Classe 5A
o Classe 2D BAIXO )
Médio BAIXO MEDIO ALTO
IMPACTO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
Classe 3C Classe 5B Classe 6A
Classe 2F BAIXO 3
Grande MEDIO ALTO ALTO
IMPACTO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
Classe 4C Classe 6B Classe 6C
) Classe 3D BAIXO 3
Excepcional MEDIO ALTO ALTO
IMPACTO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
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Quadro 2: Classificacdo do impacto de empreendimentos e atividades
Fonte: INEA, 2012

De acordo com o Art. 4° da Resolucdo CONEMA n° 42, o Municipio exercera
as acOes administrativas decorrentes da competéncia comum prevista, desde que
possua 6rgdo ambiental capacitado, com corpo técnico devidamente habilitado e em
namero compativel com a demanda de licenciamento e fiscalizagdo ambiental e
ainda possua conselho municipal de meio ambiente ativo. A inexisténcia de 6rgéo
ambiental capacitado ou de conselho municipal de meio ambiente ativo repercutira
na competéncia supletiva do estado para o desempenho das ac¢des administrativas
municipais até a sua criacao e pleno funcionamento (CONEMA, 2012).

Ainda esta em andamento no Brasil a implantacdo de Sistemas Municipais
de Meio Ambiente. Em 2002, 81% dos municipios dispunham na lei organica um
capitulo relacionado ao meio ambiente. Em 2013, em torno de 68% possuiam um
conselho de meio ambiente municipal ativo, contudo, apenas 33,6% dos municipios
possuiam fundos municipais de meio ambiente, com uma populacéo de até 20 000
habitantes (33,6%), estando mais presente entre aqueles com mais de 50 000
habitantes (80,2%); dentre esses, 97,4% dos municipios com mais de 500 000
habitantes dispdem desse fundo. Diante desses dados, a descentralizacdo da
gestdo ambiental brasileira ainda é considerada incipiente em certos casos (IBGE,
2013).

2.4 RASTREABILIDADE DOS RESIDUOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A nivel federal, a Resolucdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) 420/04 define os critérios para transporte de cargas perigosas,
incluindo nesse grupo os residuos perigosos. De acordo com esse instrumento
legal, as cargas devem ser acompanhadas de documento fiscal, o qual &
compreendido como qualguer documento (declaracdo de carga, nota fiscal,
conhecimento de transporte, manifesto de carga ou outro documento que
acompanhe a expedicao) que contenha as seguintes informagdes sobre o nome
apropriado para embarque classe ou subclasse do residuo, letra correspondente
ao grupo de compatibilidade, no caso de classe 1; o nimero da ONU precedido

das letras UN ou ONU, grupo da embalagem da substancia ou artigo e a
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quantidade. Também ha que se mencionar a palavra RESIDUO no documento
fiscal e incluir a declaragdo do expedidor, atestando que a carga perigosa esta
adequadamente acondicionada para suportar 0s riscos normais das etapas
necessarias a uma operacao de transporte e que atende a regulamentacdo em
vigor.

No estado do Rio de Janeiro, é exigida a emissdo documental para
transporte de residuos solidos. Aprovada pela deliberacdo CECA n° 4.497, de 03
de setembro de 2004, a Diretriz DZ-1310 estabelece a metodologia do sistema de
manifesto de residuos gerados no Estado do Rio de Janeiro, proporcionando um
instrumento de controle ao érgdo ambiental (FEEMA,2004).

Para ter acesso ao sistema de Manifesto de Residuos, deve-se acessar a
pagina do Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Inicialmente, a pessoa fisica ou
juridica deve selecionar o tipo de participacdo, enquanto gerador ou receptor do
residuo. Caberd ao gerador solicitar cadastro no sistema com a relacdo de seus
receptores, informando a razdo Social, endereco, telefone para contato, CNPJ e
responsavel técnico, para que o INEA providencie as senhas para esses receptores.
A identificacdo do residuo estd vinculada aos cddigos previstos na NBR 10.004.
Caso nao haja codigo adequado, deve ser preenchido o campo “outros”, detalhando
em seguida no campo “residuo gerado” a sua composi¢ao. Durante o preenchimento
do manifesto, devem ser preenchidas as seguintes informacfes quanto ao gerador,
transportador e receptor dos residuos: CNPJ, razdo social, unidade, endereco,
bairro, municipio e estado; telefone; responsavel pela expedi¢do; nimero da licenca
ambiental. Adicionalmente, para a empresa transportadora, deve ser informado o
nome do motorista, placa do veiculo, niumero do certificado INMETRO e se possui
plano de emergéncia. Apos submissdo do manifesto, os dados nao poderdo ser
alterados. A articulacdo entre os trés niveis do SISNAMA de forma a implementar
protocolos integradores para a garantia da conformidade ambiental da gestdo de
residuos offshore foi objeto de reflexdo para nortear a pesquisa relatada no presente

trabalho.

3 METODOLOGIA

3.1 AREA DE ESTUDO



32

As reservas petroliferas brasileiras localizadas em ambiente maritimo
concentram-se na costa dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo
(ANP, 2016). A Bacia de Campos se estende desde Cabo Frio até Vitoria, tento como
limites ao norte e ao sul a Bacia do Espirito Santo e a de Santos, respectivamente.
Atualmente, € responsavel por cerca de 70% da producdo de petréleo nacional
(ANP, 2016).

Como éreas de recorte deste estudo foram escolhidos 10 municipios situados
na area de influéncia da Bacia de Campos, 0s quais correspondem a area de
abrangéncia do projeto territérios do petrdleo (Figura 1). Justifica-se essa
delimitacdo pois tais municipios correspondem aos principais recebedores de
royalties da BC, tem elevados graus de dependéncia da arrecadacdo municipal da
renda petrolifera dos royalties, além de estarem vulneraveis a maiores niveis de
exposicdo dos impactos advindos da atividade de E&P offshore da BC
(PETROBRAS, 2015)

Localizacio dos municipios situados na area de influencia das atividades de
exploracao e producao de petroleo na Bacia de Campos abordados no caso em estudo
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Figura 1: Recorte de Pesquisa — Area de influéncia da Bacia de
Campos
Fonte: NUPERN, 2016.
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3.2 MATERIAL E METODOS

Foi realizado levantamento bibliografico e documental, bem como coletados
dados primarios por meio de aplicacdo de 20 questionarios semiestruturados com 29
informantes-chave, pertencentes ao quadro dos 6rgaos de licenciamento ambiental
dos municipios do recorte de estudo dessa pesquisa, do 6rgao estadual (INEA) e do
orgao federal (IBAMA), no periodo de Marco a Julho de 2016 (Quadro 3).
Excepcionalmente, ndo foram aplicados questionarios em Sdo Jodo da Barra,
Carapebus e Quissama, uma vez que ainda nao foi institucionalizada a

descentralizacdo do licenciamento nesses municipios. (INEA, 2015)

Orgéo N° N°
ambiental Localizacéo Identificacdo guestionarios | entrevistados
Federal Uniao IBAMA 1 3
Estadual | Rio de Janeiro INEA 3 7
Arraial do Secretaria Municipal de
Cabo Ambiente 1 4

Secretaria de Meio

Buzios Ambiente 2 2

Secretaria de Meio

Cabo Frio Ambiente e Pesca 1 1

Secretaria de
Campos dos Desenvolvimento 4

Municipal Goytacazes Ambiental 4

Secretaria Municipal de

Meio Ambiente e

1
Casimiro de Desenvolvimento
Abreu Sustentavel
Macaé Secretaria de Ambiente 4 4

Secretaria Ambiente,
Sustentabilidade,

Rio das Ostras Agricultura e Pesca 3 3
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TOTAL 20 29

Quadro 3: Relacao do quantitativo de entrevistados e questionarios aplicados por

6rgao ambiental licenciador

Inicial e preferencialmente optou-se pela aplicagdo dos questionarios
individualmente, mas em funcdo de pouco tempo disponivel dos entrevistados, a
estratégia das entrevistas foi redirecionada e algumas foram conduzidas em grupo.

Parte do corpo técnico da equipe de licenciamento do municipio de Cabo
Frio estava em greve durante o dia agendado para aplicacdo do questionério,
restando apenas um profissional para responde-lo.

O municipio de Campos dos Goytacazes inaugurou a responsabilidade pelos
processos administrativos a partir do decreto N° 272/2014 que estabeleceu o
Sistema de Licenciamento Ambiental e d& outras providéncias. Em fung¢do do
relativo recente inicio processo de licenciamento, 0s entrevistados alegam que
algumas iniciativas ainda ndo foram tomadas pela recente implantacdo do processo
de licenciamento no municipio.

O questionéario continha 14 perguntas divididas em 4 principais blocos. O
primeiro bloco tinha como objetivo principal verificar as condigbes atuais de
implantacédo de rotinas de acompanhamento in loco nos empreendimentos para 0s
quais a licenca ambiental ja havia sido expedida. Foi questionado sobre frequéncia
dos monitoramentos in loco, quando existentes, e se € empregada a cooperacao
sistematizada para a verificagcdo in loco da conformidade ambiental dos
empreendimentos.

O bloco dois teve como objetivo verificar a percepcdo da equipe técnica do
licenciamento frente ao acompanhamento da rastreabilidade dos residuos; Em
seguida, o bloco trés visou observar os mecanismos de controle do 6rgdo ambiental
frente a aplicacao das tecnologias de tratamento de efluentes industrial, blendagem
para coprocessamento, além de verificar o entendimento quanto as tecnologias
prioritarias de destinagéo para cada familia de residuos

O quarto e ultimo bloco foi voltado para concepgdo sobre pontos positivos e
sugestbes de aprimoramento do modelo do relatério do PCP relativo aos reportes
dos locais de desembarque, empresas destinadoras e sua representatividade na

destinacao de residuos e avaliagdo sobre o armazenamento temporario de residuos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 TECNOLOGIAS DE DESTINACAO DOS RESIDUOS OFFSHORE

Quando questionados a respeito sobre qual tecnologia prioritaria para a
destinacdo de residuos, a CGPEG alegou que nado existe tecnicamente uma
tecnologia definida como a mais prioritaria. Entretanto, em primeira instancia deve
ser aplicado o aproveitamento energético em detrimento a disposicdo em aterro.
Similarmente, os representantes do INEA responderam também ndo ser possivel
tracar a tecnologia prioritaria para cada tipo de residuo, uma vez que existem fatores
comerciais e de mercado envolvidos; e em caso de definicdo poderia estar
beneficiando um determinado ramo de atividade. Quanto aos questionarios
aplicados com os entrevistados dos municipios, em gquatro havia como resposta néo
ter conhecimento sobre o assunto e o0ito mencionaram ter perspectiva sobre a
tecnologia prioritaria apenas para determinados tipos de residuos.

E compreendido que a falta de estudos mais precisos e detalhados sobre a
superioridade ambiental e econdmica das diferentes tecnologias é um fator relevante
na falta de direcionador dos técnicos do érgdo ambiental. Nem sempre os geradores
de residuos disp6em capacidade técnica e conhecimento sobre o cenario local para
a tomada de decisdo norteada pela premissa de reducdo da poluicdo. A NT define
também a escala de prioridades para o estabelecimento de metas de destinacgéao,
sendo a devolucao ao fabricante, o reuso, a reciclagem, o recondicionamento e o
rerrefino destinacdes preferiveis a outras formas de disposi¢éo final (aterro sanitario,
aterro industrial; incineracdo em terra, coprocessamento e descontaminacéo
(IBAMA, 2011).

De fato, ndo h& definicdo clara na NT 01/11 sobre as tecnologias de
destinacdo final a serem aplicadas. Isso porque, segundo Ferraro (2010), ha o
reconhecimento dos diferentes potenciais de cada regidao. Observa-se um relativo
descolamento entre a NT e a PNRS, tendo em vista que na nota técnica os aterros e
tecnologias de aproveitamento energético estdo agrupados no mesmo nivel de
prioridade . Contrariamente, na PNRS, o aproveitamento energético (como ocorre no
coprocessamento, por exemplo) seria uma alternativa tecnolégica mais avancada.

Fica a cargo do empreendedor a definicdo das metas. Nao € exclusivamente

a escolha das tecnologias de destinacdo que determinam a melhor alternativa
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ambiental, mas sobretudo os controles ambientais vinculados a mesma. Um bom
exemplo € que os impactos da tecnologia de disposicdo em aterro podem reduzir
significativamente quando aplica-se ao tratamento do biogas emanado. Em estudo
sobre viabilidade de implantacdo de sistema de aproveitamento energético no aterro
sanitario do Vale do Poco, localizado no Estado de Minas Gerais, € projetada a
recuperacdo média de aproximadamente 470.000 t de emissdes de CO: para o
periodo entre 2012 a 2021 (SCS ENGINEERS, 2011)

Em relacdo ao coprocessamento, economicamente tal processo vem se
mostrando atrativo para as fabricas de cimento, pelo aumento de receita a partir da
cobranca pelo tratamento dos residuos e pela redugdo de custos com a aquisicdo de
matéria-prima combustivel. Aliada a economia de combustivel, a receita pela co-
incineracdo pode chegar a cerca de 10% do faturamento de uma fabrica (SANTI,
2003). Rocha et al (2011) reportou em seu trabalho estudo sobre a seguranca da
utilizacdo de residuos industriais como combustiveis alternativos em fornos de
cimento e concluiu que o coprocessamento de residuos pode ser praticado de forma
segura, desde que tenha adequada instrumentalizagdo para monitoramento
eficiente. Em contrapartida, os fornos de clinquer? sdo compreendidos pela agéncia
de prote¢cdo ambiental dos Estados Unidos como uma das principais fontes de
poluentes atmosféricos perigosos. Os niveis e as caracteristicas das emissdes dos
poluentes variam significativamente em funcdo das caracteristicas tecnoldgicas e
operacionais do processo industrial, especialmente dos fornos rotativos. Assim, o
coprocessamento pode acarretar um passivo de emissdes nao desprezivel (ROCHA
et al., 2011). Milanez (2007) acrescenta que 0 processo de coprocessamento ndo é
efetivo na destruicdo dos poluentes presentes nos residuos, além de possibilitar a
incorporacao de substancias toxicas no cimento produzido.

Em estudo realizado para proposicdo de método para determinacdo da
tecnologia maus apropriada para a destinagcdo de residuos urbanos, Marchezetti,
Kaviski e Braga (2011) consideraram fatores ambientais, a relacdo custo/beneficio,
além de aspectos que possivelmente poderiam minimizar riscos e impactos ao
ambiente natural e econdmico Em seguida foram auferidos pesos aos critérios

adotados, utilizando o método de andlise multicritério APH (processo analitico

2

O clinquer é resultante da fusdo de uma misturgposta majoritariamente por calcério e
argila a uma temperatura de aproximadamente 148DEGITURIONE, 1993)
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hierarquico — Analytic Hierarchy Process). Furlan (2007) por sua vez propds um
modelo de decisdo para auxiliar na escolha estratégica da tecnologia de destinacao
dos residuos urbanos pelo municipio, lancando-se méao da técnica de abordagem
sistémica, com apoio da teoria do ciclo de vida do produto e do conceito de eco-
eficiéncia.

Pesquisas similares poderiam ser desenvolvidas para a definicdo de
tecnologia prioritaria para a destinacado de residuos offshore, levando em conta as
singularidades técnicas e econdmicas de cada regido. A caréncia de critérios
contundentes para a definicAo de metas de destinagcdo de residuos permite a
sobrepujanca da vertente econémica na tomada de deciséo pelas empresas.

4.2 O PCP E AS ESTRATEGIAS DE CONTROLE AMBIENTAL: RASTREABILIDADE
DOS RESIDUOS E RELATORIOS

A respeito do modelo do relatério do PCP proposto pela NT 01/11, apenas a
propria equipe da CGPEG teceu comentarios a respeito de aspectos positivos e
oportunidades de melhoria, uma vez que os Orgaos licenciadores estaduais e
municipais o desconheciam. A respeito do reporte de residuos armazenados
temporariamente, foi sinalizada a importancia de além da informacdo sobre a
quantidade, ter conhecimento sobre a temporalidade, de modo a avaliar o risco
sobre o passivo. No que tange ao local de desembarque, foi constatado que néo é
possivel avaliar a frequéncia e o volume de residuo transitado em cada local de
desembarque diante das informacfes inseridas nos relatorios. Segundo Collyer
(2008), o porto € um centro nervoso de cuidados ambientais e exerce importantes
funcbes, dentre elas, fonte de suprimento da cadeia offshore. Por isso, é relevante
que por meio do relatério, o 6rgdo ambiental tenha meios de avaliar a
representatividade portuaria de modo a estabelecer estratégias de controle. No que
diz respeito ao reporte das empresas destinadoras e suas respectivas tecnologias
de destinacéo, o ponto positivo observado € que é possivel ter uma perspectiva por
regido e, quando todo o DF é feito por uma Unica empresa, € possivel ter nocédo da
guantidade destinada por uma empresa em especifico. Todavia, como ponto de
melhoria, é relevante ter informacdo sobre a dimensdo de demanda de cada
instalacdo em todos os casos. Assim como o0s locais de desembarque, uma vez

tendo conhecimento sobre a significancia das empresas destinadoras no cenario
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regional, torna-se viavel mapear os pontos de maior necessidade de monitoramento
pelos 6rgdos ambientais licenciadores.

Em relacdo a rastreabilidade dos residuos pela emissdo de manifestos, a
percepcdo da maioria dos entrevistados é que o sistema de manifesto INEA permite
conhecer e monitorar a geragdo dos residuos sdlidos no Estado do Rio de Janeiro a
contento. Entretanto, a cobranga sobre o uso ainda € incipiente em determinados
municipios e, além disso, € apontado que a ferramenta precisa ser usada com maior
potencial dentro do que ela oferece. Como exemplo, cita-se 0 uso de homenclaturas
genéricas em casos que ha identificacdo para o residuo especifica; ou ainda quando
ndo é dado baixa no sistema em todas as etapas do gerenciamento.

Também foi reportado com limitacdo desse sistema 0s casos em que a
destinacao final ocorre em mais de uma etapa, como por exemplo, o caso do
coprocessamento, que é precedido da blendagem; ou ainda a reciclagem, que é
antecedida do beneficiamento; nesses casos, seria necessario haver melhorias no
sistema para que o gerador tivesse plenas condicbes de acompanhar a
rastreabilidade até a destinacéo final propriamente dita dos residuos.

A informatizacdo dos processos de licenciamento séo ferramentas valiosas
para a democratizacdo da informacdo e para o trabalho em rede. A Resolucao
CONEMA n° 42/2012 ressalta que proporcionar acesso a informacgéo de qualidade,
atualizada e informatizada é fundamental para os 6rgaos licenciadores. Uma das
principais ferramentas para acesso a informacdo séo os sistemas de licenciamento.
O paragrafo terceiro do artigo 10 da resolucdo CONEMA define que o INEA,
operador o portal do licenciamento, devera dar ampla publicidade aos dados e as
informacdes necessarias a avaliacdo do desempenho ambiental dos municipios e ao
controle social. Contudo, os dados dos licenciamentos municipais ainda nao foram
introduzidos no sistema, e essa questdo sugere uma disparidade significativa na
capacidade institucional dos 6rgdos ambientais licenciadores municipais e estadual,
tornando-se um agravante para viabilizacdo do monitoramento da efetividade do
PCP.

De acordo com Fonseca e Resende (2016) o website do INEA foi avaliado
como bom, sendo considerado o segundo melhor portal estadual no Brasil no que
tange a adocado de boas praticas na avaliacdo de impacto ambiental e licenciamento
ambiental, o que pode estar associado a maturidade dos seus sistemas, 0s quais

sdo um dos mais antigos do pais. Portanto, ampliar o uso da ferramenta para os
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processos administrativos municipais traria beneficios significativos para a

verificagéo da efetividade do PCP no estado do Rio de Janeiro.

4.3 VERIFICACAO DE CONFORMIDADE AMBIENTAL: O ACOMPANHAMENTO IN
LOCO, COOPERACAO SISTEMATIZADA E APRECIACAO CRITICA DO MODELO
DE RELATORIO DO PCP

A etapa do licenciamento apdés a concessdo da licenca ambiental
corresponde ao monitoramento de conformidade ambiental, que consiste em o érgéo
ambiental avaliar, mediante documentos e idas a campo, a adequabilidade dos
processos frentes as exigéncias impostas pelo 6rgao licenciador. Malheiros (2002)
esclarece que usualmente a frequéncia das acbBes de acompanhamento das
condicionantes varia em funcdo da natureza da atividade e dos seus cronogramas
de planejamento, implantacdo e operacdo, dependendo também de questdes
administrativas dos 6rgaos fiscalizadores (CIMA,1991 apud MALHEIROS, 2002). No
IBAMA é tracado um cronograma de verificacdo de conformidade ambiental in loco
nas unidades maritimas, a depender de cada tipologia (embarcacbes, sondas,
plataformas, etc). Para as vistorias dos empreendimentos participantes da gestédo de
residuos offshore na etapa terrestre, ndo ha periodicidade definida.

Bredariol (2015) alega que a perda da atribuicdo de fiscalizacdo pela
CGPEG enfraquece os processos poés-licenca, dificultando a resolucao dos conflitos.
Em carta aberta dos servidores da Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA
(DILIC), intitulada “Propostas dos servidores da DILIC para a melhoria do
licenciamento ambiental federal no IBAMA” sdo apontadas falhas na fiscalizacéao
relacionadas a falta de procedimentos claros relativos a supostas irregularidades
ambientais, alegando que operam uma fiscalizacdo morosa, burocrética e ineficiente
(HOFMANN, 2015).

Quando da aplicacdo dos questionarios, no 6rgdo ambiental licenciador
Estadual, apenas a Geréncia de Servicos de Saneamento (SESAN) afirmou que faz
0 acompanhamento in loco em todos os casos. Eles informaram que o licenciamento
das atividades de disposicdo de residuos em aterros e estacdes de tratamento de
efluentes permaneceram com essa geréncia. Em funcdo do nimero de processos

ser menor, comparado com a Geréncia de Licenciamento de Atividades Industriais
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(GELIN), é possivel fiscalizar em 100% dos casos. Relataram que visitam cada
empreendimento ao menos duas vezes ao ano.

O INEA dispbe de wum setor denominado Coordenadoria de
Acompanhamento dos Instrumentos de Licenciamento Ambiental (CILAM) cuja
atividade fim principal é o acompanhamento pds-licengca, conforme informado
durante a entrevista. Semestralmente € determinado o universo das atividades a
serem vistoriadas, definindo prioridades e cronograma. Na maior parte dos casos,
sdo selecionados para vistoria os empreendimentos de alto impacto ambiental; a
fiscalizacdo em empresas de médio e baixo impacto sdo motivadas por denuncia ou
orgéos terceiros (ex.: ministérios publico). De acordo com o coordenador, nem todas
as empresas requerem acompanhamento in loco. O coordenador informou que ha
uma hierarquizacdo de criticidade para estabelecer o calendario de visitas nos
empreendimentos.

A respeito dos municipios, 100% dos entrevistados afirmaram que ndo ha
sistematica estabelecida para a verificagdo de conformidade ambiental in loco; a
fiscalizacdo € motivada por denuncia, que, segundo Lemos (2005) é realizada
majoritariamente por moradores e grupos organizados de moradores que se
localizam proximo as areas de risco. O autor também inferiu que a conclusdo dos
processos de fiscalizagdo ndo corresponde a solugéo total do problema, tendo em
vista que ndo cessa a distribuicdo desigual dos riscos e a apropriacdo desuniforme
dos recursos naturais e territérios. Soares (2005) corrobora essa percepcdo ao
declarar que o0s agentes sociais que mais denunciam sdo 0s moradores da
circunvizinhanga dos focos poluidores, os quais correspondem cerca de 42% dos
denunciantes naquele caso.

A maior parte das atividades de destinacdo de residuos sdo passiveis de
serem licenciadas pelo municipio, a depender do seu porte e potencial poluidor e da
capacidade de estrutura técnica do corpo técnico municipal. No estado do Rio de
Janeiro, os critérios para o enquadramento dos empreendimentos sao definidos na
resolucao INEA N° 32/11 e sao distintos para cada atividade. Sdo observados no
Quadro 4 os critérios para enguadramento dentre as possiveis tipologias de
destinacao de residuos

Tecnologia Critério para determinacéo do NO critério de




porte e do potencial poluidor enquadramento
Aterro sanitario Capacidade (t/dia) CE 051
Aterro industrial classe | Capacidade (t/dia) CEO058
Aterro industrial classe I Capacidade (t/dia) CEO058
Blendagem de residuos|Capacidade (t/dia) e distancia das CE 057
classe l e ll margens de corpos hidricos (m)
Incineracao Capacidade (t/dia) CEO059
Incineracao de RSS Capacidade (Kg/h) CE 095
Incineracao via plasma Capacidade (t/dia) CE 116
Sistema de Tratamento Vazao (L/s) CE 105
de Efluentes liquidos
industrias de terceiros
Tratamento de residuo Capacidade (t/dia) CE 083
classe I (exceto
incineracéo)
Tratamento de residuo Capacidade (t/dia) CE 083
classe I (exceto
incineracéo)
Usinas de Triagem e|- Capacidade (t/dia), distancia das CE 048
compostagem margens dos corpos hidricos (m),

necessidade de supresséao de
vegetacao, tipo de

empreendimento e zoneamento
Re-refino Capacidade (m?/dia) CE 078
Tratamento de Residuos Capacidade (t/dia) CE 082
por autoclavagem
Estocagem de residuos- Capacidade (t/dia), distancia das CE 056

perigosos (classe I)

margens dos corpos hidricos (m),
necessidade de supresséo de
vegetacao, tipo de

empreendimento e zoneamento
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Estocagem de residuos- Capacidade (t/dia), distancia das CE 056
nao perigosos (classe Il) |margens dos corpos hidricos (m),
necessidade de supresséo de
vegetacao, tipo de

empreendimento e zoneamento

Estocagem de residuos- Capacidade (t/dia), distancia das CE 056
de servico de saude margens dos corpos hidricos (m),
necessidade de supresséao de
vegetacao, tipo de

empreendimento e zoneamento

Estocagem de materiais- Capacidade (t/dia), distancia das CE 056
para reciclagem (sucatasmargens dos corpos hidricos (m),
em geral) necessidade de supresséao de
vegetacao, tipo de

empreendimento e zoneamento

Quadro 4: Critérios de enquadramento para as tecnologias de destinacéo de

residuos

Nos municipios, a auséncia de acompanhamento sistematico pos-licenca
declarada pelos técnicos e gestores é bastante preocupante, haja vista a crescente
relevancia atribuida a esse ente federativo desde a ocorréncia da descentralizacdo
dos processos de licenciamento. Simultaneamente, todos os entrevistados alegaram
nao ser empregada cooperacdo sistematizada entre os oOrgaos licenciadores de
niveis municipal, estadual e federal para o monitoramento de conformidade
ambiental in loco dos empreendimentos atuantes na gestdo de residuos offshore.
Ressalta-se que um dos municipios investigados no presente estudo (Campos dos
Goytacazes) iniciou a concessao de licencas em 2015, o que justificaria a néo
implementagdo das rotinas de acompanhamento, na visdo dos representantes do
orgao municipal de comando e controle; outro municipio que também justificou a nédo
implementagdo desse mecanismo Casimiro de Abreu) atribuiu-a a auséncia de
atividades que justificassem a adocdo de tal procedimento, tendo em vista que a
maioria das licencas concedidas até 0 momento da entrevista estariam relacionadas

a empreendimentos imobiliarios.
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Simultaneamente, todos os entrevistados alegaram n&do ser empregada
cooperacdo sistematizada entre os 6rgaos licenciadores de niveis municipal,
estadual e federal para o0 acompanhamento de conformidade ambiental in loco dos
empreendimentos atuantes na gestao de residuos offshore.

Neves (2012) destaca que a estrutura das relagdes intergovernamentais é
um fator crucial para o éxito das politicas publicas, especialmente a promoc¢éo da
adaptacao reciproca e enriquecedora das perspectivas nacional e local. Aléem disso
postula que atuacdo em rede traz eficiéncia na gestdo e que a politica ambiental &
fundamentalmente uma atividade conjunta entre governos por envolver
multiagéncias. Corroborando tais afirmativas, a Resolugdo CONEMA n° 42/2012
torna claro que a prevaléncia da competéncia de lavrar o auto de infracdo ambiental
e de instaurar processo administrativo para apuracdo do ilicito cometido pelos
respectivos empreendimentos licenciados atribuida ao 6rgdo responsavel pelo
licenciamento ndo impede o exercicio, pelos entes federativos, da atribuicdo comum
de fiscalizacdo. Dessa forma, a cooperacdo deveria estar presente de maneira
acentuada, o que a pesquisa indica ndo estar ocorrendo.

De acordo com Neves (2012), a pluralidade de atores, a transversalidade, o
envolvimento simultdneo de varias jurisdigdes politico-administrativas na gestdo dos
processos ambientais, além das diversas escalas temporais e espaciais dos
processos ambiental fazem compreender, que a politica ambiental é essencialmente
uma atividade conjunta entre governos. Vig& Kraft (2010) corroboram a perspectiva
de inevitabilidade de acdo conjunta ao definir a politica ambiental como politica
multiagéncias.

As teorias de rede, frequentemente aplicadas nos processos de integracao
regional europeu, de acordo com Amantino-de-Andrade (2005), “orientam relacbes
mais horizontais no processo de coordenacao, facilitando a articulacao de diferentes
atores organizacionais empenhados no processo de gestdo”. As redes sao
constituidas por uma malha de rela¢cées, compondo um novo arranjo organizacional
que, ao incorporar em si dimensdes tais como interdependéncia e integracao,
atendem a complexidade dos problemas de gestdo e de coordenagdo das
organizacgdes. Fleury (2002), complementarmente, argumenta que “a existéncia de
redes € fruto de fatores identificados com a complexidade dos processos
administrativos em um meio onde sua dinamica impede que qualquer ator isolado

controle 0s processos existentes e suas constantes mudancgas”.
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Diante dos desafios ambientais relacionados a gestdo de residuos sdlidos
offshore, € constatado que se torna indispensavel o planejamento e a gestédo
ambiental integrados, de forma a fortalecer a execucdo descentralizada, em um

regime de cooperacao intergovernamental vertical.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente artigo visou-se contribuir para o debate sobre os mecanismos
de ordem publica para a garantia dos objetivos previstos na NT 01/11. Por todo o
exposto, conclui-se a necessidade de atuacdo mais incisiva dos administradores
publicos sobre a verificacdo de conformidade ambiental sobre os empreendimentos
atuantes na gestdo de residuos sélidos offshore. A autenticidade da proposicéo foi
demonstrada nesse artigo com base no entendimento de auséncia de
sistematizacdo sobre o monitoramento pés-licenca in loco em 100% dos municipios
entrevistados, além da inexistente de mecanismos de cooperagcao organizada entre
os entes federativos dos 6rgdos ambientais atuantes na area de influéncia da Bacia
de Campos, dentro da area de recorte do estudo em questdo. Adicionalmente, o
desuso do portal de licenciamento INEA para dar ampla publicidade aos dados e as
informacdes necessarias a avaliagdo do desempenho dos municipios e ao controle
social compromete ainda mais a transparéncia e a integracdo das informacgdes entre
os entes federativos, embora ja haja regulamentacdo especifica para fazé-lo,
mediante aprovacao da resolugdo CONEMA n° 42/2012.

Os resultados do trabalham apontam para a imprescindibilidade do didlogo e

da atuacdo encadeada entre os 6rgédos do SISNAMA para que haja gestdo ambiental
efetiva. Ressaltando que as ac¢bes publicas desarticuladas, além de impedirem o
equacionamento dos problemas, geram desperdicios significativos na aplicacdo de
recursos publicos. Como resultando tem-se o potencial comprometimento da
qualidade de vida da sociedade, além da degradacao ambiental.
E destacado que no mesmo pais onde ha um cenario promissor para a atividade
petrolifera nacional é também onde estdo alocados 20% da biodiversidade mundial
(MMA, 2016). A riqueza promissora do pré-sal traz consigo promessas e riscos em
funcdo da magnitude de suas implicagcbes econdmicas, sociais, geopoliticas e
ambientais (AJURIS, 2009).
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Especificamente a protecdo ambiental, ndo h& alternativa de “fazer ou nao
fazer”, uma vez que o artigo 225, da Carta Maior de 1988, impde ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar um “meio ambiente ecologicamente
equilibrado (...) para as presentes e futuras geracdes”. Nao é permitido ao poder
publico considerar a hipotese de negligencia-la.

Quanto ao modelo de relatério proposto da NT 01/11, infere-se a necessidade
de melhorias para permitir ao gestor ambiental publica tracar estrategicamente
acOes de monitoramento e fiscalizacao, haja vista o volume de informacdes e dados
a serem trabalhados. Em relagé&o ao reporte dos locais de desembarque, pontua-se
como oportunidade de melhoria a inser¢do do volume de residuos desembarcados
em cada local, de modo a ter-se nocédo sobre a representatividade de cada um
deles; sobre o volume de residuos armazenados, sugere-se incluir o fator da
temporalidade, para filtrar eventos de armazenamento temporarios por longo periodo
gue podem corresponder a cenarios potencialmente formadores de passivos
ambientais. A respeito do reporte das empresas destinadoras, de forma analoga ao
local de desembarque, também é citado como oportunidade de melhoria a indicacao
pelo empreendedor sobre a quantidade destinada por cada empresa; de posse
dessa informacao, a equipe técnica da CGPEG teria subsidios para definir acées de
monitoramento mais eficazes e prioritarias. No que diz respeito a definicdo das
metas de destinacao

Relativamente as metas de destinacdo final, € indicado um avanco técnico
sobre as alternativas tecnoldgicas: as saidas do processo, 0s controles, a eficiéncia,
etc. no sentido de propor critérios mais contundentes para a sele¢do hierarquica
dentre as alternativas disponiveis para o tratamento de residuos sdlidos para que se
consiga definir metas de destinacdo assertivas sob o ponto de visto do propdésito do
PCP.

Dentre outros fatores, o cenario preocupante que se vislumbra a curto prazo é
resultado dos riscos associados aos efeitos adversos dos residuos somados a
auséncia de uma gestao ambiental publica efetiva para o setor, conforme constata a

presente pesquisa para o caso avaliado no estado do Rio de Janeiro.
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Abstract

This study aims to evaluate the effectiveness of actions of environmental agencies
licensors front of the goals for the offshore solid waste management. It was employed
as a research method the documentary survey, literature review and application of
semi-structured questionnaire with the technical licensing bodies inserted in the
influence area of the Campos Basin (BC). It was noted the weakness of the State to
ensure the compliance of offshore waste management to the precepts of pollution
control project (CFP) in view of the incipient site monitoring initiatives and the fragile
relationship between environmental agencies at different levels of competence

Keywords: Pollution Control Project; Public environmental management; Offshore
Waste Management
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Resumo

Neste trabalho apresenta-se o levantamento locacional e a tipificacdo de
empreendimentos de destinacao final de residuos solidos situados em parte da area
de influéncia da Bacia de Campos e na regido metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, de modo a oferecer um panorama espacial para a subsidiar analise sobre o
deslocamento da poluicdo advinda da geracéo de residuos sélidos pelas atividades
de exploragdo e producdo offshore. Empregou-se como método de pesquisa a
analise documental, incluindo busca no portal digital do érgdo ambiental do estado
do Rio de Janeiro, bem como entrevistas a técnicos e gestores de sua geréncia de
apoio a gestdo ambiental municipal. Como concluséo, vislumbra-se um cenario de
injustica ambiental associado a concentracdo espacial de empresas poluidoras

proximas as comunidades vulneraveis socioeconomicamente.

Palavras-chave: Gerenciamento de Residuos Sdélidos offshore ; injustica

ambiental; Rio de Janeiro

Abstract
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4 Agradecimentos a equipe da geréncia de apoio a gestdo ambiental municipal (GEGAM), pelo
pronto atendimento e contribuicdo na disponilizagdo dos dados para pesquisa.
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This paper presents survey results of location and characterization of disposal
technologies for solid waste generated by offshore oil production activities, focusing
on enterprises located in the of influence area of the Campos Basin and in the
metropolitan region of the State of Rio de Janeiro. A space panorama to support
analysis of the displacement of pollution arising from the generation of solid waste by
exploration and production offshore is provided. As research documentary analysis,
research in state environmental agency's website and interviews with its officers. In
conclusion, an environmental injustice scenario associated with the spatial
concentration of polluting facilities nearby socio-economically vulnerable
communities.

Keywords: Solid Waste; offshore oil production; environmental injustice; Rio

de Janeiro

Resumen

En este trabajo se presenta el estudio de localizacion y clasificacion de la
disposicion de las empresas de residuos solidos ubicado en parte de la zona de
influencia de la Cuenca de Campos y en la regién metropolitana del Estado de Rio
de Janeiro, con el fin de proporcionar una perspectiva espacio para analisis apoyo
del desplazamiento de la contaminacion resultante de la generacion de residuos
sélidos mediante la exploracion y produccion costa afuera. Fue empleado como
meétodo de investigacion para documentar el analisis, incluyendo buscar el portal
digital de la agencia ambiental del estado de Rio de Janeiro, asi como entrevistas
con los técnicos y responsables de su gestion para apoyar la gestion ambiental
municipal. En conclusion, es vislumbra un escenario de injusticia ambiental asociado
a la concentracion espacial de contaminar las empresas cercanas al desarrollo

socio-econémico comunidades vulnerables.

Palabras clave: La gestion de residuos solidos en ¢  osta afuera; injusticia

ambiental; Rio de Janeiro

1. INTRODUCAO

A exploragéo e producédo (E&P) de petréleo offshore € uma importante atividade

econbmica para o Brasil. No que se refere aos residuos gerados nesses
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empreendimentos, a localizacdo dos portos representa profunda significancia no
arranjo logistico e na disposicdo dos empreendimentos em bases terrestres voltados
a destinacao final.

Dentre outros instrumentos legais, tais como a politica nacional de residuos
sélidos (BRASIL, 2011) e a lei de crimes ambientais (BRASIL, 1998), a gestdo de
residuos solidos offshore deve ser regida pelo conteudo da Nota Técnica (NT)
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2011, a qual estabelece o projeto de controle da
poluicdo (PCP), que € uma das medidas mitigadoras e exigido como condicionante
de licenca ambiental dos empreendimentos de E&P de hidrocarbonetos offshore.

O diagnoéstico da geragdo e da destinagdo dos residuos solidos provenientes
da industria de petréleo ao longo de toda a costa brasileira durante o ano de 2009 é
apresentado na NT CGPEG/DILIC/IBAMA n° 07/11. A sistematizacdo das
informacdes faz parte da etapa poOs-licenciamento, com o objetivo de avaliar a
gestao de residuos empregada por um conjunto de empreendimentos espacialmente
e ao longo do tempo, além de contribuir para a implantacdo e controle social de
politicas publicas voltadas as questdes de qualidade ambiental. Os dados desse
estudo apontam para a regido sudeste como a maior geradora residuos solidos
offshore no pais, 0 que ja seria esperado diante do destaque produtivo das Bacia de
Campos, doravante chamada BC, e, mais recentemente em fungdo do pré-sal, a
relevancia da Bacia de Santos.

A BC é responsavel atualmente por cerca de 70% da producdo de petroleo
nacional (ANP, 2016) e sua extensao percorre desde o municipio de Cabo Frio até
Vitoria, com a maior parte da costa continental pertencendo ao estado do Rio de
Janeiro. Esse estado € dividido em oito regides de governo: Metropolitana, Noroeste
Fluminense, Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul
Fluminense, Médio Paraiba e Costa Verde (RIO DE JANEIRO, 1997).

Dados do CEPERJ (2016) evidenciam que a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro reuni capital, infraestrutura e forca de trabalho, recepcionando a maior parte
das industrias e da populacdo do estado. Representa também um cenario de
pressado social marcado por grandes contradiges. Os municipios que compdem
tradicionalmente a Baixada Fluminense (Japeri, Queimados, Nova lguacu, Mesquita,
Belford Roxo, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti e Duque de Caxias) e que constituem a
periferia da metrépole do Rio de Janeiro, apesar de apresentarem, segundo o

SEBRAE/RJ, um arranjo produtivo local (APL) petroquimico, quimico e plastico



56

(Duque de Caxias, Belford Roxo e Sao Joao de Meriti) e algumas concentracdes de
atividades industriais — vestuario (Nova Iguacu e Sao Jodo de Meriti) e
papel/editorial/grafica (Duque de Caxias e S&o Jodo de Meriti), ainda se
caracterizam como cidades dormitérios, carecendo de condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia, enfrentando problemas de moradia, saneamento, educacao e saude,
além de insuficiente mercado de trabalho. Ai vivem 27% da populacdo da Regido
Metropolitana. Os municipios de Duque de Caxias e Nova Iguacu estdo se
consolidando como subcentros dinamicos dentro da Regido Metropolitana, 0 mesmo
ocorrendo com S&o Gongalo, na margem oriental da Baia de Guanabara.

A dinamica espacial da baixada fluminense configurou-se historicamente
como um cinturdo de pobreza em torno da capital do estado. A desigualdade socio-
espacial advinda da especulacdo imobiliaria e da concentracdo de investimentos na
area nobre, teve 0 seu inicio a partir do pds-guerra, quando se intensificou o
adensamento periférico dos nucleos urbanos. A pressdo social na baixada
fluminense constitui-se pela migracdo nacional norte-sul e também pela exclusao da
populacdo de baixa renda da area nobre da cidade do Rio de Janeiro pela
especulacdo imobiliaria. As unidades produtivas das periferias usufruiam da
desvalorizagdo das terras desprovidas de benfeitorias e de regulamentacéo;
associada a facilidade de acesso por meio dos eixos rodoviarias e ferroviarios, farta
disponibilidade de dgua e mé&o-de-obra a baixo custo. Em sintese, os territorios da
baixada fluminense foram sistematicamente retalhados sem acompanhamento de
controle social ou urbanistico. O crescimento populacional foi alicercado pelo uso
predatério do local e auséncia de infraestrutura sanitaria deixando como legado a
degradacdo ambiental. Destaca-se que esse quadro de depreciacdo ambiental foi
construido sob a égide de elevados niveis de expansdo da economia e dos niveis de
emprego (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2009)

Em funcao da significativa aglutinacéo industrial e também portuaria (ANTAQ,
2016) na regido metropolitana do estado do Rio, é esperada a concentracéo
expressiva de residuos offshore destinados nessa regido. Diante desse panorama,
objetivou-se com o estudo aqui apresentado investigar a localizagdo dos
empreendimentos de destinacdo de residuos solidos industriais na regido
metropolitana de Rio de Janeiro e em recorte da area de influéncia da Bacia de
Campos, objetivando elucidar possiveis casos de injustica ambiental relacionados

com a gestéo de residuos solidos offshore.
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2. METODOLOGIA

2.1. Areade estudo

A BC representa 70% da producg&o nacional de hidrocarbonetos (ANP, 2016)
e situa-se entre os municipios de Cabo Frio (RJ) e Vitdria (ES), com a maior parte da
costa continental pertencendo ao estado do Rio de Janeiro. Em funcdo do destaque
produtivo da Bacia de Campos, tomou-se como recorte de estudo 24 municipios
localizados no estado do Rio, dentre eles 14 localizados na regido metropolitana e
10 na area de influéncia da Bacia de Campos (Figura 1) . Justifica-se a escolha da
primeira regido em funcdo do seu adensamento portuario e industrial, logo,
possuindo por hipotese um elevado nimero de licencas concedidas para atuar no
gerenciamento de residuos. JA os municipios elencados na area de influéncia® das
atividades de E&P da BC correspondem a area de abrangéncia do projeto
“Territorios do Petroleo”, que foram selecionados por receberem 0s maiores
percentuais dos royalties da BC, terem elevados graus de dependéncia da
arrecadacdo municipal da renda petrolifera dos royalties, além de estarem
vulneraveis a maiores niveis de exposi¢cdo dos impactos advindos da atividade de
E&P offshore da BC (PETROBRAS, 2013). Partiu-se da hipétese que a disposicao
das instalacdes de destinacdo de residuos de E&P proporciona migracao espacial
dos poluentes para localidades socioeconomicamente vulneraveis, configurando um

cenario de injustica ambiental.

5 Area de influéncia conceitualmente é definida como a area necesséria & implantacdo de

obras/atividades, bem como aquelas que envolvem a infraestrutura de operacionalizacédo de testes,
plantios, armazenamento, transporte, distribuicdo de produtos/insumos/agua (CONAMA, 2002).
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LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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Elaborado por: Wilmar Wan-de-Rey de Barros Junior (2016)

Figura 1: Recorte de Pesquisa — Area de influéncia da Bacia de Campos e

Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro

2.2 Obtencéo dos Dados

O levantamento dos empreendimentos de destinacdo de residuos licenciados

na area de recorte de estudo foi feito mediante pesquisa no portal de licenciamento

do 6rgdo ambiental estadual e, para as licencas municipais, a partir de coleta in loco

durante os dias 23 e 24 de junho de 2016 na Geréncia de Apoio a Gestdao Ambiental
Municipal (GEGAM) do Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Por meio de

entrevista aberta, 4 técnicos e gestores dessa geréncia informaram que esta sendo

empregado esfor¢co para digitalizar todos os processos municipais e inclui-los no

portal de licenciamento, mas, até o momento, os dados das licencas municipais
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encontram-se disponiveis restritamente in loco no INEA ou nas respectivas
secretarias municipais.

Um codigo de destinacdo final (DF) foi atribuido para cada tecnologia,
conforme previsto na NT n° 01/2011 (Quadro 1) . Considerou-se como tecnologia de
descontaminacao tanto a esterilizagdo dos residuos de servico de saude (RSS) por
autoclavagem quanto a descontaminacdo de lampadas por meio do equipamento
papa-lampadas. Sobre a tecnologia de rerrefino, a quantificacdo foi restrita aos
empreendimentos de rerrefino; postos de coleta ndo foram considerados. Quanto a
tecnologia de reciclagem, as empresas atuantes nas etapas de beneficiamento e
processamento, tais como trituracdo, compactacao, prensagem e segregacao -
prévias a cadeia de reciclagem - foram computadas para efeito de quantificacdo dos
empreendimentos, embora na nota técnica por definicho a etapa de triagem é
considerada como armazenamento temporario, exceto quando realizado por
cooperativas ou outros tipos de organizag6es constituidas legalmente para o devido
servico. Os empreendimentos que realizam unicamente a estocagem temporaria de

residuos nao foram incluidos no cémputo dessa avaliacao.

CODIGO TECNOLOGIA CODIG TECNOLOGIA
DF-01 Retorno ao fabricante DF-09 Aterro industrial (I e II)
DF-03 Reciclagem DF-10 Incineracao
DF-04 Recondicionamento DF-11 Estacdo de Tratamento

de Efluentes (ETES)
DF-05 Re-refino DF-12 Reaproveitamento
DF-06 Incineragao DF-13 Detonagéo
DF-07 Descontaminacao DF-14 Compostagem
DF-08 Aterro sanitario DF-15 Blendagem para
Coprocessamento

Quadro 1: Relacao entre as tecnologias e os codigos de destinacao final (DF)

Apbs a coleta dos dados foi dado inicio a elaboragdo dos mapas para melhor
compreensao do cendrio de destinacdo de residuos solidos na regido estudada. Os

mapas apresentados neste artigo foram confeccionados no software ESRI - ArcGIS
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10.4 (licenca trial). Para as localizacbes geograficas dos empreendimentos utilizou-
se a base cartogréafica do IBGE (2014) como referéncia em sistema de coordenadas
geograficas SIRGAS 2000.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultado da presente pesquisa, foram levantados dados das licencas
ambientais de atividades voltadas a destinacédo final de residuos solidos em 24
municipios do estado do Rio de Janeiro, dos quais 14 compdem a regiao
metropolitana do estado do Rio de Janeiro, denominada area A e os restantes estdo
inseridos na area de influéncia da bacia de Campos, denominada area B.

A respeito da verossimilhanca entre os dados levantados e a realidade, impde-se
como fatores limitantes a desconsideracdo dos empreendimentos sem licenca
ambiental e a fixagcdo temporal para coleta de dados a partir do ano de 2013.
Portanto, excluem-se no filtro da pesquisa empreendimentos licenciados ou com
processo de renovacao expedidos anteriormente a esse ano.

A equipe técnica da GEGAM informou sobre o inicio do licenciamento em ambito
municipal (quadro 2), uma vez que os dados disponiveis no site do INEA estédo
desatualizados; declarou que periodicamente as secretarias devem encaminhar uma
atualizacao sobre os processos de licenciamento municipal, entretanto foi relatada a
morosidade de envio em alguns casos, dificultando o controle dos processos de
licenciamento municipal pelo 6rgao estadual. Os municipios de Japeri, Carapebus,
Sao Joao da Barra e Quissama nao realizam licenciamento; sendo assim, nesses
casos apenas foram contabilizadas as licencas ambientais estaduais disponiveis no

portal de licenciamento INEA.

ANO MUNICIPIO
2007 Duque de Caxias Niteroi
Nova Iguacu
2008 Armacéo de Buzios Macaé
Arraial do Cabo Mesquita
Cabo Frio Rio das Ostras
Itaborai S&o0 Joéo de Meriti
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Itaguali Tangua
2009 Belford Roxo Queimados
2011 Nilopolis
2012 Seropédica
2013 Casimiro de Abreu
2015 Campos dos Goytacazes Magé

Quadro 2: Ano de inicio do licenciamento ambiental municipal inseridos na

area recorte de estudo

Como resultado da pesquisa, foram identificados 154 empreendimentos de
destinacdo de residuos, dos quais 90,91% estdo alocados na area A e 9,09% na
area B. Esse fato sugere transferéncia da destinacdo de residuos para a regiao
metropolitana, extrapolando os limites inicialmente previstos como éarea de
influéncia. Exemplos de casos de injustica ambiental na baixada fluminense, regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, encontram-se descritos na literatura
(HERCULANO, 2002; PEREIRA, 2013) A expressdao “zonas de sacrificio” é
adequada para essa situacdo, uma vez que descreve localidades escolhidas para
receber atividades de grande poluicdo, contaminacao, incbmodo ou periculosidade,
cujos impactos negativos sao sentidos pelos moradores préoximos. O perfil
ocupacional nas proximidades é caracterizado por pouca capacidade de pressdo
politica de resisténcia (ENCONTROS NACIONAIS DA ANPUR, 2013)

Corroborando a relevancia da perspectiva de migracédo de impacto para a regiao
metropolitana a partir da gestdo de residuos offshore, a Bacia de Campos foi
responsavel pela geracdo mais expressiva de residuos gerados pelo E&P, coerente
com cenario produtivo offshore atual: representou 48, 53 e 58%, respectivamente,
do total de residuos classe |, IIA e 11B® gerados no ano de 2009. Os residuos classe |
sdo constituidos, em 98%, por residuos oleosos, residuos contaminados, produtos
guimicos e tambor/bombona contaminado. Os residuos classe I[IA sé&o
representados em 97% por residuos ndo passiveis de reciclagem, madeira nao

contaminada e papel/papeldao ndo contaminado. Os residuos classe IIB séo

6 Residuos classe | sdo aqueles que apresentam periculosidade; os residuos classe A sédo

residuos nao perigosos e nao inertes (podem apresentar propriedade de biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua) e residuo classe Il B sdo ndo perigosos e inertes.
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representados em 90% por metal ndo contaminado seguido por plastico nao
contaminado (7%) (IBAMA, 2011b).

Aterro industrial sdo, por definicdo, area construida nos termos da ABNT NBR
10.157 para a disposicao de residuos industriais classe | ou construida nos termos
da ABNT NBR 13.896 para a disposi¢cdo de residuos industriais classe Il. Aterro
sanitario deve ser construidos nos termos da ABNT NBR 13.896 para a disposicéo
de rejeitos ndo perigosos, dentre eles, os domiciliares, comerciais e de varricdo. No
que tange a destinacdo dos residuos classe IlA, 31,71% foram dispostos em aterro
industrial, 23,40% para aterro sanitario, 20,18% s&o enviados para reuso e 17,63%
para a reciclagem. Foram identificados 4 aterros aptos a receber residuos industriais
classe IlI, localizados no municipio de Macaé, Sdo Goncalo, Seropédica e Nova
Iguacu. Logo, sdo auferidos aos empreendimentos levantados parcela
preponderante no cendrio nacional de gestédo de residuos de E&P (Figura 2).

A reciclagem € definida como processo de transformagdo dos residuos
sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos (BRASIL,
2010). A tecnologia apresentou-se de forma pulverizada. Foram identificados no total
115 empreendimentos, dos quais 43% estdo localizados no municipio do Rio de
Janeiro, 16% em Duque de Caxias, 10% de Nova lguagu, 8% em Belford Roxo.
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DISTRIBUICAO DOS EMPREENDIMENTOS COM ATIVIDADE DE RECICLAGEM
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Figura 2: Alocacdo de empreendimentos da reciclagem na area de estudo

Tratando-se das tecnologias para destinagdo de residuos na BC, dentre as
trés mais representativas para a destinacdo dos residuos perigosos, em ordem
crescente segue a tecnologia de rerrefino, por meio da qual foram destinados
17,81%; as estacOes de tratamento de efluentes industriais (ETEIS) e a formulagéo
de blend e coprocessamento, por meio das quais foram destinados 22,78% e
51,65% dos residuos perigosos (Figura 3) .
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DISTRIBUICAO DOS EMPREENDIMENTOS DE ACORDO COM
ATIVIDADE DESENVOLVIDA (EXCETO RECICLAGEM)
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Figura 3 : Alocacao das tecnologias de destinagao final de residuos sélidos (exceto

reciclagem)
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O rerrefino é processo industrial com objetivo de produzir 6leos basicos. No
Brasil, a legislacdo especifica que a responsabilidade da gestdo e destinacao
adequada dos oleos lubrificantes usados recaia nos produtores e importadores e
que a reciclagem seja feita através da recuperacdo por meio do processo industrial
do rerrefino (BRASIL, 2005). Esse residuo é considerado perigoso devido as
propriedades que apresenta. Contém metais pesados, sendo 0s mais
representativos: chumbo, zinco, cobre, cromo, niquel e o cadmio. Particulas de
metaldide, compostos clorados (por exemplo, bifenilaspolicloradas,
policloradosdibenzodioxinas e solventes clorados), PAHs (hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos) e outros residuos (SOHN, 2011).

Na area de recorte de estudo, o unico empreendimento de rerrefino
identificado esta localizado no municipio de Nova Iguacu, corroborando a afirmativa
de Canchumani (2013) sobre a escassez de tecnologia de rrefino e a necessidade
de se reduzir as distancias dos pontos de coletas e as rerrefinarias com o objetivo de
diminuir os impactos ambientais desse processo

Foram identificados 20 empreendimentos de tratamento de efluentes
industriais, dos quais cinquenta por cento estéo localizadas no municipio de Duque
de Caxias. Os sistemas de tratamento de efluentes objetivam primordialmente
atender a legislacdo ambiental e em alguns casos o reuso de aguas mediante a
transformacdo dos poluentes dissolvidos e em suspensdo em gases inertes e ou
sélidos sedimentaveis para a posterior separacdo das fases sodlida/liquida. As
estacOes de tratamento de efluentes industriais (ETEI) ou de despejos industriais
(ETDI) sdo constituidas por diversas operac¢des unitarias, cuja funcionalidade varia
de acordo com o perfil de efluentes, logo de poluentes, a serem tratados. Os
tratamentos podem ser classificados como fisicos, quimicos e/ou bioldgicos.
(GIORDANO, 2004)

No estado do Rio, o Programa de Autocontrole de Efluentes Liquidos -
PROCON AGUA é um instrumento pelo qual os empreendimentos devem informar
regularmente ao INEA, por intermédio do Relatério de Acompanhamento de
Efluentes Liquidos (RAE), as caracteristicas qualitativas e quantitativas de seus
efluentes liquidos. Na ocasido da vinculacdo da atividade ao PROCON AGUA, o
INEA especificara os parametros que deverdo ser determinados e reportados
através do RAE (INEA, 1991). Como fatores limitantes ao controle sobre

enquadramento dos efluentes lancados a partir da geracdo de residuos liquidos
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offshore, infere-se a dificuldade de estabelecimento da composicdo quimica em
virtude da variabilidade e dinamicidade dos processos offshore. Em analise aos
escopos das licencas ambientais de ETEI, observaram-se escopos de licenca
generalistas, aprovando legalmente, a recepcao de descartes liquidos ndo previstos
incialmente e sem submisséo para prévia andlise e parecer do 6rgdo ambiental.

Em pesquisa sobre andlise de contaminagdo por hidrocarbonetos em
compartimentos marinhos do estado do Rio de Janeiro, Taniguchi (2001) indica que
h&a uma contribuicdo desses compostos no litoral localizado préximos aos centros
urbanos. Conclui que as concentracbes dos hidrocarbonetos alifaticos e
hidrocarbonetos poliarométicos (HPAs) foram similares em sedimentos e organismos
e sao provenientes principalmente de lancamentos industriais e domésticos e de
operacdes com embarcacoes.

Ferreira et. al (2011) em pesquisa realizada no municipio de Macaé conclui
que a degradacdo ambiental oriunda do gerenciamento inadequado de residuos
sélidos e/ou liquidos, domésticos e/ou industriais, desvela a ocorréncia de injustica
ambiental no municipio, indicando que apesar da sociedade brasileira perceber
apenas os boénus advindos do aquecimento econdmico associado a exploracdo de
petrdleo e gas, ha um 6nus que vém sendo pago pelos pobres e pelas populacfes
tradicionais, que pouco se beneficiam da prosperidade iluséria trazida pelo modelo
de desenvolvimento atual.

A blendagem, oriunda do verbo to blend que significa misturar, é definida como
mistura e pré-condicionamento de residuos diversos com o objetivo de ter um
produto com caracteristicas que possam ser utilizadas para o co-processamento,
que por sua vez, € conceituado como a: utilizacéo do residuo como substituto parcial
de matéria-prima e/ou de combustivel no sistema forno de producéo de clinquer, na
fabricagcdo de cimento (BRASIL, 1999). Em torno de 70-80% dos residuos
coprocessados em cimenteiras sado submetidos previamente ao processo de
blendagem. A outra parcela, de 20-30% s&o enviados para as cimenteiras
diretamente pelos geradores dos residuos (SANTOS NETO, 2008)Foram
identificados cinco empreendimentos que realizam a blendagem para
coprocessamento: um no municipio de Macaé, um em Quissama, dois em Magé e
um em Duque de Caxias, em area historicamente marginalizada. O
coprocessamento € a tecnologia mais empregada para 0s residuos oleosos,

tipologia de residuo gerada em maior volume no setor offshore, o que evoca um foco
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de atencédo por parte das autorizacdes para esses locais e sugere um adensamento
dos riscos envolvidos com o gerenciamento de residuos classe | para os municipios
de Magé, Macae, Duque de Caxias e Quissamd, nos quais estabelecem-se os
empreendimentos que realizam a blendagem dos residuos no Estado do Rio de
Janeiro, além dos municipios onde estdo instaladas as cimenteiras, nas quais ocorre
0 coprocessamento propriamente dito.

No que concerne a conflitos socioambientais relacionados a tecnologia de
coprocessamento, em Portugal instaurou-se conflito em torno do coprocessamento.
de residuos industriais. A¢cdes de protesto foram promovidas, dentre eles, uma
peticdo com cinquenta mil assinaturas a favor da suspensdo da co-incineracao até
que fossem divulgados estudos mais detalhados sobre suas consequéncias. A
mobilizacdo repercutiu na criacdo de uma comisséo cientifica para estudo do caso, a
qual concluiu que a co-incineracdo seria a melhor alternativa possivel para o
tratamento de residuos industriais perigosos, quando comparado com a incineragdo
dedicada. Contraditoriamente, em 2001 na convencdo de Estocolmo a tomada de
decisdo generalizada foi defender alternativas ndo térmicas para o tratamento de
residuos toxicos com vistas a reducéo de poluentes organicos persistentes (NUNES;
MATIAS, 2003).

De acordo com Seva Filho e Santi (2003), o coprocessamento de residuos é
um sistema complexo contendo riscos e incertezas e representa fonte notavel de
disseminacéo de contaminacdo quimica em escala inter-regional, convergindo para
as regides das cimenteiras. Os riscos estdo associados a contaminagdo por
substancias toxicas presente nas massas dos residuos, nas emissdes atmosféricas
das plantas cimenteiras e no proprio cimento. Um ponto critico para o gerenciamento
dos riscos € que a incipiente caracterizacdo quimica dos residuos. Na medida em
que ndo se conhece a constituicdo quimica, ndo h4 como definir previamente sua
toxicidade.

Erthal (2001) aborda a questdo a partir da percep¢éao do risco. Demonstra o
guanto ainda é superficial o conhecimento sobre o0 coprocessamento, inclusive entre
técnicos e autoridades, demonstrando que ainda ndo se formou uma consciéncia
critica e coletiva, impedindo que o0s varios grupos se envolvessem em uma
discussdo profunda, equéanime, que trouxesse 0 tema para 0 campo da

imparcialidade e da justica social.
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O relatério emitido pela US Environmental Protection Agency (PORTO et. al,
1998 apud USEPA, 1998) informa que as dioxinas e furanos sao emitidas nos
equipamentos de controle de emissdo de material particulado que operam com
fluxos gasosos oriundos do forno de clinquer em fase de resfriamento, mas ainda a
temperaturas acima de 150°C, que favorecem a sintese desses compostos e
demonstrou que as cimenteiras que realizam coprocessamento de residuos
perigosos sao fontes significativas dessa substancias, representando oitenta vezes a
mais os niveis de emissao quando comparado ao processo de producéo de clinquer
sem o coprocessamento de residuos.

Estudos internacionais indicam alta correlacdo entre niveis de exposi¢cdo a
materiais particulados e doencas respiratérias nos trabalhadores. Na industria do
cimento, a exposicao dos trabalhadores ao material particulado é um potencial risco,
uma vez que trabalham com material sélido e a possibilidade de geracao de poeiras
€ elevada (MAURY; BLUMENSCHEIN, 2012). Em pesquisa realizada com ratos, foi
constatado que a exposicdo a niveis de poluentes de material particulado por
duracdo prolongada e a niveis tipicos de cidades de paises em desenvolvimento,
tais como China e India, podem resultar em neuroinflamagéo, alterar a
caracteristicas morfoldégicas dos neurdnios do hipocampo, alterar comportamentos
afetivos e diminuir habilidades cognitivas. A exposicdo a materiais particulados
suspensos no ar tem importantes implicacbes para a saude humana e a
caracterizacdo desses efeitos em niveis regulares € relevante (FONKEN et al., 2011)

No Brasil, em trabalho publicado em 2009 pelo centro de estudos da saude do
trabalhador e ecologia humana da Fundag&o Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
foram analisadas as condi¢des de trabalho e saude dos profissionais envolvidos com
a atividade de coprocessamento nos fornos das trés industrias de cimento
estabelecidas no Municipio de Cantagalo, localizado na regido Centro Norte do
Estado do Rio de Janeiro. Nesse municipio sdo produzidos o Cimento Votoran, pelo
maior fabricante nacional. O grupo Votorantim; o Cimento Maua, do maior fabricante
mundial de cimento, o grupo francés Lafarge; e o Cimento Alvorada, produzido pela
Holcim. Foi constatada a incipiente identificacdo quimica e toxicoldgica dos residuos
recebidos pelas cimenteiras. Normalmente, sdo informados o nome da industria ou
processo de geracdo que pouco, ou nada, esclarecem. Apresentou-se indicacao de
impacto negativo da atividade sobre a saude de trabalhadores na queima de

residuos no municipio de Cantagalo e moradores do entorno das fabricas e de
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comunidades localizadas em regides abastecidas por rios que recebem seus
efluentes, ou ainda ao alcance da pluma de ventos que transporta as emissdes das
chaminés, também fazem parte do grupo exposto aos riscos da queima de residuos
toxicos. Entretanto, ainda ndo estdo consolidadas informacdes necessarias as
conclusdes sobre o risco do processo, que permitam a tomada de decisédo por parte
das autoridades, e a consequente geracéo das acoes corretivas (JUNIOR, 2009).

Para verificacdo do nexo causal lanca-se méao de estudo epidemioldgicos nos
quais sdo estudadas taxas de incidéncia de doencas e mortes com populacdes
expostas e ndo expostas, denominados grupos de controle. Tais estudos podem ser
aplicados em curtos ou longos periodos, contudo em funcéo do alto custo e das
dificuldades para realiza-lo, sdo raros os estudos de longo prazo, dificultando a
obtencdo de resultados conclusivos. Adicionalmente, podem coexistir diferentes
riscos e as especificidades dos eventos, tais como condi¢des climaticas, qualidade
habitacional, caracteristicas alimentares, dentre outros aspectos, dificultas a
conclusao desse estudo investigativo.

Os aspectos epidemiolégicos e politicos estdo imbricados, haja visto que
conhecer a realidade torna possivel demonstrar de forma clara as mazelas vividas
pela comunidade de baixa renda, além de subsidiar a argumentacdo diante de
processos e decisdes no ambito das politicas publicas. Também contribui para a
geracdo de estratégias que transformem as populacdes afetadas em sujeitos de
enfrentamento e transformacao da sociedade.

As indastrias cimenteiras, via de regra, instalam-se em municipios do interior,
sobre jazidas de calcario que dificiimente poderiam ser exploradas em grandes
centros. Esses empreendimentos sdo ambicionados pela populacdo, disputados
pelas liderancas politicas locais, beneficiados com isencédo de impostos municipais e
construidos com financiamentos de instituicdes publicas de fomento. Essa condicao
culmina em uma forte relacdo de dependéncia dos municipios em relacdo as
cimenteiras (JUNIOR, 2009).Neste contexto inserem-se, por exemplo, os chamados
usos do solo localmente indesejaveis vinculados a atividades de alto impacto em
termos de poluicdo ou desvalorizagdo fundiaria. Tais atividades sdo geralmente
localizadas em éareas pobres ou economicamente desfavoraveis nas quais a
vizinhanca tem pouca influéncia politica para impedir sua localizacdo (COSTA,;
BRAGA, 2002) Acselrad (2002) acrescenta que o capital possibilita mobilidade para

afastar-se das fontes préximas de agentes de contaminacdo, ir para areas mais
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favoraveis. E, em contrapartida, forca os sujeitos menos mdveis, portanto com
menos renda, a conviver com a degradacao de seus ambientais ou entdo submeter-
se a um deslocamento forcado para liberar ambientes favoraveis aos
empreendimentos. Desse modo, configura-se uma divisdo do ambiente, de modo
gue as terras desvalorizadas ou indisponiveis tenderiam a ser habitadas por “classe
ambientais” dotada de pouca mobilidade espacial
A liberdade locacional de investimentos para o desenvolvimento econémico e
tecnolégico em detrimento a priorizacdo de parametros sociais, ambientais,
sanitarios e culturais e apontada por Porto (2005) como a fonte das dinamicas
discriminatdrias que colocam sobre o ombro de determinados grupos populacionais
os maleficios do desenvolvimento econdmico e industrial.
No sentido oposto, a justica ambiental € definida por Porto (2005) como:
Um conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum
grupo social, seja ele étnico, racial, de classe ou género, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas (...) assegurando assim, tanto 0 acesso justo e equitativo
aos recursos ambientais do pais, quanto o acesso amplo as
informacdes relevantes que lhes dizem respeito e favorecendo a
constituicdo de movimentos e sujeitos coletivos na construcdo de
modelos alternativos e democraticos de desenvolvimento.
Martinez-Alier (2002) descreve historico de casos mundiais de injustica
ambiental relacionados a exploracdo de petréleo e gas. Na América do Norte, foi
reportado caso na Guatemala, década de 80, devido a construcédo de oleodutos em
regido que ainda residia floresta primaria, zonas Umidas e ruinas maias (como Tikal),
que s&o uma grande atracao turistica. Na Asia, foi registrado evento na Tailandia, no
final da década de 90, em funcdo da construcdo de gasoduto em condicbes de
trabalho inapropriadas e requerendo destruicdo de florestas nativa, deslocamento
em grande escala de pessoas. Na Africa Ocidental, a partir da construgido de
gasoduto entre o Chade a costa dos Camarbes, que afetou areas florestais
habitadas pelos Bakola, um dos povos tradicionais daquela regido, que ainda
dependem da caca e da coleta para garantir seu sustento. Na América do Sul, ha
registro de casos no Equador, entre os anos 70 e 80, quando a subsidiaria da
empresa Texaco provocou vasta contaminacdo de solo e &gua, culminando em

aumento de incidéncia de cancer na populacao e historico de muitos vazamentos em
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gasodutos; na Colémbia, afetando a tribo indigena U'Wa, com em torno de 5000
constituintes que ameacaram suicidio em massa, diante da perspectiva de
instalacdo da Occidental Petroleum. Eles alegaram que néo so a terra de superficie,
mas também o subsolo era sagrado, e ndo deve ser contaminado pela exploragao
de petréleo. Inicialmente o pleito teve éxito, no entanto, 1999 a petrolifera obteve
permissdo para abrir seu primeiro poco de petréleo, a quinhentos metros de
distancia do limite do territério U'wa expandida.

No Brasil, a maior parte dos conflitos ambientais ocorre na regido sudeste
devido a intensa industrializacdo e ocupacao territorial consideram as questdes
envolvendo os lixdes e aterros sanitarios como casos classicos de injustica
ambiental, pois a localizacdo desses empreendimentos altamente poluidores, assim
como, as estacfes de tratamento de esgoto, incineradores e industrias quimicas,
situa-se majoritariamente em areas habitadas por minorias étnicas, grupos sociais
vulneraveis e populagdes de baixa renda. (CARVALHO; SCHUTZ, 2014). Conforme
Valentim (2011) postula, a génese da contaminacado de areas esta relacionada a um
historico centenario de industrializacdo e urbanizacdo, apartados por longo tempo
dos preceitos de controle ambiental. Segundo dados da CETESB. 3% das areas
contaminadas do estado de S&o Paulo s&o provenientes das instalacbes para
destinac&o de residuos, com um total de 156 casos registrados (SAO PAULO, 2015)

O indice de desenvolvimento humano (IDH) é utilizado como ferramenta para
analise do progresso da vida humana por meio da andlise integrada entre trés
aspectos: longevidade, educacao e renda. Essas trés dimensdes sao transformadas
em subindices que variam de zero a um e sua média aritmética resulta no IDH, que
quanto mais proximo estiver de 1 (um), melhor sera o nivel de desenvolvimento
apresentado (PNUD, 2000). O IDH dos 92 municipios do estado do Rio foi avaliado
no ano de 2010 e as cidades de Macaé, Duque de Caxias, Magé, Belford Roxo
obtiveram, respectivamente, 7°, 49° 51° e 71° colocacdo no ranking estadual.
Analisando os dados dos subindices, € constatado que a variacdo de renda entre
Macaé e Belford Roxo é a principal justificativa para a diferenca de categorizacao
entre os dois municipios. O PIB per capita Macaé € o 82° maior do pais (IBGE,
2011) entretanto a cidade padece com a degradacao dos ecossistemas, aumento no
indice de criminalidade, caréncia nos sistemas publicos de ensino, saude e coleta de
residuos, sugerindo que as rendas do petréleo ndo produziram impactos

significativos nos indicadores sociais de saude e de educagdo nos municipios
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beneficiados (COSTA; LEAL; PEREIRA, 2010). Nesse sentido, Guimaraes e
Jannuzzi (2004) apontam que a analise da qualidade de vida humana pelo IDH tem
fragilidades em sua concepcao, dentre elas o fato de ndo contemplar dimensdes
para o desenvolvimento humano, como qualidade ambiental, por exemplo. O autor
também ponderou que o método oculta a ocorréncia de situacfes extremas, iSSO
porque todos os indicadores utilizados na construcao do IDH sdo médias. O IDH néo
permite, por exemplo, identificar a desigualdade de renda, pois o PIB per capita € o
anico indicador utilizado para explicar a dimenséo renda do IDH. Cardoso (1998)
apud Kayano e Caldas (2001, p. 28) acrescenta que o IDH estabelece “padrdes
minimos universais de qualidade de vida, validos para todos os paises e culturas”,
anulando, portanto, as particularidades regionais. O autor ainda declara que:
A utilizacdo desses conteldos para a nocdo de desenvolvimento
humano, ou mesmo a utilizacdo da comparacédo internacional como
metodologia revelam um viés etnocéntrico que toma os padrdes
ocidentais modernos como modelos a serem atingidos por todas as
nacdes do planeta. Por exemplo, em sociedades com baixo grau de
institucionalizacdo das relagbes mercantis, a renda € um critério
pouco efetivo para avaliar a producdo e a circulacdo de bens e
riqguezas. Da mesma forma, existem sociedades em que 0 acesso ao
conhecimento se d& a partir de meios ligados a tradicdo ou
transmisséo oral, mais eficazes para lidar com as realidades locais
do que a alfabetizagdo. (CARDOSO, 1998:46).

Desse modo, postula-se a inadequacdo de analise do IDH como indicio de
avaliacdo de cenario de injustica ambiental pois em visita aos locais de desticdo de
residuos, forma observadas condi¢cdes insalubres de trabalho e operacgéo, sugerindo
estudos futuros de indicadores que contemplem questbes epidemiologicas
associadas a contaminacao por residuos industriais. Assim, se poderia aprofundar a
questdo de injustica ambiental ocasionada por migracdo de poluicdo de residuos
offshore destinados para as localidades estudadas.

A confirmacado parcial da hipétese norteadora deste trabalho pode também
deve ser debatida na perspectiva do principio da precaucdo, o qual estabelece que
gquando houver ameaca de danos seérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental (MOTA,
2006)
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o levantamento dos empreendimentos de destinacdo final e
confrontando-o com as tecnologias de destinacdo mais aplicadas para a destinacéo
de residuos de E&P, proporciona-se a compreensdo sobre as areas de
concentracdo de potencial de impacto poluidor advindo da destinacédo de residuos
sélidos, além de possibilitar ampliar a analise para a rotas de trafegos nas quais ha
transporte de cargas perigosas advindas do E&P em maior concentracgéo.

A partir da andlise dos resultados e considerando uma permanéncia razoavel
da aplicacdo das tecnologias de 2009 ao vigente, os dados evidenciam a
concentracdo dos empreendimentos de destinacdo de residuos perigosos de E&P
nos municipios de Duque de Caxias, Nova Iguacu, Magé, Macaé e Quissama.

E postulado que a sistematica de licenciamento e controle ambiental por parte
da administracdo publica ainda n&o adota e até desconsidera o principio da
precaucdo e o0s critérios de seguranca quimica. Acreditamos ser este estudo um
trabalho pioneiro neste assunto, e que realmente precisa de defesa e posterior

desenvolvimento.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos gestores e técnicos g@®$ ambientais
licenciadores no recorte de estudo

QUESTIONARIO

DADOS DO ENTREVISTADO

Nome:

Instituic&o:

Cargo:

Tempo de Trabalho na Instituicao:

Publico-alvo: Profissionais dos 6rgdos ambientais licenciadores nos niveis municipal, estadual e
federal, por meio dos quais as atividades potencialmente poluidoras relacionadas a gestao de
residuos solidos offshore foram autorizadas a operar. A conformidade ambiental de tais
atividades coaduna-se com o atendimento aos objetivos estabelecidos no Projeto de Controle da
Poluicédo (PCP)

1. A respeito dos processos de licenciamento ambiental, ha sistematica estabelecida para
monitoramento de conformidade ambiental in loco nos empreendimentos ora licenciados?

( ) Sim. Em todos 0s casos.

( ) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?

( ) N&o.

( ) N&o, o 6rgdo ambiental onde trabalho nédo realiza licenciamento ambiental.
( ) N&o sei responder.

2. Qual a periodicidade em que os acompanhamentos in loco sdo realizados?

3. Tendo em vista que cooperagdo sistematizada € compreendida como a agdo conjunta e
organizada para alcancar um objetivo em comum, questiona-se: a cooperacao sistematizada
€ empregada entre os 6rgdos ambientais de niveis municipal, estadual e federal para a
monitoramento de conformidade ambiental in loco dos empreendimentos atuantes na gestao
de residuos offshore?

( ) Sim. Em todos os casos



4.

6.

IXxxi

( ) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?
( ) Nédo
( ) N&o sei responder

Vocé considera que a rastreabilidade do residuo até a destinacéo final € operacionalmente
viavel?

( ) Sim. Em todos os casos

( ) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?
( ) Nao

( ) N&o sei responder

No seu 6rgdo ambiental, ha mecanismos para tomar ciéncia sobre as quantidades, os tipos e
a origem dos residuos destinados em empreendimentos licenciados pelo érgdo ambiental
onde atua?

( ) Sim. Em todos os casos

( ) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?
( ) Néo

( ) N&o sei responder

Tendo em vista que o grau de risco e 0s impactos ambientais estdo relacionados com o tipo e
o volume de residuo gerenciado, vocé considera viavel avaliar os impactos ambientais dos
empreendimentos que realizam a destinacdo dos residuos, diante das informacdes
disponiveis ao 6érgdo ambiental?

( ) Sim. Em todos os casos

( ) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?
( ) Néo

( ) N&o sei responder

Desconsiderando os casos nos quais a aplicacdo da tecnologia de destinacao esta vinculada
a requisitos legais, como por exemplo o 6leo lubrificante usado, para o qual esta prevista na
resolucdo CONAMA 362/99 a aplicacéo do re-refino, questiona-se: dentre as tecnologias de



Ixxxii

tratamento ha compreenséo técnica de qual seria a tecnologia prioritaria para cada familia de

residuos?

( ) Sim. Em todos os casos

( ) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?
( ) Nao

( ) N&o sei responder

8. Em caso positivo, informar quais tecnologias sdo consideradas mais adequadas para as
familias de residuos citadas abaixo:

RESIDUOS OLEOSOS

RESIDUO ALIMENTAR DESEMBARCADO

9. Em relagdo ao tratamento de residuos liquidos por Estages de Tratamento de Efluentes
Industriais (ETEI):

9.1. E monitorado o atendimento aos padrées de lancamento de efluentes estabelecidos na
CONAMA 430/117?
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11.
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( ) Sim. Em todos os casos

( ) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?
( ) Néo

( ) N&o sei responder

9.2. Sao verificados laudos de testes de ecotoxicidade para os diferentes tipos de residuos
recebidos, para atendimento a CONAMA 430/11?

( ) Sim. Em todos os casos

( ) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?
( ) Nao

( ) N&o sei responder

9.3. E observada a realizacdo de teste de tratabilidade, a fim de verificar viabilidade de
tratamento dos residuos liquidos via ETEI?

( ) Sim. Em todos os casos

( ) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?
( ) Néo

( ) N&o sei responder

Em relagdo ao armazenamento de residuos solidos perigosos, é observado o atendimento a
NBR 12.235, que trata sobre condi¢cdes adequadas para o armazenamento de residuos
perigosos?

( ) Sim. Em todos os casos

( ) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?
( ) Nao

( ) N&o sei responder

Considerando que blendagem é compreendido como o processo de mistura dos residuos
para a formacdo de um produto homogéneo - é observado atendimento aos padrdes
estabelecidos pela CONAMA 264/99 em relacdo a composicao do blend (mistura)?
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) Sim. Em todos os casos

) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?

) Nao

) N&o sei responder

12. Em relacdo a destinacdo de residuos por coprocessamento em cimenteiras, € observado o
atendimento aos padrdes de langamento, conforme estabelecidos na CONAMA 264/997?

(
(

) Sim. Em todos os casos

) Sim. Em alguns casos. Qual (is)?

) N&o

) N&o sei responder

13. Vocé conhece o modelo do relatério do PCP, especificado pela NT 01/117?

) Sim ( ) Nao

14. Caso seja de conhecimento o modelo do relatério do PCP especificado pela NT 01/11, aponte
pontos positivos e sugestfes de aprimoramentos neste modelo relativamente a:

14.1. Representatividade dos locais de desembarque

Pontospositivos:

Sugestao (6es) de aprimoramento:

14.2. Representatividade das empresas destinadoras do total do residuo destinado

Pontos positivos:
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Sugestao(6es) de aprimoramento:

14.3. Avaliagéo do passivo ambiental

Pontos positivos:

Sugestao(Bes) de aprimoramento:
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