INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de

GOVERNO FEDERAL
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA Educacao Profissional Ministério da n g ‘e\

P Educacao
e Tecnolégica
PATRIA EDUCADORA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E INOVACAO PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA AMBIENTAL
MESTRADO EM ENGENHARIA AMBIENTAL MODALIDADE
PROFISSIONAL

PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA O GERENCIAMENTO
INTEGRADO DOS RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS — DO
DISTRITO INDUSTRIAL DA CODIN

PATRICIA DE MELLO FANTINATTI

CAMPOS DOS GOYTACAZES - RJ
2016

19



PATRICIA DE MELLO FANTINATTI

PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA O GERENCIAMENTO
INTEGRADO DOS RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS — DO
DISTRITO INDUSTRIAL DA CODIN

Dissertacao apresentada ao Programa
de P6s Graduacdo em Engenharia
Ambiental, do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense, como parte das exigéncias
para pleito de Mestre em Engenharia
Ambiental, na area de
Desenvolvimento Sustentabilidade e
Inovacgdao linha de pesquisa Avaliacdo e
Gestdo Ambiental.

Orientador: Prof. D.Sc. Luiz de
Pinedo Quinto Junior

Co-orientador: Profe. D.Sc. Vicente de

Paulo Santos de Oliveira

CAMPOS DOS GOYTACAZES - RJ
2016

20



Ficha cataloprafica elaborada pela Biblioteca Anton Dakitsch do IFF
Campus Campaes Ceniro, com o5 dados fornecidos pely sotora

F216p Fanbnatll, Patricda d= ki=lo

Proposia de metodologla para o gerenciamento iml=grado dos
residucs stldos — pgirs — do disirio Imdusirial da Codin /f Palnicka
de Mello Faniinal — 2016

135 £ I color.

Crien@dor: Lutz de Piredo SuRio Sonikor.
Dissariaclo (mestmado] - kst Federsl de Educagio, Clnda =
Tecnologla Fuminense, Frograma de Pads Enduag!n = Emgenharia

Ambisntal, Campus Campos Cenfro, Camipos dos Goytacazess (RdJ),
2016.

RAef=ninclas: £, 123-135.

i. Lo — Edminagio — Campos dos Goyiacazes (R.). 2. Limpeza
wrbars — Camipos dos Goylacares (Rl 3. Fesiduns imdusirialks. 1
Gwuinio Jorlor, Lulz de Finedo, pient. 11 Thulo.

COD - e2B.445098153

21



22



Dissertacdo intitulada “Proposta de metodologia para o gerenciamento
integrado dos residuos solidos — PGIRS — do distrito industrial da Codin”
elaborado por Patricia de Mello Fantinatti e apresentado publicamente perante
a Banca Examinadora, como requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Engenharia Ambiental pelo Programa de Poés-graduacdo em Engenharia
Ambiental na area de atuacdo area de Desenvolvimento Sustentabilidade e
Inovacdao linha de pesquisa Avaliacdo e Gestdo Ambiental do Instituto Federal

de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense.

Aprovada em

BANCA EXAMINADORA:

Luiz de Pinedo Quinto Junior (Orientador)
Doutor em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sédo Paulo / Instituto

Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia Fluminense IFF

Vicente de Paulo Santos de Oliveira (Co-orientador)
Doutor em Engenharia Agricola pela Universidade Federal de Vigosa / Instituto
Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia Fluminense IFF

Simone Vasconcellos
Doutora em Computacéo

Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia Fluminense IFF

23



André Policani
Doutor em Engenharia de Produgéo

Universidade Estadual do Norte Fluminense

Luiz Mario de AzevedoConcebida
P6s graduado em Gestéo Publica / FGV
Pds Graduado em Petroleo/ Cépia RJ
Gerente Regional Firjan

24



DEDICATORIA

Dedico esta dissertacao as minhas filhas, Mariana e Gabriela,
gue sempre me incentivaram a dar este grande passo,
e que sempre estdo ao meu lado me apoiando

e me aplaudindo nos momentos de gloria.

25



AGRADECIMENTO

A Deus por infinitas bénc&os.

Ao Prof. Dr. Luiz de Pinedo Quinto Jr., orientador desta dissertacéo, por todo
empenho

e exigéncia. E agradeco também pela oportunidade de crescimento,
aprendizado, realizacao profissional e pessoal e pela confianca em mim

depositada.

Ao Prof. Dr. Vicente de Paulo Santos de Oliveira, co-orientador desta dissertacéo,
por sua percepcao e dedicacdo em transformar este trabalho em um projeto do

Pélo.

A Prof. Dra. Simone Vasconcellos por acreditar na proposta do projeto e
coordenar a equipe técnica que viabiliza a criacdo do sistema desta

metodologia.

Ao Prof Dr. André Policani por aceitar participar da Banca fazendo

contribuicdes para o aprimoramento do projeto.

A Luiz Mario Concebida, amigo, mentor e colaborador, por todas as
oportunidades de aprendizado, fomento a proposta do projeto, e também por

todos os livros emprestados.

A Lucas Vieira, companheiro, incentivador e idealizador, que com maestria

sensibilizou e mobilizou a todos no projeto.

A todos os gestores das empresas do projeto, e seus colaboradores —
parceiros de projeto - que acreditaram e se disponibilizaram para a realizacao

de cada uma das atividades propostas.

A Isadora Mérida, minha dedicada estagiaria.

26



A equipe de TI, que viabiliza a criagdo do sistema que vai atender a todos.

As instituicOes e orgaos: FIRJAN; CODIN-RJ; SEBRAE e INEA.

E por fim, a todas as pessoas que, direta ou indiretamente, contribuiram para a

execucao desta Dissertacao de Mestrado.

27



EPIGRAFE

O mundo nao vai superar sua crise atual usando o
mesmo pensamento que criou esta situagao.
Albert Einstein

28



RESUMO GERAL

Este trabalho tem como objetivo propor uma metodologia de gerenciamento
integrado dos residuos solidos das empresas da Associa¢do das Industrias da
Codin, em Campos dos Goytacazes, através da implantacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) e seus procedimentos em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos, otimizando custos
e logistica das atividades de gerenciamento em razéo do fator de aglomeracgéo
do distrito industrial. O diagndstico das organiza¢des por meio de pesquisa foi 0
primordial para tracar os planos de acédo considerando as peculiaridades de
cada empresa; e as visitas técnicas de acompanhamento para implementacao
e treinamento, dos agentes responsaveis pelo plano, para atender a
documentacéo exigida pela legislacéo, foram determinantes na percepcéo da
lacuna quanto a compreensdo dos conceitos e a aplicabilidade dos principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes da Politica. A proposta do curso de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos, oferecido dentro da grade
curricular do Mestrado em Engenharia Ambiental do Instituto Federal
Fluminense, foi a ferramenta de interlocucdo entre a academia e as industrias,
para capacitacdo dos atores sociais envolvidos, com o intuito de fomentar as

operacdes de gerenciamento integrado dos residuos sélidos.

Palavras-chave: PGRS; Capacitacdo; Gerenciamento Integrado
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ABSTRACT

This paper aims to propose an integrated management methodology for solid
waste companies of the Association of Industries of Codin in Campos dos
Goytacazes, through the implementation of the Solid Waste Management Plan
(SWMP) and procedures in accordance with the National Policy on Solid Waste,
optimizing costs and logistics management activity because the clumping factor
industrial district. The diagnosis of organizations through research was essential to
map out action plans considering the peculiarities of each company; and
accompanying technical visits to implementation and training, the agents responsible
for the plan, to meet the documentation required by law, they were instrumental in the
perception of the gap as the understanding of the concepts and the applicability of the
principles, objectives, instruments and guidelines of the Policy. The proposal of the
Integrated Management course on Solid Waste, offered within the curriculum of the
Master of the Federal Institute Fluminense Environmental Engineering, was the
dialogue tool between academia and industry, for training of social actors involved, in

order to promote the integrated management of solid waste operations.

Keywords: SWMP; Training; Integrated Management
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APRESENTACAO - ARTIGO 1

Com a aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS - Lei
12.305/2010 (Brasil, 2010), uma nova perspectiva se apresenta ao cenario nacional,
pois além de visar a regulacdo da gestdo adequada dos residuos a PNRS também inclui
questdes para o desenvolvimento econémico, social e a manutencdo da qualidade
ambiental.

A mencionada politica apresenta como seus instrumentos, entre outros, o Plano
de Gerenciamento de Residuos Sdlidos - PGRS, definido no Artigo 8° inciso | (
instrumentos da PNRS ); Artigo 14, inciso VI ( Planos de Residuos Sélidos ) e Artigos
20 a 24 (sujeitos; contetdo minimo; elaboragdo, implementacdo e operacionaliza¢do;
responsaveis e processo de licenciamento). Também estabelece alguns conceitos
relevantes como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e
residuos entre geradores, poder publico, fabricantes e importadores.

A implementacdo do PGRS é imprescindivel para os geradores de residuos
solidos previstos no Artigo 13, inciso I, alineas “e”, “f’, “g” e “k” ( sendo
respectivamente: servicos publicos de saneamento; residuos industriais; residuos da
salde e de mineracdo) prevendo um conjunto de a¢es no manejo dos residuos sélidos
até sua disposicdo final ambientalmente adequada.

Nesse sentido, cabe também considerar que a responsabilidade compartilhada é
0 conjunto de atribui¢es de cada um dos atores sujeitos a esta lei, visando minimizar o
volume de residuos, bem como reduzir os impactos causados a saide humana e a
qualidade ambiental.

Diante do exposto se faz necessario o conhecimento da realidade de cada
organizagdo para o planejamento de acOes e indicacdo de metas no gerenciamento dos
residuos sélidos, provenientes dos processos produtivos, de forma eficiente e/ou eficaz,
com o intuito de reduzir os custos das opera¢fes com residuos e otimizar a logistica das
empresas.

Por tanto o presente trabalho visa & elabora¢do de uma metodologia do PGRS e
sua implantagdo nas 16 organizac¢Ges da Associagdo Industrial do Distrito Industrial da
Codin, em Campos dos Goytacazes, com o intuito de potencializar o fator de
aglomeracéo.
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Além do diagnostico quantitativo sobre aspectos do manejo de residuos, €
importante o levantamento dos aspectos legais e técnicos relacionados ao tema, dentro
do conjunto de informagdes necessario para a elaboracgdo do plano.

Assim, foi proposto um modelo de planejamento de a¢des de gerenciamento dos
residuos industriais que possam promover o0 desenvolvimento socioeconémico, a
capacitacdo dos colaboradores e a preservacdo da qualidade ambiental, por meio da
implantacdo do PGRS.

Por tanto, o projeto pretende o enquadramento legal e a correta destinacdo dos
residuos solidos industriais — PGRS - provenientes dos processos de producdo das 16
empresas do Distrito Industrial da Codin. A potencialidade da proposta se respalda na
questdo da aglomeracdo industrial como justificativa da otimizacdo dos custos e
logistica, no incentivo a gestdo participativa das questdes ambientais; e ainda atender a
demanda latente do setor industrial local pelo gerenciamento dos residuos gerados.

E tem por objetivos especificos:

Diagnostico situacional das empresas em matéria de residuos;
Visita técnica para elaboracao de relatério de vistoria das empresas;

Elaborar plano de acéo para implantacdo dos PGRS das empresas;

ASIRNERNERN

Propor metodologia de trabalho para: identificacdo; acondicionamento nas
empresas; procedimentos de envio a central de armazenamento temporario nas
empresas; e encaminhamento para destinacédo final dos residuos;

v Implantacdo dos PGRS de cada uma das empresas associadas;

v Capacitacdo dos colaboradores no gerenciamento do PGRS.

PGRS — Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

O PGRS deve abordar todas as a¢des visando minimizar a geracdo de residuos na
fonte, bem como todos os procedimentos a serem adotados na segregacdo, coleta,
classificagdo, acondicionamento, armazenamento interno/externo,  transporte

interno/externo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento interno/externo e disposic¢éo final.

O Plano de Gerenciamento é parte integrante do processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos industriais, ficando assim obrigados a apresenta-lo para

analise, ao INEA, quando do requerimento da Licenga de Instalacéo — L1I.
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O PGRS deve ser elaborado e acompanhado por profissional ou equipe técnica
habilitada, que, possua formacdo adequada e compativel com as atividades do

empreendimento, devidamente registrados no Conselho de Classe pertinente.

O Plano deve ser revisado ao primeiro ano de operacdo do empreendimento e a
partir dai ser atualizado, quando ocorrer alguma alteragdo ou modificacGes operacionais
que resultem na ocorréncia de novos residuos ou na eliminacdo destes e devera ter

parametros de avaliacdo, visando seu aperfeicoamento continuo.

Quando o empreendimento esta operagdo, a informacgdo sobre a quantificacéo
devera ser real, obtida através de medicdo por peso ou volume. Caso a inddstria ndo
possua historico sobre a quantificacdo dos residuos gerados, esta medicdo devera ser

feita, tirando-se a média diaria e projetando-se uma média mensal.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos Industriais deverdo ter um
planejamento compativel com o periodo de implantagédo de seus programas e projetos de

acordo com a complexidade, relativa as atividades desenvolvidas.

O Plano de Gerenciamento desenvolvido é composto pelos elementos descritos a
seguir, que contemplam desde a busca da reducédo na fonte a disposicao final:

v" Minimizacdo/ reducdo na fonte: aplicacdo de procedimentos que evitem a
geracdo de residuos;

v’ Segregacao na Origem: separacao dos residuos de acordo com sua classificacéo
no local ou etapa do processo produtivo onde o mesmo foi gerado;

v" Acondicionamento: dep6sito dos residuos nos recipientes designados e
apropriados para cada um, de acordo com suas caracteristicas e possibilidade de
reaproveitamento, tratamento ou destino para reciclagem;

v Coleta e transporte interno: recolhimento dos residuos que foram devidamente
acondicionados nas areas de geracao, e seu transporte, através de equipamentos
adequados ou manualmente, pelas areas internas da empresa, até a area de
armazenagem temporaria de residuos;

v Armazenamento: contencdo temporaria de residuos em area com uso especifico
para tal fim, constituida de cobertura e piso impermeédvel a espera de
reciclagem/reutilizagdo, tratamento ou disposicdo final adequada, desde que
atenda as condicdes basicas de seguranga;

v Reutilizacdo: uso direto do residuo dentro do processo, ou aproveitamento das
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caracteristicas fisicas e quimicas do residuo para outro fim;

Reciclagem: reuso ou recuperacdo de residuos ou de seus constituintes por
terceiros, diminuindo assim a quantidade de residuos lancados no meio
ambiente, além de contribuir para conservacdo dos recursos naturais nao
renovaveis;

Coleta e transporte externo: recolhimento dos residuos armazenados
temporariamente e transporta-los, atraves de equipamentos adequados, por areas
externas a empresa, até os locais de tratamento ou disposicéo final;

Tratamento: submissdo do residuo a determinado processo com o objetivo de
modificar suas caracteristicas fisicas e/ou quimicas como, por exemplo, reducao
de seu volume ou perda de toxicidade;

Disposicao final: Disposicdo do residuo de forma definitiva em area apropriada

como, por exemplo, em aterro sanitario ou industrial.

Os objetivos do PGRS obedecem a uma ordem de prioridade:

N&o Geragéo;
Reducéo;
Reutilizacdo;
Reciclagem;

Tratamento;

AN N N N NN

Disposicao final ambientalmente adequada.

Modelo de Gerenciamento Utilizado

O modelo de gerenciamento para os residuos gerados foi estruturado com base na

realizacdo dos seguintes procedimentos:

v

Reconhecimento do processo produtivo, a fim de obter informacgdes quanto a
capacidade de producdo, o nimero de funcionarios, a utilizacdo de mateérias-
primas e insumos;

Identificacdo das etapas e pontos geradores de residuos solidos;

Mensuracdo (quantificagdo dos residuos com auxilio de balanca) e classificacéo
(de acordo com os anexos da NBR 10.004/ 2004 da ABNT);

Definicio dos aspectos de gerenciamento: reducdo na  fonte;
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acondicionamento/segregacdo na fonte; transporte interno; armazenamento;
reciclagem e/ou reaproveitamento; transporte externo; tratamento ou destino
final;

v’ Elaboracdo do PGRS;

v Elaboracédo dos procedimentos internos de gerenciamento;

v Treinamento com colaboradores, com a finalidade de obter a participacdo de

todos.

As atividades executadas para o cumprimento das etapas do projeto se basearam
na caracterizacao das préaticas adotadas no manejo dos residuos dentro das organizacdes,
no momento em que o trabalho se iniciou. Essa etapa consistiu em conhecer as praticas
adotadas na coleta dos residuos, sobretudo as dificuldades operacionais devido a ndo
seletividade dos mesmos e que restringiam a organizacdo fisica dos residuos e o
aproveitamento das oportunidades de reciclagem. Nessas dificuldades foram
considerados aspectos como transporte interno, armazenamento, mistura de residuos,
modelo operacional para coleta, nivel de conhecimento dos funcionarios sobre o assunto
e registro de dados.

A partir dessa fase, foram sugeridos procedimentos para coleta seletiva dos
residuos identificados, considerados os seguintes aspectos:

v"Identidade dos locais de armazenamento e coleta dos residuos;
Anadlise da criticidade do ponto de coleta;
Modelo de acondicionadores;
Armazenamento e transporte interno;

Registro de dados de geracdo dos residuos;

NN

Treinamento dos funcionarios da organizacao.

Apoés a implantacdo das praticas, passamos para fase de acompanhamento e
verificagcdo se as préaticas adotadas pelos colaboradores asseguram a seletividade da
coleta, garantindo a destinacdo para a reciclagem sem misturas dos residuos;
considerados 0s seguintes aspectos:

v" Apresentacdo das evidéncias das vistorias;
v Elaboracédo do plano de melhoria;
v Tabulagdo dos dados das coletas;

v Preenchimento dos documentos de gerenciamento interno.
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Essa etapa consistiu em apurar o volume de residuos coletados seletivamente que
foram enviados para cada destina¢do, considerando o ciclo compreendido desde a
geracdo até a sua retirada na organizacdo geradora, e a partir dai passam a gerar

indicadores e metas.
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ARTIGO CIENTIFICO 1

IMPLANTACAO DO PLANO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS - PGRS — DAS 16 EMPRESAS DA
ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS DA CODIN — AIC

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo a proposicdo de uma metodologia de
implantacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) em 16
empresas do Distrito Industrial da Codin, em Campos dos Goytacazes. O
método de trabalho considerou, preliminarmente, um estudo de legislacao que
permeia a questdo dos residuos para a criacdo de um modelo de PGRS que
atendesse a todos os requisitos legais, e ainda a elaboracédo de documentos
internos de gerenciamento (com a indicacdo de reducao na fonte; segregacao
dos residuos; acondicionamento  temporario;  transporte  interno;
reaproveitamento) que auxiliem as empresas no preenchimento dos
instrumentos legais dos 6rgdos ambientais, Estadual e Federal, INEA e IBAMA
respectivamente. Foi realizado o diagnostico das organizacdes e seus
diferentes processos produtivos, em matéria de gestdo dos residuos industriais,
aplicando um questionario, com foco na documentacdo ambiental e
ordenamento interno; executando visitas técnicas, para elaboracdo do
fluxograma dos processos e identificacdo dos residuos gerados e pontos de
geracdo; e elaborando um relatorio situacional, com a identificagéo,

mensuracao e classificacdo dos residuos gerados, como norteador das acdes
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para implantacdo do PGRS. Posteriormente o PGRS foi implantado em cada
uma das empresas, considerando suas peculiaridades e residuos gerados; e
ainda promovendo a capacitacao de todos os colaboradores da organizacéo e
o treinamento daqueles que executam as tarefas continuas de preenchimento
dos documentos de gerenciamento dos residuos, garantindo a legalidade das

operacdes e o licenciamento ambiental da industria.

Palavras-chave: Residuos Sélidos; PGRS; Metodologia de Gerenciamento
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ABSTRACT

The purpose of this study is to propose a methodology for implementation of the
Plan for Solid Waste Management (SWMP) in 16 companies in the Industrial
District of Codin, in Campos dos Goytacazes. The working method considered
preliminarily legislation one study that permeates the waste matter to create a
model of SWMP that would meet all legal requirements, and also the
development of internal management documents (with the reduction indication
in source; segregation of waste; temporary packaging, internal transport, reuse)
to assist companies in completing the legal instruments of state and federal
environmental agencies, INEA and IBAMA respectively. It conducted the
diagnosis, organizations and their different production processes in the
management of industrial waste, applying a questionnaire (with a focus on
environmental documentation; domestic law) performing technical visits (to
prepare the flowchart of the processes; identify the waste generated and
generation points) and developing a situational report (with the identification,
measurement and classification of waste generated) guiding the actions for
implementation of the SWMP. It was later implemented in each company, the
SWMP considering its peculiarities and waste generated; and also promotes the
training of all employees of the organization and training of those who run the
continuous task completion of waste management documents, ensuring the

legality of operations and the environmental licensing industry.

Keywords: Solid Waste; SWMP; Management Methodology
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo ambiental € relativamente recente na histéria da
sociedade e vem se tornando expressiva nas Ultimas quatro décadas em
virtude da crescente industrializagdo que acarreta uma extragdo predatoria de
recursos naturais e, além deste impulso ao esgotamento, realiza o descarte de
residuos dos processos industriais e das atividades humanas sem o devido
tratamento, desperdicando recursos escassos ja extraidos do ambiente natural

e causando danos ao meio ambiente.

A disposicdo e a destinacdo incorreta dos residuos ocasiona uma
série de prejuizos para todo o equilibrio ecologico do planeta e, dentre os
principais, estd a poluicdo da atmosfera, litosfera e hidrosfera. Poluicdo, de
acordo com Braga (2007), € uma alteracdo indesejavel nas caracteristicas
fisicas, quimicas ou biolégicas em algum dos meios em que estamos inseridos
€ que possa ou cause algum prejuizo a saude, a sobrevivéncia ou as
atividades dos humanos e dos outros seres, ou ainda, seja capaz de deteriorar
materiais. Com isso, percebe-se que a poluicdo estad relacionada com a

concentracdo de residuos presentes no ar, na dgua ou no solo.

A poluicdo do solo urbano ocorre a partir dos residuos gerados pelas
atividades econdmicas desenvolvidas nas cidades, a exemplo do setor
industrial. Para Braga (2007), a maior parte dos residuos urbanos é oriunda de
areas externas ao seu territorio e, ao serem lancados ou dispostos
incorretamente no territério urbano, ndo apenas acentuam o0s problemas de
poluicdo como também ocasionam uma desvalorizagdo nas areas de onde
provém a matéria e a energia que, ap0s a utilizagdo no meio urbano,

transformam-se em residuos.

Braga (2007) argumenta que apesar de a poluicdo do solo ser
provocada por residuos nas fases sélida, liquida e gasosa. A primeira forma é a
gue mais se manifesta por dois motivos: a imobilidade e a grande quantidade

gerada, tendo em vista as dificuldades de transporte. Assim, a poluicdo do solo
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urbano por residuos soélidos mostra-se como um problema expressivo e que

deve receber atencéo focada a busca de solucdes eficientes.

De acordo com Leite (2009), considerando a ideia de poluicdo por
excesso de produtos de pos consumo que ndo retornam ao ciclo produtivo, ha
um custo de destinacdo final destes excessos desperdicados e, para as
empresas, ocorre uma repercussdo negativa em sua imagem. Além disso, o
autor analisa essa questao de forma mais profunda e demonstra que 0s custos
passam além dessas dimensfes, sdo os ditos custos ecolégicos que sdo

provocados pelo impacto dos produtos no meio ambiente.

O tema gerenciamento de residuos sélidos (GRS) é considerado um
dos assuntos relevantes nas questdes ambientais, em vista dos aspectos
técnicos envolvidos e dos impactos decorrentes. A producdo de residuos
sélidos é inevitavel em qualquer atividade humana. Na inddstria, em funcao do
grande volume gerado, é importante que haja a minimizacdo dos mesmos e a
destinacdo adequada, visto que o gerenciamento inadequado dos residuos
pode trazer inumeras implicacbes econdmicas, através dos custos das

solu¢des ambientais, e através dos impactos causados.

As decisbes técnicas e econdmicas tomadas em todas as fases do
gerenciamento dos RSI (residuos sélidos industriais): manuseio,
acondicionamento, armazenagem, coleta, transporte, tratamento e disposicao
final, devem estar fundamentadas na classificagdo dos mesmos, conforme
ABNT 10004/2004. Com base nesta classificacdo sédo definidas as medidas
especiais de protecdo necessarias em todas as fases, bem como os custos
envolvidos (Rocca, 1993). Vale destacar, a necessidade de inserir

procedimentos que visem a reduc¢éo de residuos industriais na fonte geradora.

Segundo Philippi Jr. (2005), o gerenciamento de residuos sélidos
consiste na pratica de utilizar diversas alternativas para solucionar o problema
dos residuos, de tal forma que o conjunto tenha sustentabilidade econdémica,
ambiental e social. Sendo necessaria, portanto, a articulagéo entre medidas de
reducdo de geragdo na fonte e métodos de tratamento e disposicao, visto que
isoladamente essas acdes ndo sédo capazes de solucionar os problemas de

destinacao de residuos solidos.
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JUSTIFICATIVA

Com a aprovacao da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS -
Lei 12.305/2010 (Brasil, 2010), uma nova perspectiva se apresenta ao cenario
nacional, pois além de visar a regulacdo da gestdo adequada dos residuos a
PNRS também inclui questbes para o desenvolvimento econdmico, social e a
manutencao da qualidade ambiental.

A mencionada politica apresenta como seus instrumentos, entre outros,
o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS, definido no Artigo 8°,
inciso | ( instrumentos da PNRS ); Artigo 14, inciso VI ( Planos de Residuos
Solidos ) e Artigos 20 a 24 (sujeitos; conteudo minimo; elaboracéo,
implementagdo e operacionalizagdo; responsaveis e processo de
licenciamento). Também estabelece alguns conceitos relevantes como a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e residuos
entre geradores, poder publico, fabricantes e importadores.

A implementacdo do PGRS é imprescindivel para os geradores de
residuos solidos previstos no Artigo 13, inciso |, alineas “e”, “f”, “g” e “k” ( sendo
respectivamente: servicos publicos de saneamento; residuos industriais;
residuos da saude e de mineragéo) prevendo um conjunto de acées no manejo
dos residuos sélidos até sua disposicédo final ambientalmente adequada.

Nesse sentido, cabe também considerar que a responsabilidade
compartilhada € o conjunto de atribuicbes de cada um dos atores sujeitos a
esta lei, visando minimizar o volume de residuos, bem como reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental.

Diante do exposto se faz necessario o conhecimento da realidade de
cada organizagdo para o planejamento de acOes e indicacdo de metas no
gerenciamento dos residuos solidos, provenientes dos processos produtivos,
de forma eficiente e/ou eficaz, com o intuito de reduzir os custos das operagdes

com residuos e otimizar a logistica das empresas.

OBJETIVO GERAL
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v" Implantar o PGRS nas 16 organiza¢fes da Associacdo Industrial do
Distrito Industrial da Codin, em Campos dos Goytacazes, com 0 intuito
de otimizar custos e logistica, potencializando o fator de aglomeracéo.

O presente trabalho (de acordo com Apéndice 1) visa a elaboracdo de uma

metodologia e sua implantacao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Diagndéstico situacional das empresas em matéria de residuos;
Visita técnica para elaboracéo de relatério de vistoria das empresas;

Elaborar plano de acdo para implantacdo dos PGRS das empresas;

IR NERN

Propor metodologia de trabalho para: identificagdo; acondicionamento
nas empresas; procedimentos de envio a central de armazenamento
temporario nas empresas; e encaminhamento para destinacao final dos
residuos;

v Implantacdo dos PGRS de cada uma das empresas associadas;

v' Capacitacao dos colaboradores no gerenciamento do PGRS.

Além do diagnostico quantitativo sobre aspectos do manejo de residuos,
€ importante o levantamento dos aspectos legais e técnicos relacionados ao
tema, dentro do conjunto de informagBes necessario para a elaboracdo do
plano.

Assim, foi proposto um modelo de planejamento de acbes de
gerenciamento dos residuos industriais que possa promover o desenvolvimento
socioeconbmico, a capacitacdo dos colaboradores e a preservacdo da
qualidade ambiental, por meio da implantacdo do PGRS.

Por tanto, o projeto pretende o0 enquadramento legal e a correta
destinacdo dos residuos sélidos industriais — PGRS - provenientes dos
processos de producdo das 16 empresas do Distrito Industrial da Codin. A
potencialidade da proposta se respalda na questdo da aglomeracao industrial
como justificativa da otimizacdo dos custos e logistica, no incentivo a gestao
participativa das questdes ambientais; e ainda atender a demanda latente do

setor industrial local pelo gerenciamento dos residuos gerados.
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PGRS — Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

O PGRS deve abordar todas as agfes visando minimizar a geracéo de
residuos na fonte, bem como todos os procedimentos a serem adotados na
segregacao, coleta, classificacdo, acondicionamento, armazenamento
interno/externo, transporte interno/externo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento

interno/externo e disposicao final.

O Plano é parte integrante do processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos industriais, ficando assim obrigados a apresenta-lo para

analise, ao INEA, quando do requerimento da Licenca de Instalacdo — LI.

O Plano deve ser revisado ao primeiro ano de operacdo do
empreendimento e a partir dai ser atualizado, quando ocorrer alguma alteracéo
ou modifica¢cdes operacionais que resultem na ocorréncia de novos residuos ou
na eliminacdo destes e devera ter parametros de avaliacdo, visando seu

aperfeicoamento continuo.

Quando o empreendimento estd operacdo, a informacdo sobre a
guantificacdo devera ser real, obtida através de medic&do por peso ou volume.
Caso a industria ndo possua histérico sobre a quantificacdo dos residuos
gerados, esta medicdo devera ser feita, tirando-se a média diaria e projetando-

se uma média mensal.

O Plano de Gerenciamento desenvolvido € composto pelos elementos
descritos a seguir, que contemplam desde a busca da reducdo na fonte a

disposicéo final:

v" Minimizacao/ reducéo na fonte: aplicacdo de procedimentos que evitem
a geracao de residuos;

v' Segregacdo na Origem: separacdo dos residuos de acordo com sua
classificagdo no local ou etapa do processo produtivo onde o mesmo foi
gerado;

v" Acondicionamento: depésito dos residuos nos recipientes designados e
apropriados para cada um, de acordo com suas caracteristicas e
possibilidade de reaproveitamento, tratamento ou destino para

reciclagem;
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Coleta e transporte interno: recolhimento dos residuos que foram
devidamente acondicionados nas areas de geracao, e seu transporte,
através de equipamentos adequados ou manualmente, pelas areas
internas da empresa, até a area de armazenagem temporaria de
residuos;

Armazenamento: contencdo temporaria de residuos em area com uso
especifico para tal fim, constituida de cobertura e piso impermeavel a
espera de reciclagem/reutilizacdo, tratamento ou disposicdo final
adequada, desde que atenda as condi¢des basicas de seguranca;
Reutilizacdo: uso direto do residuo dentro do processo, ou
aproveitamento das caracteristicas fisicas e quimicas do residuo para
outro fim;

Reciclagem: reuso ou recuperacao de residuos ou de seus constituintes
por terceiros, diminuindo assim a quantidade de residuos lancados no
meio ambiente, além de contribuir para conservacdo dos recursos
naturais ndo renovaveis;

Coleta e transporte externo: recolhimento dos residuos armazenados
temporariamente e transporta-los, através de equipamentos adequados,
por areas externas a empresa, até os locais de tratamento ou disposicao
final;

Tratamento: submissdo do residuo a determinado processo com o
objetivo de modificar suas caracteristicas fisicas e/ou quimicas como,
por exemplo, reducdo de seu volume ou perda de toxicidade;

Disposicao final: Disposicdo do residuo de forma definitiva em area

apropriada.

Os objetivos do PGRS obedecem a uma ordem de prioridade:

v
v
v
v
v
v

N&o Geracéo;
Reducéo;
Reutilizacao;
Reciclagem;
Tratamento;

Disposicao final ambientalmente adequada.

2 REVISAO DE LITERATURA
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O rapido crescimento das cidades e o processo de industrializacdo tém
influenciado significativamente o meio ambiente, sobretudo, o urbano. Segundo
Guerra e Margal (2006), a Revolugcdo Industrial e a Revolugdo agricola
reduziram o0 espago para sustentar a populagdo e, consequentemente,
aumentou o uso dos recursos naturais para abastecer as industrias e a
populacdo, ocasionando danos ambientais ocorridos nas cidades, como por
exemplo, a poluicdo atmosférica, do solo e aguas, enchentes, deslizamentos,
gue descaracterizam, na maioria das vezes, 0 meio ambiente natural.

A induastria foi uma das responsaveis pelas grandes transformacfes
urbanas, pela multiplicacdo de diversos ramos de servigos que caracterizam a
cidade moderna e pelo desenvolvimento dos meios de transporte e
comunicacdo, que, nacional ou mundialmente, interligaram as regides. Foi
responsavel também pela maior produtividade, pela consequente elevacédo da
producédo agricola e, ainda, contribuiu com o éxodo rural. Além disso, introduziu
um novo modo de vida e novos habitos de consumo, criou novas profissdes,
promoveu uma nova estratificacdo da sociedade e uma nova relacdo desta
com a natureza.

Zaneti (2009) explica que o equilibrio entre produgdo e consumo,
necessario para a reproducdo do sistema de producdo, é alcancado por meio
do consumo artificial, e em grande velocidade, de imensas quantidades de
mercadorias. E até mesmo, os produtos chamados “bens duraveis” sao
manipulados de maneira que possam ser descartados antes de esgotada a sua
vida (til — obsolescéncia programada.

Com o desenvolvimento tecnoldgico em rapida expanséo, a sociedade
necessita de pesquisas e perceptivas para atender a demanda veloz de
producdo e consumo. Conforme Oliveira e Machado (2007), toda atividade
econbmica sempre inicia-se com a utilizacdo de algum bem natural. No
processo produtivo, parte do que foi utilizado retorna ao meio ambiente sob a
forma de residuos sdélidos, liquidos ou gasosos, depositados no solo, nas
aguas e na atmosfera. Isso sem contar que quando o produto final encerra sua
vida util, quando este ndo € reaproveitado ou reciclado, é depositado no meio
ambiente, como rejeito.

Por esses motivos, entre outros, surgiu a necessidade de ado¢do de um

novo tipo de desenvolvimento: o sustentavel. Segundo Kinlaw (1997) o

54



conceito de desenvolvimento sustentavel adentrou o vocabulario popular
através do trabalho e publicacdes da United Nations World Comission ou
Environment and Development (WCED) que definiu como “desenvolvimento
gue atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geracgdes de atender suas préprias necessidades”.

A exploragdo crescente dos recursos naturais para 0S processos de
produgdo, torna os elementos da natureza mais caros, raros e escassos. A
crise ecoldgica € o resultado do enriquecimento dos modos de producdo e o
empobrecimento das classes trabalhadoras e a destruicdo dos recursos
naturais.

As atividades das empresas do setor industrial bastam para justificar a
necessidade de prover respostas ao problema dos residuos solidos por elas
gerados. A simples atividade, somam-se fatores que reforcam tal preocupacao,
entre eles:

v a intensificacdo da producdo de bens e o consequente aumento de
volume de residuos gerados;

v a diversificacdo dos tipos de matérias-primas utilizadas pelas empresas
a fim de atender a demandas de mercados cada vez mais exigentes,
sobretudo quanto a aspectos de moda e sofisticacao tecnoldgica. O que
implica a necessidade de adocdo de mecanismos que permitam a
identificacdo e classificacdo de residuos gerados por essas matérias-
primas, na maioria dos casos mais complexos e mais dificeis de tratar
ou potencialmente mais perigosos do que as matérias-primas das quais
derivaram;

v a intensificacdo da urbanizacdo e da concentracdo industrial,
aumentando o risco representado pelos residuos a saude e a seguranca
humanas.

Tais fatores sdo agravados pela auséncia de uma cultura de preservagao
ambiental em todos os niveis. A medida que a concorréncia entre as empresas
se intensificou, os gestores buscaram novas fontes de informacdo sobre os
fatores chave que contribuem para o sucesso e como eles podem ser medidos.

Em virtude desse novo paradigma, as empresas em sua evolugéo, para
serem bem sucedidas, devem se preocupar ndao somente com uma

administracéo eficiente de suas operacdes internas, mas também estarem
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atentas aos impactos e contribuicdes que podem gerar no uso e aplicacdo de
Seus recursos.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (2004), através do
ISO 14001 destaca que organizacOes de todos os tipos estdo cada vez mais
preocupadas com a obtencdo e demonstracdo de um desempenho ambiental
correto, por meio do controle dos impactos de suas atividades, produtos e
servicos, coerentes com a sua politica e seus objetivos ambientais. Agem
assim, dentro de um contexto de legislacdo cada vez mais exigente, do
desenvolvimento de politicas econémicas e outras medidas visando adotar a
protecdo ao meio ambiente e de uma crescente preocupacao expressa pelas
partes interessadas em relacdo as questdes ambientais e ao desenvolvimento
sustentavel.

Em particular, o gerenciamento de residuos solidos faz com que sejam
priorizadas as chamadas tecnologias limpas, que preveem a substituicdo de
matérias-primas poluentes, a modernizacdo e a otimizacdo de processos
industriais, e ainda a economia de energia. Essa visdo dos residuos solidos
industriais transforma-os de algo sem valor econdmico e sem utilidade, em
matérias-primas secundarias para o préprio processamento industrial que os
gerou. Priorizar a prevencdo da geracdo desses residuos é sem duvida uma
estratégia que conduz a resultados econdmicos e ambientais em niveis mais
elevados.

Contudo, ha mais fatores restritivos do que propulsores que dificultam
essa viabilidade como € o caso da educacao ambiental.

Para Esqueda (2000), a solucdo para a problematica dos residuos solidos
depende nao s de questdes técnicas, mas também da “visdo de mundo” das
pessoas. As acdes educativas ambientais podem contribuir para construir uma
atitude mais responsavel, criando, assim, condicdes de superacdo e/ou
minimizacdo da degradacdo ambiental e do aumento dos residuos soélidos do
planeta, para uma efetiva melhoria da qualidade de vida da maioria da

populagao.

2.1 LEGISLACAO
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No Brasil, uma colecdo numerosa de leis, decretos, resolucfes e normas

gue evidenciam enorme preocupacdo com o meio ambiente e, especificamente

na questdo dos residuos, ha ainda iniciativas do legislativo municipal e demais

instrumentos legais.

Existem varios instrumentos legais ( conforme Tabela 1 ) que determinam

a gestdo e o gerenciamento dos residuos, e norteiam todas as acdes nessa

area, cabendo aqui, destacar os de maior relevancia para a pesquisa.

TABELA 1 - QUADRO DE LEGISLACAO APLICAVEL

Documento

Descricao

Lei Federal 12305/2010

Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Decreto Federa 7404/2010

Regulamenta a Lei 12305/2010

Lei Federa 9605/1998

Crimes ambientais

Lei Estadual 4191/2003

Politica estadual de Residuos Sélidos

Instrucdo Normativa Ibama n° 13
/2012

Lista Brasileira de Residuos Sélidos

Instrugdo Normativa Ibama n° 01/2013

Residuos Perigosos

Instrucdo Normativa Ibama n° 06/2013

Atividades Potencialmente Poluidoras

Resolucdo CONAMA n° 275/2001

Segregacdo dos Residuos

Resolugdo CONAMA n° 313/2003

Inventario Nacional de Residuos

Diretriz 1310 R7 /2004

Sistema de Manifesto de Residuos

Industriais

Diretriz 1311 R4 /1994

Destinacdo de Residuos

ABNT/NBR 10004/2004

Classificacdo dos Residuos

ABNT/NBR 11174/1990

Armazenamento dos Residuos Inertes

e Nao Inertes

ABNT/NBR 12235/1992

Armazenamento dos Residuos

Solidos Perigosos

ABNT/NBR 13463/1995

Coleta de Residuos Soélidos

ABNT/NBR 7503/2005

Ficha de Emergéncia para Transporte

de produtos perigosos

Fonte: Prépria autoria,2015
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Ha trés vertentes legislativas importantes para a instrumentalizacdo da
gestao dos residuos:

v a primeira, de ordem politica e econbmica, estabelece as formas
legais de institucionalizacéo dos gestores do sistema e as formas
de remuneracéo e cobranca dos servicos;

v' a segunda, conformando um cddigo de posturas, orienta, regula,
dispde procedimentos e comportamentos corretos por parte dos
contribuintes e dos agentes, definindo ainda processos
administrativos e penas de multa;

v’ aterceira vertente compde o aparato legal que regula os cuidados
com o meio ambiente de modo geral no pais e, em especial, 0
licenciamento para implantacdo de atividades que apresentem

risco para a saude publica e para o meio ambiente.

2.2 RESIDUOS SOLIDOS

Conforme Cavalcanti (1998), no Brasil, a década de 70 foi a década da
agua, a de 80 a década do ar e a de 90, de residuos soélidos. Segundo Leripio
(2004), somos a sociedade do lixo, cercados totalmente por ele, mas sé
recentemente nos atentamos para esse triste aspecto da nossa realidade. O
autor diz ainda que, nos ultimos 20 anos, a populacdo mundial cresceu menos
gue o volume de lixo por ela produzido.

Ferreira (1995) considera a civilizacdo do século XXI como a civilizacao
dos residuos, marcada pelo desperdicio e pelas contradicbes de um
desenvolvimento industrial e tecnoldégico sem precedentes na histéria da
humanidade, enquanto parte da populacdo beneficia-se com esse
desenvolvimento e a outra parcela da populacdo, € mantida nas minimas
condic¢des de subsisténcia.

Ao comparar o Brasil com outros continentes, na questdo dos residuos
sélidos, € possivel observar que na Europa tem-se uma consideravel
preocupacdo com o0s residuos e 0 seu reaproveitamento para a geracao de
energia. Devido a escassez de recursos para a geracdo de energia e ao alto
consumo desta, utiliza-se a reciclagem de materiais para o seu aproveitamento

energético.
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Conforme Ferreira (1995) a populacdo chinesa considera os residuos
organicos como uma responsabilidade dos geradores, ou seja, de cada
cidaddo. Com a participacdo ativa da populacdo, consegue-se fazer um
controle dos residuos para que estes sejam utilizados na agricultura e ndo se
torne um problema e sim uma solucdo para a fertilizacdo dos solos,
desenvolvendo uma extensa rede de compostagem e biodigestdo de residuos.
Nota-se ai a diferenca em valores culturais para essa questdo, diferentemente
dos ocidentais que ignoram, muitas vezes, por falta de informacédo e/ou
conscientizacdo, esse assunto que interfere sobretudo na saude publica.

A referéncia ao termo “residuo sélido” difere-se do termo “lixo”, pois este
altimo ndo possui qualquer tipo de valor ou utilidade e, portanto deve ser
descartado, diferente do primeiro que possui valor econémico, por possibilitar
(e estimular) o reaproveitamento no processo produtivo (Demajorovic, 1995).

Donaire (1995) aponta como oportunidades para a minimizacdo dos
residuos sélidos, a reciclagem dos materiais, trazendo grande economia de
recursos para as empresas; 0 reaproveitamento interno dos residuos ou sua
venda para outras empresas através de bolsas de negociacdo; e o
desenvolvimento de novos processos produtivos com a utilizacdo da producéo
mais limpa, que trazem vantagens competitivas e até possibilitam a venda de
patentes.

Para que se possa reduzir a geracdo de residuos solidos industriais, é
necessario que haja um gerenciamento ambiental para a minimizacdo de
residuos durante o processo produtivo e/ou, se possivel, substituir o material
utilizado por outro que tenha mais facilidade de ser reciclado. A reciclagem é o
elemento principal para contribuir com a minimizacdo de residuos em lixes e
aterros sanitarios, reduzindo os impactos ambientais.

Para tratar as questbes de legislacdo ambiental, o Brasil possui
legislacfes federais, estaduais e municipais, além de normas técnicas, a fim de
preservar a saude humana e o meio ambiente. A incorporagdo da questdo
ambiental & constituicdo brasileira foi um marco para a legislacdo ambiental no
Brasil, que até cerca de 30 anos era inexistente.

Pereira (2008) explica que a estrutura do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), é dividida em quatro 6rgdos vinculados entre si. Nessa divisdo
destacam-se o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) — 6rgéo
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colegiado — e o Instituo Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Em se tratando de legislacbes referentes aos residuos
sélidos, o CONAMA, dispbe de resolucdes especificas para reciclagem e
tratamento de residuos solidos (Diretriz 1310 R7 e Diretriz 1311 R4), além de:
estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras; determinar, quando necessario, a realizacdo de
estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados; estabelecer a sistematica de monitoramento, avaliacdo e
cumprimento das normas ambientais; e, avaliar regularmente a implementacao
e execucao da politica e normas ambientais do pais, estabelecendo sistemas
de indicadores.

2.3 IMPACTO AMBIENTAL

A partir da revolucédo industrial, as fabricas comegaram a produzir objetos
de consumo em larga escala e a introduzir novas embalagens no mercado,
aumentando o volume e a diversidade de residuos gerados nas areas urbanas.
O homem passou a viver entdo a era dos descartaveis em que a maior parte
dos produtos, desde guardanapos de papel e latas de refrigerantes até
computadores sdo utilizados e jogados fora com enorme rapidez. Até hoje, no
Brasil, a maior parte dos residuos recolhidos nos centros urbanos € jogada sem
maior cuidado em depdsitos existentes nas periferias das cidades, causando
Impactos negativos no meio ambiente.

Segundo o dicionario Ferreira (1999) a palavra impacto (do latim impactu)
significa “colisdo”, “impelido contra”, “metido a forga” ou “choque”. Na
terminologia do direito ambiental, segundo Helita (1988), a palavra aparece
também com o sentido de “choque” de substancias (sélidas, liquidas ou
gasosas), de radiacdes ou de formas diversas de energia, decorrentes da
realizacdo de obras ou atividades com danosa alteracdo do ambiente natural,
artificial, cultural ou social.

Segundo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) Resolugéo n°
01 de 1986, impacto ambiental, portanto, é qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por

qgualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
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direta ou indiretamente, afetam:

v' A salde, a seguranca e o bem estar da populacéo;
v As atividades sociais e econdmicas;
v' A biota;
v" As condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
v A qualidade dos recursos ambientais.
De acordo com Neiman (1989), é necessario usar o meio ambiente como
um trunfo, que, no futuro, garanta nosso desenvolvimento e bem estar. Afirma
também que devemos procurar produtos que sejam amigos da Terra, até a sua
disposicao final, pois os recursos para despoluir e renovar o planeta, além de
astrondmicos, tem sido ineficientes.

E sabido que o Brasil possui uma das mais modernas legislacdes
ambientais do mundo, a Lei dos Crimes Ambientais de (Lei 9605/1998 ).
Contudo, Sorrentino (2003) demonstra algum pessimismo, afirmando que se
pode esperar tudo das préximas décadas, do caos a redefinicdo de valores.
Conforme Drew (1998), as areas, urbano-industriais, representam a mais
profunda modificacdo humana da superficie da Terra, da atmosfera e do
ecossistema. Ao contrario dos efeitos da atividade agricola, os efeitos urbanos

sdo altamente intensivos e localizados, cuja expressao é calor e dejetos.
2.4 RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL

Conforme Muller (1998), é sabido que todo e qualquer projeto
desenvolvimentista interfere no meio ambiente, e, sendo certo que o
crescimento é um imperativo, imp&e-se discutir 0s instrumentos e mecanismos
que os conciliem, diminuindo ao maximo o0s impactos ambientais e,
consequentemente, 0s custos econdmicos e sociais.

Segundo Avila (2003), a necessidade de uma estratégia de crescimento
econdbmico, aliada as praticas ambientais sustentaveis, tem se tornado cada
vez mais importante. ISso ocorre por varias razdes: pela maior conscientizacéo
da sociedade, a medida que sdo difundidos os conceitos fundamentais de um
bom trato ambiental; pela implementacdo de uma legislacdo mais cuidadosa
quanto a preservacdo do meio ambiente; pela necessidade de as empresas

evitarem a formagdo de passivos que comprometam a continuidade dos
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negocios.

De acordo com Porter (1992), boa parte dessas razbes deve estar
inserida na cadeia de valor das atividades de uma empresa. A empresa existe
em uma comunidade e sociedade, e, portanto deve cumprir suas
responsabilidades ambientais, no minimo até o ponto em que € responsavel
por seus impactos sobre o meio ambiente. Esse autor cita, ainda, que numa
sociedade pluralista de organizacdes, 0 governo ja ndo € mais capaz como
ainda querem as teorias politicas de ser o soberano e o guardido do bem
comum.

Por isso as empresas terdo que ampliar e assumir mais
responsabilidades do que as meramente lucrativas. Isto, posto, conclui-se que
a responsabilidade pelos impactos ambientais caracterizasse como algo

eminentemente empresarial, portanto de cunho cultural.

2.5 DISTRITOS INDUSTRIAIS

O termo “distrito industrial” tem sido utilizado para designar qualquer
forma de aglomeracao industrial, desde um arruamento, um loteamento até a
concentracdo espontanea de industrias num determinado local ou regiéo.
Geralmente, as concepc¢les de distrito industrial se fundamentam em duas
consideracBes principais: na necessidade de atender as exigéncias da
legislagédo trabalhista e na acirrada disputa nos mercados interno e externo que
exigem maior complexidade administrativa e comercial.

Segundo Garcia (1996) os distritos industriais sao aglomeracdes de
empresas de diferentes portes, localizadas numa area geografica limitada,
configurada por algumas caracteristicas, como: relacdes interfirmas, que
podem se intensificar em razdo de determinadas etapas do processo produtivo;
capacidade de resposta rapida e flexivel as mudancas de demandas;
endogenizagdo da capacidade tecnologica, promovendo um processo continuo
de inovagao.

Distritos industriais sdo consequéncia do processo de descentralizacéo
das grandes empresas, articulando-se com pequenas e meédias empresas
colaboradoras, fendbmeno que se evidenciou no sistema produtivo europeu a

partir dos anos 1960. Tal sistema demonstrou a viabilidade dos distritos
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industriais como alternativa de organizacéo da producéo, envolvendo a atuacao
governamental local, que propiciou acesso a financiamentos, a capacitacao
tecnoldgica e a infraestrutura urbana necessaria aos empreendimentos.

Para Ferrari (1977), o problema da producdo industrial envolve duas
guestdes: uma regional e outra local, o que envolve um processo de escolha de
areas onde se possa produzir de forma mais econdmica, e de definicdo do
layout industrial, com o objetivo de minimizar os custos de produgao e otimizar
os lucros. Para este autor, os estudos dos fatores locacionais devem incluir,
dentre outros aspectos, os fatores transporte, os aglomerativos e o0s
desaglomerativos, no sentido de buscar uma maior eficiéncia produtiva, ganhos
de escala e competitividade no mercado.

Outro aspecto de relevancia € o ambiental, para efeito de agrupamento e
zoneamento industrial em funcdo dos diferentes critérios de analise e
licenciamento das atividades, envolvendo os graus de nocividade das
atividades industriais, tais como o grau de emisséo de ruidos, gases, fumaca,
poeira, odor, calor, riscos de incéndio ou explosao, efluentes liquidos, e

geracao de residuos.

3 MATERIAL E METODO
3.1 Area de estudo

O presente estudo foi conduzido no Distrito Industrial da Codin, no

municipio de Campos dos Goytacazes — RJ.
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FIGURA 1 - IMAGEM DO DESTRITO INDUSTRIAL DA CODIN

Distrito Industrial de Campos
ESTAGIO DE OCUPAGAO

QUADRO DE AREAS
EA TOTAL 917.270,13 m2
INDUSTRIAL 661.195,08 m2

[_] empresaoperanDo
[ eMPRESA COMOPERAGAD PARALISADA
EMPRESA BADIMPLENTE
[ emerESANAO MPLANTADA
[ Area woiseonNvEL
[ Areaniseonives
[ everesaem prOETO
[ everEsA eM aPLANTAGAO
EMPRESA EM NEGOCUGAO
AREA VINCULADA A PREFETTURA
[ Areaoe serviGo PUBLICO
[ Areaveroe
P72 rrencomagio soci.

Latitude: 27° 42’ 40. 50” S /Longitude: 41° 17° 03. 08” O. Fonte: Codin — RJ / Programa
Google Earth.

O distrito industrial da Codin possui uma area de 934.423,44 m2 e é o
sexto maior distrito industrial publico em éarea total do Estado do Rio de Janeiro
(conforme Figura 1)

Com 14 quadras, e 32 lotes de dimens0des diferenciadas, totalizando 25
lotes comercializados para industrias, sendo que dessas industrias 6,
atualmente estdo inoperantes, e 19 industrias em operacéo (Apéndice 2)

Das operantes 14 sao vinculadas a AIC - Associacdo das Industrias da
Codin, e ainda outras 4 que estdo no entorno do distrito, mas se associaram a
AIC. Totalizando 18 industrias associadas, sendo que 2 ndo participaram do
projeto de implantacdo do PGRS. Numa amostra de 16 industrias participantes.

3.2 Amostra — Industrias participantes do projeto
As industrias da Associagdo da Codin desenvolvem atividades

produtivas bastante diversificadas (vide Tabela 2), o que dificulta uma proposta
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de integracdo das acdes, porém potencializa a diversidade de residuos

gerados.

TABELA 2
IMPLANTACAO PGRS

LISTAGEM DE

INDUSTRIAS DA AIC

PROJETO

INDUSTRIA ATIVIDADE / CNAE
Empresa 1 Construgéo

Empresa 2 PVC

Empresa 3 Alimentos

Empresa 4 Tinta

Empresa 5 Construcéo

Empresa 6 EPS

Empresa 7 Construcéo

Empresa 8 Construcéo

Empresa 9 Implementos Rodoviarios
Empresa 10 Vidro

Empresa 11 Distribuidora de metalurgia
Empresa 12 Recicladora

Empresa 13 Argamassa

Empresa 14 Metalurgia

Empresa 15 Metalurgia

Empresa 16 Usinagem / calderaria

3.3 Etapas do método

Fonte: Prépria autoria, 2015

O método proposto possui trés etapas, tais como:

v' 1° etapa: levantamento bibliografico referente a questdo dos residuos

industriais,

aglomeracoes

industriais analisados,

legislacdo aplicavel, realidade de outros distritos e/ou

consulta a outros trabalhos

desenvolvidos; com o objetivo de criar um modelo de PGRS ( aprovado
pelo 6érgdo ambiental licenciador ) e uma metodologia de gerenciamento
que direcionasse as operagdes com o0s residuos industriais nas
empresas estudadas;

2° etapa: diagnostico - através da aplicagdo de um questionario semi

estruturado (Apéndice 3) para coleta de dados da empresa,
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documentacdo ambiental e procedimentos em relacdo aos residuos
sélidos industriais; seguido de vistorias técnicas (Apéndice 4) para
elaboracdo do fluxograma dos processos produtivos das industrias (de
acordo com a Figura 2); identificando os residuos gerados e pontos de
geracdo; e o0 ordenamento interno da segregacdo, coleta,
armazenamento tempordrio e transporte dos residuos, com o objetivo de
gerar um relatorio situacional (com a identificacdo, mensuracdo e
classificacéo dos residuos gerados) e plano de acao para cada industria;
3° etapa: PGRS — nas 16 empresas — considerando seus processos,
peculiaridades e residuos gerados; cumprindo um cronograma de
implantacdo do PGRS das empresas, através de palestras de educacao
ambiental e sensibilizacdo de todos o0s colaboradores para a
apresentacdo das propostas do plano; e ainda o treinamento dos
profissionais indicados pelos gestores como responsaveis pelo
gerenciamento dos residuos industriais dentro de cada unidade.

MODELO DE GERENCIAMENTO UTILIZADO

O modelo de gerenciamento para os residuos gerados foi estruturado com

base na realizacdo dos seguintes procedimentos:

v

Reconhecimento do processo produtivo, a fim de obter informacgdes
gquanto a capacidade de producdo, o numero de funcionarios, a
utilizacado de matérias-primas e insumos;

Identificacdo das etapas e pontos geradores de residuos sélidos;
Mensuracdo (quantificacdo dos residuos com auxilio de balanca) e
classificagdo (de acordo com os anexos da NBR 10.004/ 2004 da
ABNT);

Definicho dos aspectos de gerenciamento: reducdo na fonte;
acondicionamento/segregacéao na  fonte; transporte interno;
armazenamento; reciclagem e/ou reaproveitamento; transporte externo;
tratamento ou destino final,

Elaboracéo do PGRS;

Elaboracéo dos procedimentos internos de gerenciamento;
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v" Treinamento com colaboradores, com a finalidade de obter a

participacéo de todos.

As atividades executadas para o cumprimento das etapas do projeto se
basearam na caracterizacdo das praticas adotadas no manejo dos residuos
dentro das organizacdes, no momento que o trabalho se iniciou. Essa etapa
consistiu em conhecer as praticas adotadas na coleta dos residuos, sobretudo
as dificuldades operacionais devido a ndo seletividade dos mesmos e que
restringiam a organizacdo fisica dos residuos e o0 aproveitamento das
oportunidades de reciclagem. Nessas dificuldades foram considerados
aspectos como transporte interno, armazenamento, mistura de residuos,
modelo operacional para coleta, nivel de conhecimento dos funcionarios sobre
0 assunto e registro de dados.

A partir dessa fase, foram sugeridos procedimentos para coleta seletiva
dos residuos identificados, considerados os seguintes aspectos:

v ldentidade dos locais de armazenamento e coleta dos residuos;
Andlise da criticidade do ponto de coleta;
Modelo de coletores;
Armazenamento e transporte interno;

Registro de dados de geracédo dos residuos;

NN

Treinamento dos funcionarios da organizacao.
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FIGURA 2 - FLUXOGRAMA PGRS

FLUXOGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PARA O PLANO DE GESTAQ DE RESIDUOS - PGR
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Fonte: Manual Gerenciamento de Residuos Sélidos — IBAM

4 RESULTADOS PRELIMINARES E DISCUSSAO

Um questionario (Apéndice 1) foi aplicado nas 16 empresas da AIC e
continha 18 questbes, com o intuito de estabelecer o perfil das empresas, o
status da documentacdo em licenciamento ambiental, e as operacbes e
procedimentos com os residuos soélidos gerados.

Apés a implantacdo das praticas, a fase seguinte foi acompanhamento e

verificacdo se as praticas adotadas pelos colaboradores asseguram a
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seletividade da coleta, garantindo a destinacao para a reciclagem sem misturas

dos residuos; considerados o0s seguintes aspectos:

v
v
v
v

Apresentagao das evidéncias das vistorias;
Elaboracéo do plano de melhoria;
Tabulacdo dos dados das coletas;

Preenchimento dos documentos de gerenciamento interno.

Essa etapa consistiu em apurar o volume de residuos coletados

seletivamente que foram enviados para cada destinacéo, considerando o ciclo

compreendido desde a geracdo até a sua retirada na organizacao geradora, e

a partir dai passam a gerar indicadores e metas.

Os produtos gerados na metodologia foram:

AR N N N N N NI NN

AN

Questionario semi estruturado (Apéndice 3);

Roteiro de visita (Apéndice 4);

Diagnéstico situacional,

Cartilha de educacao ambiental para implantacdo do PGRS;

Modelo de PGRS aprovado pelo érgao licenciador;

Ficha de cada um dos residuos gerados no processo produtivo;

Ficha de controle de geracéo de residuos ( controle periédico );

Modelo de Manifesto de Residuos ( padréo INEA );

Procedimentos para o preenchimento dos Manifestos de Residuos,
seguindo as orientacdes da Diretriz 1310 R7;

Passo a passo para operar no sistema on line do INEA,;

Relatorio trimestral dos manifestos emitidos;

PEA — Plano de Emergéncia Ambiental ( para o transporte de residuos

perigosos — Classe | ).

E os resultados alcangados foram:

v

Diagnostico situacional das industrias: foram elaborados slides para
apresentacdo aos gestores, da situacdo das industrias em relagdo ao
gerenciamento dos residuos gerados. Exemplo: Apéndice 5. As demais

empresas seguem o modelo apresentado.
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Fluxograma dos processos produtivos: durante a vistoria técnica foram
mapeados os fluxogramas dos processos produtivos de cada empresa
do projeto. Seguindo a proposta apresentada na Figura 2.

Identificacdo dos locais de geracdo de RSI: uma tabela foi gerada para
listar os pontos de geracdo de residuos identificados nas saidas dos
processos produtivos. Exemplo: Apéndice 6. As demais empresas
seguem o modelo apresentado.

Classificacdo dos RSI: uma tabela foi gerada para identificacdo e
classificacdo dos residuos gerados de acordo com ABNT NBR
10004/2004. Exemplo: Apéndice 7. As demais empresas seguem O
modelo apresentado.

Segregacdao e acondicionamento temporario: no modelo de PGRS
proposto foi sugerido um processo de segregacao que aponta a
CONAMA 275 e de mais normas afins para o correto armazenamento
dos residuos.

Registro periddico dos dados de geracdo: uma planilha foi criada para o
registro periédico da geracao dos residuos na organizacao, com o intuito
de gerenciar as operagdes pertinentes.

Emissédo de manifestos de residuos: seguindo o padrao estabelecido
pelo 6érgdo ambiental Estadual — INEA, de 4 vias, contendo em todas 0s
dados do: gerador, transportador e receptor. O documento de registro da
movimentacdo descarte externo do residuo foi gerado para atender a
legislacao.

Relatorio trimestral: uma planilha Unica para compilar os dados de todos
0s manifestos gerados durante o trimestre, objetivando atender aos

dados solicitados nos relatérios dos 6rgdos ambientais.

A partir do momento que os dados passaram a ser registrados foi possivel

determinar um perfil de geracéo de residuos para cada empresa, e algumas

conexdes comecaram a surgir. Na Tabela 3 as quantidades reportadas foram

calculadas a partir de estimativas, pois as empresas nao tinham o habito de

mensurar e registrar. E € possivel verificar que 2 empresas ainda nao adotaram

a pratica de registrar os dados.
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TABELA 3 - SOMATORIOS DOS DADOS APURADOS PELO PGRS

CLASS | CLASSE I Func Func
Empresa ,
E 1 Kg Kg total treinados
Empresa 1 - - 180 3
Empresa 2 8 17040 58 2
Empresa 3 87 42 95 3
Empresa 4 - - 40 3
Empresa 5 205 15000 280 3
Empresa 6 49 977 53 2
Empresa 7 211 40 26 2
Empresa 8 1 9 15 2
Empresa 9 950 685 215 4
Empresa
3 285 16 3
10
Empresa
4 3340 30 2
11
Empresa
2 490 18 3
12
Empresa
115 37040 42 3
13
Empresa
1363 18185 122 5
14
Empresa
700 8340 44 4
15
Empresa
1,5 5032 10 3
16
Total

3691,5 1244

Fonte: Prépria autoria, 2014

Consideracdes sobre a Tabela 3:
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v" Os residuos classe | (perigosos) séo relevantes em apenas 5 das
empresas do projeto, porém ocorrem em todas as empresas. O
que no diagndstico ndo ficou evidente, pois os gestores quando
responderam ao questionario, se basearam apenas nos dados
dos insumos da producédo, e ndo consideraram alguns residuos
perigosos que existem em qualquer organizagdo, pois
desconheciam a classificagdo dos mesmos. Como por exemplo: o
O0leo de manutencdo dos equipamentos e dos veiculos
automotores das frotas.

v O somatério dos residuos reciclaveis (classe 1l ) é bastante
expressivo, 0 que garante fomento aos processos de
reaproveitamento e reciclagem dentro dos préprios processos
produtivos, ou em outras unidades da mesma empresa, ou ainda
em outras industrias do distrito. Fomentando um mercado interno
de residuos;

v" O universo de colaboradores treinados representa apenas 3,8%
do total, o que nos indica uma proporcdo muito baixa de
colaboradores ativos nas agdes do gerenciamento, em
comparagdo com o universo total de funcionarios. Esse dado
evidencia a necessidade de promover novos treinamentos para
mobilizar mais multiplicadores e ampliar a abrangéncia e sucesso
das acoes;

4.1 Discusséao

No diagnostico foi identificado um passivo com relagdo as questdes de
documentacdo ambiental das industrias (vide Grafico 1), o que a principio nado
havia sido previsto no estudo, porém é determinante para o funcionamento
legal das organizacbes e desenvolvimento das operagfes com 0s residuos.
Entdo um plano de acao foi tracado para cada uma das empresas, visando a
legalizagcdo das mesmas junto aos 0Orgdos ambientais, e documentos

condicionantes das licencas.

O Gréfico 1 retrata a realidade das empresas em relacdo a legalidade
ambiental, indicando que 75% da amostra possui licenga, porém dessas, como

foi verificado no diagndstico, apenas 6 apresentavam PGRS. E que a maioria
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das licencas ambientais foram emitidas antes de 2014, que foi o prazo limite da
PNRS, para que as empresas se adequassem em relacdo ao gerenciamento
de residuos.

Outro dado a ser destacado é o CTF (Cadastro Técnico Federal) que apresenta
um alto percentual de adesdo, porém no diagnoéstico foi evidenciada a
dificuldade das empresas no preenchimento dos relatérios anuais do 6rgao, em
razdo principalmente da falta de hébito e procedimentos de registros dos
dados, inclusive em relacdo a geracao de residuos.

O alvar4d municipal s6 deveria ser emitido quando a empresa estivesse
totalmente legalizada em relagcdo a outros 6rgdos como: INEA, IBAMA e
CBMERJ. Apesar do percentual de alvaras definitivos ser relativamente alto
(75%) ndo é coerente, pois se comparado ao percentual de empresas que
ainda estdo com laudos de exigéncias do Corpo de Bombeiros, que
coincidentemente apresenta o mesmo percentual (75%), fica evidente que o
tramite administrativo municipal ndo se baseou no documento adequado, que
seria o Certificado de Aprovacdo, que até a data da pesquisa foi emitido

apenas para 12,5% das empresas.

Outro parametro de comparacao de que o tramite administrativo dos 6rgaos
fiscalizadores por vezes € incoerente, € 0 que pode se estabelecer entre o
percentual de laudos de exigéncias do CBMERJ (75%) e o percentual de
Licencas Ambientais emitidas pelo érgdo Estadual — INEA (75%). Visto que o
Certificado de aprovacao do Corpo de Bombeiros € um dos pré requisitos para
solicitacdo de licenca ambiental, e este s6 é emitido apds o cumprimento do

laudo de exigéncias.

Cabe destacar a diferenca entre o percentual de empresas que possuem
cadastro ambiental no 6rgdo Federal (81,3%) e no 6rgdo estadual (75%),
destacando uma lacuna de 6,3% das empresas que apesar de registradas no

IBAMA (Federal), ndo apresentam vinculo com o INEA (Estadual).
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GRAFICO 1 - PENDENCIAS DA DOCUMENTACAO AMBIENTAL DAS
INDUSTRIAS
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Fonte: Prépria autoria, 2015

O envolvimento dos gestores foi um dos fatores preponderantes

percebidos no decorrer das atividades. E 0 acompanhamento das atividades do
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projeto, em especial das acdes para promover a legalizacdo das empresas,
apresentadas nas reunidbes da AIC ( Figura 3) foram importantes para o

comprometimento dos mesmos.

FIGURA 3 - REUNIAO DA AIC PARA APRESENTACAO DO DIAGNOSTICO
DAS EMPRESAS

Fonte: Prépria autoria

As palestras de educacdo ambiental e apresentacdo do PGRS foram
ministradas para todos os colaboradores das organizacdes, com objetivo de
sensibilizar e mobilizar a participacdo de todos para as mudancas de
comportamento necessarias para o0 andamento das operacdes com 0s
residuos. Totalizando nas 16 indastrias um universo de 1244 profissionais

capacitados.

Além disso, os funcionarios que foram indicados como responsaveis pelo
gerenciamento continuo das operacbes e documentacdo dos residuos,
passaram por um treinamento focado no preenchimento dos documentos e
monitoramento das atividades da organizacdo. Totalizando 47 profissionais

treinados.

FIGURA 4 - PALESTRAS DE IMPLANTACAO DO PGRS NAS EMPRESAS.
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Fonte: Propria autoria

5 CONCLUSOES

Os organizacionais alcancados (vide Tabela 3 e Grafico 4) com as boas
praticas da coleta seletiva desenvolveram na comunidade interna da
organizagdo, niveis de consciéncia mais elevados nas tratativas adotadas para
a busca de melhores solucgdes.

Espera-se uma atenuacdo na extragdo de recursos naturais, na
contaminacdo do meio ambiente, no consumo de energia elétrica, no tempo de
vida dos aterros e nos custos com disposi¢cdo de residuos. Elevaram-se 0s
niveis de educacdo ambiental, atendimento a legislacdo do setor e
gerenciamento e controle da geracao de residuos.

As préticas se converteram em premissas basicas nos habitos,
costumes e crengas na cultura organizacional. A participagdo dos gestores
viabilizou o trabalho desde as fases iniciais de concepcao e planejamento da
ideia até a implantacdo e sustentagcéo operacional.

E importante destacar que trabalhos com tal complexidade e relevancia,
devem contar com a concordancia e aprovacdo do nivel hierarquico
competente na organizagcdo, demonstrando o compromisso filosofico para com
o trabalho a ser desenvolvido, e permitir todas as mudancas na realidade da
empresa.

As metas qualitativas pretendidas com o PGRS das empresas, até que se
obtenham indicadores quantitativos, com o decorrer das ac¢des continuas de

mensuracao e registros periédicos, sao:
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v" Minimizacdo dos impactos ambientais negativos gerados durante a
jornada de trabalho;
v Realizar gestédo dos residuos solidos;

\

Implantar coleta seletiva;

v’ Utilizar de forma racional os recursos e bens, evitando o desperdicio
e promovendo a reducdo do consumo;

v' Promover a substituicdo de insumos que causem menor dano ao
ambiente;

v' Implantar um programa continuado de Educacdo Ambiental para
formacdo e capacitacdo dos colaboradores, por meio de palestras,
oficinas, reunides;

v" Promover a adocao de principios de sustentabilidade nas atividades;

v" Revisdo dos padrdes de producdo e consumo e na ado¢ao de novos

referenciais de sustentabilidade na empresa.

O estudo proporcionou a percepcado dos resultados positivos das
empresas que passaram a adotar praticas de gerenciamento dos residuos
gerados, de acordo com as diretrizes do PGRS implantado.

Como estratégia de gestédo, as empresas estdo destinando a maior parte
do residuo gerado para outros empreendimentos que facam sua reutilizacao,
promovendo primariamente um sistema de reaproveitamento. E ainda
fomentando a reciclagem, minimizando passivos ambientais provenientes das
atividades desenvolvidas no Distrito Industrial.

E como proposta de continuidade do projeto foi previsto um curso de
capacitacdo técnica para os gestores e agentes responsaveis pelo PGRS

dentro das organizagdes.
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APENDICE 1

QUADRO DE DETALHAMENTO DO PROJETO

ACOES /ATIVIDADES

META / OBJETIVO

PRODUTO / RESULTADO

Reunido apresentacdo

proposta de trabalho

Sensibilizacdo dos
gestores para a
implantagéo do PGRS

das empresas

PGRS das empresas

Questionario

Identificar a percepc¢éao
dos gestores quanto a
gestao dos RSI nas

empresas

Dados e documentacéo de

licenciamento ambiental

Apresentacao do

diagndstico situacional

Mobilizar os gestores
guanto a necessidade
de implantacéao do
PGRS

Status situacional — dados
estatisticos - de cada
empresa em relagéo a

implantacdo do PGRS

Inicio dos trabalhos de
legalizagdo ambiental
das empresas

participantes

Habilitar as empresas

em matéria ambiental

CTF- IBAMA

LO — INEA

Laudo Aprovacao —
CBMERJ

PGRS

Alvara Municipal

Vistoria técnica

Vistoria da empresa
com foco na geracao
dos RS e central de
armazenamento

temporario

Relatério técnico com
peculiaridades e fotos
identificando a central de

armazenamento temporario

Identificagcéo do
processo — fluxograma

de geracéo residuo

Identificar os pontos de
geracdo de RS durante

0 processo produtivo

Fluxograma dos processos

produtivos da industria

Elaboragédo PGRS e

documentacéo

Criar modelo de PGRS
e documentos

auxiliares, que

PGRS padréo para todas as
empresas

Cartilha de treinamento
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atendam todas as
exigéncias da
legislacao e auxiliem
no processo de

gerenciamento de RS

Documentos de
gerenciamento

( Ficha RS; Ficha controle
geracao RS; MR — INEA;
PEA; Relatorio Trimestral )

Palestra implantacdo
do PGRS

Dar inicio ao processo
de Educacéao
Ambiental e
capacitacdo dos
colaboradores das

empresas

Palestra de EA: cartilha e
slides
Lista de Presenca e fotos (

documentos comprobatdrios

)

Treinamento equipe de
trabalho PGRS

Capacitar os
profissionais indicados
pelas empresas para
fazer o gerenciamento
dosRS e
preenchimento de

todos os documentos

Simulacéo do
preenchimento dos dados:
no sistema do MR-INEA (on
line ) e documentos

acessorios do PGRS

Visita de

acompanhamento

Verificacdo da
efetividade da
implantagéo do PGRS

na empresa

Relatério Trimestral

preenchido

Apresentacao 1°s

indicadores

Feedback dos
trabalhos de
gerenciamento do
PGRS

Reunido / palestra para

gestores e colaboradores

Educacao ambiental

continuada

Perceber as
deficiéncias no
processo de
gerenciamento e dar
continuidade a
mobilizacdo dos

colaboradores

Palestra
Treinamento

Curso

84




Gerenciamento
Integrado dos
Residuos Soélidos

Industriais

Destinagéo integrada
dos residuos sélidos /
otimizando custo e

logistica

Metodologia de
gerenciamento - PGIRS

Fonte: Autoria propria, 2015
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APENDICE 2

PLANILHA DE DISTRIBUICAO DE LOTES E STATUS OPERACIONAL DAS
EMPRESAS DO DISTRITO DA CODIN

Quadra Indus/irri?j(mZ) Lotes Area (m?) Tipo Proprietéario Status
1 1 63.695,00 | Industrial EMPRESA Implantada
63.695,00 2 6.300,00 | Servicos ETE
2 1 3.050,00
2 4.250,00
. EMPRESA DO . ~
3 4.060,00 | Industrial PROJETO Em implantagéo
4 3.940,00
5 3.860,00
6 3.810,00 )
Industrial EMPRESA Implantada
7 3.530,00
8 3.510,00
. EMPRESA DO
9 3.870,00 | Industrial Sme e [ ]
10 3.730,00
11 3.910,00 EMPRESA DO
Industrial Operando
12 4.020,00 PROJETO P
13 4.260,00
Industrial EMPRESA [ ]
54.110,00| 14 4.310,00
3 1 4.590,00
2 5.250,00 | Industrial EMPRESA Operando
14.870,00| 3 5.030,00
4 1 9.770,00
2 10.310,00 I
. EMPRESA DO
3 10.120,00 | Industrial PROJETO
4 10.070,00
Operando
50.090,00 5 9.820,00
5 1 4.950,00
2 5.244,00 | Industrial EMPRESA [ ]
3 5.288,00
4 5.086,00
. EMPRESA DO
5 4.764,00 | Industrial PROJETO Operando
6 4.868,00
7 2.117,00
8 2234,90 Industrial | EMPRESADO Operando
9 1.897,25 PROJETO P
10 1.891,75
11 . EMPRESA DO . <
3.622,00 | Industrial PROJETO Em implantacéo
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12 3.876,00
13 3.874,00
14 4.252,00
15 4.266,00 | Industrial EMPRESA [ ]
62.130,00| 16 3.900,00
° L 9740001 qustrial | EMPRESADO Operando
2 10.490,00 PROJETO
3 10.820,00
Industrial EMPRESA Operando
40.630,00 4 9.580,00
7 1 11.040,00 | Industrial EMPRESA Operando
. EMPRESA DO
2 13.280,00 | Industrial PROJETO Operando
3 13.140,00 EMPRESA DO
Industrial Operando
48.280,00| 4 10.820,00 PROJETO P
10 1 100.143,21 EMPRESA DO
Industrial Operando
2 94.052,87 PROJETO P
Area
FHHHEHH SIN 10.370,56 PREFEITURA
verde
11 1 2.736,00 | Industrial CBMERJ
2 1.630,00 | Industrial INEA
3 8.211,15
. EMPRESA DO
4 5.960,30 | Industrial TG ]
5 5.010,18
6 7.670,00 | Industrial EMPRESA Operando
7 4.776,85
Industrial EMPRESA Operando
8 3.981,45
9 4.420,75 | Industrial CODIN Em implantagéo
10 6.975,00 | Industrial CODIN Disponivel
11 5.698,32 | Industrial EMPRESA Disponivel
12 12.370,00 | Servicos | SUBESTACAO
13 4.150,00 | Industrial EMPRESA [ ]
56.854,00| 32 940,00 | Servicos | RESERVATORIO
12 1 10.220,00
2 10.530,00 | Industrial EMPRESA [ ]
3 10.250,00
41.360,00| 4 10.360,00 | Industrial EMPRESA [ ]
13 1 7.610,00
. EMPRESA DO
2 8.720,00 | Industrial PROJETO Operando
3 9.550,00
4 9.370,00 CODIN Disponivel
44.790,00| 5 9.540,00
Servigos PREFEITURA _
14 1 32.250,00 ¢
32.250,00 | S/N 507,00 BOOSTER

Fonte: CODIN-RJ




LEGENDA:

v Com o intuito de preservar as empresas a coluna “proprietarios” a denominagao foi
substituida por: empresa do projeto ou apenas empresa

v" E a coluna do “status” foram mantidas as informagcGes que se referem ao status
operacional: em implantacdo; implantada e operando. Demais status foram
preservados.

Cabendo registrar ainda que na planilha constam 13 empresas do distrito que estdo no

projeto, sendo mais 3 empresas associadas a AIC, da area do entorno do distrito, por isso

nao constam nesta planilha. Totalizando 16 empresas no projeto.
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APENDICE 3

QUESTIONARIO DO PGRS

1- IDENTIFICAQAO DA EMPRESA
1.1 - Razao Social :

1.2 -CNPJ

1.3 - Endereco

Rua/Av

N.©

Municipio:

UF : Tel.:
CEP.: e-mail.:

1.4 — Responsaveis

Responséavel pelo PGRS.:

Formacdao.:

Responséavel legal.:

Formacdo.:

1.5 — QOutras informacgdes

N° de funcionarios

N° de clientes

Descricao da atividade - CNAE

1.6 — A Empresa possui Setor Ambiental? () Sim

Se N&ao qual setor e o]

responsavel

( ) Nao

1.7 — Quais sao os tipos de residuos gerados na empresa?

atualmente?

Tipo Identificacao

Quantidade / dia kg

Organico

Rejeitos

Perigosos

Reciclaveis
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1.8 — Destinacéo dos residuos gerados no processo produtivo?

1.9 — Existem coletores coloridos e identificados?
( )Sim ( ) Nao

1.10 — Tem uma central/ou local apropriado para os residuos na empresa?
( ) Sim ( ) Nao

1.11 — A central tem cobertura?
( ) Sim ( ) Néo

1.12 — Possui piso impermeabilizado ?
( ) Sim ( ) Nao

1.13 — Tem procedimento escrito para 0 manuseio, acondicionamento e
destinacao dos residuos da empresa?

( )Sim ( ) Naéo

1.14 — Tem uma documentacdo comprobatério das saidas dos residuos da
empresa?

( ) Sim ( ) Néo

1.15 — Tem uma politica de treinamento e orientacdo junto aos funcionarios
com relacdo a educacao ambiental?

( ) Sim ( ) Nao
Se sim, marque as op¢des abaixo que se enquadram na sua realidade :
( ) Palestras () Debates ( ) Campanhas () Outras acoes:

1.16 — Tem comprovacédo dos eventos?
( )Sim ( ) Nao

1.17 — Possui os documentos abaixo atualizados?
1.17.1 — Cadastro do IBAMA

( )Sim ( ) Néo

1.17.2 — Licenga do INEA

( ) Sim ( ) Néo

1.17.3 — Alvara Municipal Definitivo e Atualizado

( ) Sim ( ) Néo

1.17.4 — Cadastro no Corpo de Bombeiros — CBMERJ - Certificado de
Aprovacao

( )Sim ( ) Nao
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1.17.5 — Possui contrato com alguma empresa para a prestacao de servicos de
transporte e destinagéo final dos residuos ?
( )Sim () Néo

1.17.6 — Se sim, a empresa contratada possui Licenca Ambiental?
( ) Sim ( )Nao No°

1.18 — Tem conhecimento da Lei Federal 12.305 de 02 de Agosto de 2010 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS?
( ) Sim ( ) Néo

Com base nas respostas sera agendada uma visita técnica para a elaboracao
do diagndstico da empresa.
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EMPRESA :

APENDICE 4

ROTEIRO DE VISTORIA TECNICA

Contato :

Data : / /2014

Area Interna - Locais de geracao e tipos de residuos

Local

Residuos
Sélidos
Classe |

Residuos
Sélidos
Classe lIA

Residuos
Sélidos
Classe IIB

Efluentes
Liquidos

Rejeito

Escritérios

Banheiros

Refeitorio /
Copa

Area
produtiva 1

Area
produtiva 2

Area
produtiva 3

CAT

Area Externa - Locais de geracao e tipos de residuos

Local

Residuos
Sélidos
Classe |

Residuos
Sélidos
Classe IIA

Residuos
Sélidos
Classe |IB

Efluentes
Liquidos

Rejeito

Patio

Vias
circulacéo

CAT

OBS.:

REGISTRO FOTOGRAFICO

92




APENDICE 5

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Slides foram elaborados a partir da compilacdo das perguntas do
questiondrio aplicado, indicando o percentual das empresas em relacdo a
implantagéo do PGRS e implicacdes.

Foram atribuidos valor 1 (um ) para cada resposta positiva e 0 (zero)
para cada negativa, e 0 somatorio indica, dentro das diretrizes da metodologia
aplicada, o quanto uma empresa esta proximo do ideal de itens atendidos para
0 correto gerenciamento.

Como exemplo: diagnostico de duas empresas, que delimitam a
amostragem do menor ao maior percentual.

Todas as empresas do projeto tiveram seu diagnéstico situacional apresentado
como ponto de partida do plano de a¢bes para implantacdo e/ou adequacgao do
PGRS.

hificacao EMPRESA 5
setor ambiental 0
classificagdo residuos 1
quantificagao 1
destinagdo 1
contenedores a
central residuas 1
com cobertura a
piso impermeabilizado 4]
procedimentos escritos a
comprobatdrio saida residuos 4]
pelitica treinamento 4]
educagdo ambiental 1
cadastro [BAMA 0
licenga INEA 1
cadastro CEMER) 0
ahsara municipal 1
empresa transporte/destine o
licenciada
Lei 12 305/2012 4]
TOTAL 7

Empresa que apresentou o menor percentual de implantacdo do PGRS

verificado pelo questionario aplicado.
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Lificacao EMPRESA 14

setor ambiental

classificagdo residuos
quantificagdo
destinagio

contenadores

central residuos

com cobertura

iso impermeabilizado

0% escritos

comprobatdrio saida residuos

iCa treinamento

educagic ambiental

cadastro IBAMA

licenca INEA

cadastro CBMERJ

alvara municipal
empresa transporte/desting
licenciada

Lei 12.305/2012

L e e T T I e e =~ T~ = R T R R =]

Porcentagem Ta%

I 100%
Empresa que apresentou o maior percentual de implantacdo do PGRS

verificado pelo questionario aplicado.
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APENDICE 6

IDENTIFICACAO DOS PONTOS DE GERACAO DE RESIDUOS E

RESPECTIVOS RESPONSAVEIS

LOGO PLANO DE GERENCIAMENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS

NOME EMPRESA

FOLHA: ANO

PONTO DE GERACAO RESIDUO GERADO

RESPONSAVEL
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APENDICE 7

CLASSIFICACAO E MENSURACAO DOS RESIDUOS GERADOS

LOGO DE

PLANO DE GERENCIAMENTO

NOME EMPRESA

RESIDUOS SOLIDOS

FOLHA: ANO

CLASSE

Quantidade RESIDUO PRODUZIDO

DESTINACAO
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ARTIGO CIENTIFICO 2

CURSO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS:
COMO FERRAMENTA DE CAPACITACAO DOS COLABORADORES DAS
ORGANIZACOES DA AIC PARA A EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE
GESTAO INTEGRADA

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo, habilitar os atores das organizagbes para o
gerenciamento dos residuos solidos industriais em todas as etapas do
processo, indicando as devidas adequactes até mesmo fisicas da organizacao
até a destinacéo integrada da Associacado com o intuito de reduzir 0os custos e
otimizar a logistica. As 16 organizacfes da Associacao das Industrias da Codin
que implantaram o PGRS (Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos) nos
seus processos produtivos através da parceria com o0 mestrado do
IFFluminense (Instituto Federal Fluminense) necessitavam da capacitacdo dos
seus gestores e colaboradores para gerenciar as agées continuas previstas no
plano e suas revisdes. Aprofundando o conhecimento e a capacidade de
avaliar o plano. Através do curso foi possivel a interacdo do meio académico
com as empresas com foco na questdo fundamental da interlocugédo desses
segmentos para maior aproveitamento da metodologia proposta nos processos
de gerenciamento de residuos. Num sistema de gestao existem varios atores e
cada individuo € parte do processo, sendo responsavel pela producdo e
destinacdo dos residuos, estabelecendo dessa forma uma rede de articulacdo

onde o elo é a capacitacao técnica.

Palavras chave: Residuos Solidos. Gerenciamento Integrado. Capacitacao

técnica.
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ABSTRACT

The work aimed, enable the actors of organizations for the management of
industrial waste at all stages of the process, indicating the necessary
adjustments even physical organization to the integrated allocation of
Association in order to reduce costs and optimize logistics. The 16
organizations of the Association of Codin of Industries that have deployed
SWMP (Waste Management Plan Solid) in its production processes through a
partnership with the master of the IFF (Instituto Federal Fluminense) needed
the training of its managers and employees to manage actions continuous in the
plan and its revisions. Deepening the knowledge and ability to assess the plan.
Through the course the interaction of academia was possible with companies
focusing on the fundamental issue of dialogue of these segments to better use
the methodology proposed in the waste management processes. A
management system there are several actors and each individual is part of the
process, being responsible for the production and disposal of waste, thus

establishing a joint network where the main link is the technical capacitation.

Keywords: Solid Waste. Integrated Management. Technical Capacitation
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos anos estudos e esforcos se concentram num tema
desafiador: os residuos sélidos. E desde que foi aprovada a PNRS (Politica
Nacional de Residuos Sdlidos) vem promovendo uma verdadeira revolugéo,
mobilizando diversos atores sociais e também governos, que tem por tarefa
implementar a parte que Ihe cabe na lei.

A Politica e seu principal instrumento, a Lei, trazem além de um conjunto
de normas que pretende disciplinar a gestdo e a destinacdo adequada dos
residuos solidos, uma doutrina avancada de gestdo, baseada numa série de
conceitos inovadores e desafiadores do ponto de vista da sua correta
assimilacao por parte da sociedade.

O principal desafio € o pleno entendimento da concepc¢do matricial da
Politica e da Lei, que € o da responsabilidade compartilhada. Em sintese € o
envolvimento solidario de todos 0os segmentos sociais, respeitando a natureza
de cada ente, na tarefa de gerir adequadamente os processos de geragao e
destinacdo adequada. A efetividade desse conceito implica a responsabilidade
ndo s6 do poder publico (em todas as esferas), mas também do setor produtivo
e da sociedade. E um marco que vai exigir além de bons modelos de gestio e
mecanismos eficientes de gerenciamento, o envolvimento de toda a sociedade.
Trata-se de um novo modo de lidar, culturalmente, com aquilo que
tradicionalmente consideravamos lixo.

Todos estdo inserido numa proposta de combate a “deseconomia”
(economia negativa) que representa o desperdicio. Toneladas de residuos sao
descartados, de modo negligente, embora tenham valor econémico e possam
significar a estruturacdo de uma nova e prospera cadeia de negocios. Ou seja,
estamos falando além da responsabilidade, de oportunidades. Com destaque
para proposta de uma dindmica de inclusdo social dos catadores e
cooperativas, gerando emprego e renda, e atribuindo a estes a funcédo de
gerenciadores da coleta seletiva na cadeia da reciclagem.

Diante do quadro trata-se do engajamento da sociedade, e por tanto do

papel crucial dos instrumentos da comunicacdo e da educagdo ambiental em
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tornar conhecida e acessivel a PNRS, de modo a incentivar novos
comportamentos, e uma mudanca de paradigmas.

A implantacdo da PNRS: conceitos; principios; objetivos; instrumentos; e
na gestao e gerenciamento dos residuos solidos, na determinacédo da ordem de
prioridades: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
disposicao final adequada dos rejeitos. Altera significativamente o modelo de
economia, producao e consumo até entao estabelecidos.

As dificuldades, natural de todo processo de mudanca, podem ser
sanadas se cada um dos atores, no limite de suas responsabilidades, se
dedicarem a correta interpretacdo e aplicabilidade da lei. E para tal, mais uma
vez, é imprescindivel apostar nas ferramentas e veiculos da comunicagéo e
nas vertentes principais da educacdo ambiental: capacitacdo de recursos
humanos; desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacoes;
producéo e divulgacédo de material educativo; e acompanhamento e avaliag&o.

O presente estudo se deu pela percepcao das dificuldades dos
colaboradores no conhecimento e entendimento dos procedimentos para o
gerenciamento dos residuos em conformidade com a legislacdo, durante a
implantagéo do PGRS.

Diante disso, foi proposto o curso de GERESIND (Gerenciamento de
Residuos Industriais), conforme Apéndice 1, como matéria eletiva na grade
curricular do Mestrado de Engenharia Ambiental do IFF. Pois desta forma, duas
lacunas seriam atendidas: a capacitagcdo dos colaboradores das empresas,
entdo denominados: agentes responsaveis pelas operacfes com residuos nas
organizacdes do projeto, e dos mestrandos dentro de uma perspectiva

tedrico/pratica de troca de experiéncias e conhecimento.

JUSTIFICATIVA

A escassez de mao de obra qualificada e a crescente demanda por
profissionais habilitados para o gerenciamento dos residuos dentro das
organizacdes; e a necessidade de cumprimento das condicionantes das
licencas ambientais no atendimento a PNRS (Politica Nacional de Residuos
Solidos) na implantacdo do PGRS em todas as empresas geradoras, justificam
a oferta do curso GERESIND, que através de um processo de troca de saberes
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e de producdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, contribui com a
formacgéo profissional e com o desenvolvimento sécio, econémico e ambiental
da regido.

A falta de agentes multiplicadores das acdes voltadas para os cuidados
ambientais do gerenciamento dos residuos, rejeitos descartados pelas
atividades industriais reafirmam a necessidade de ofertar o curso,
considerando que o mercado de trabalho na &rea ambiental tem importancia
fundamental na manutencdo da qualidade das atividades desenvolvidas por
todos os segmentos produtivos e de servicos de uma sociedade.

Nesse sentido, o IFF ampliou sua atuacdo em diferentes é&reas
profissionais, conforme as necessidades locais. E a oferta do curso, na
modalidade presencial, aparece como uma opcao para a formacao profissional
de trabalhadores para atuacdo em gestdo de residuos, tendo em vista o0s
cuidados com relagdo ao meio ambiente, nas atividades dos estabelecimentos
industriais, e em contrapartida a constante de qualificacdo pessoal para

atuacao, fazendo crescer o capital profissional das empresas envolvidas.

OBJETIVO PRINCIPAL
v’ capacitar profissionais para atuar no gerenciamento dos residuos e na
execucao das atividades da metodologia proposta de forma a contribuir
para a legalidade das operacdes e a otimizacdo dos custos e da

logistica dentro do DI (Distrito Industrial).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Integrar o conhecimento te6rico do mestrado de Engenharia Ambiental
com a pratica das atividades desenvolvidas pelas organizacdes do
projeto;

v Contribuir para promover a Educacdao Ambiental continuada junto aos
colaboradores das organizagfes, através das atividades da metodologia
proposta;

v' Capacitar o agente para gerenciar documentacdo ambiental necessaria
para manutencao das licencas ambientais das organizacdes do projeto;

v' Desenvolver a capacidade de perceber ndo conformidades ambientais
das organizagdes do projeto em relacdo ao PGRS implantado;
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Capacidade de classificar os residuos gerados pelas organizacdes do
projeto, conforme as normas;

Executar servicos da gestdo de residuos solidos, com foco na sua
reducao, reutilizacao e reciclagem;

Conhecimento, verificacdo e preenchimento dos documentos ambientais
técnicos abrangidos na metodologia proposta;

Gerar indicadores que possam nortear as acdes de gerenciamento

integrado.

O participante do curso deve estar apto para atuar nas atividades relativas a

todo processo de gerenciamento de residuos e desempenhar, com autonomia

suas atribuicbes, e mudar conceitos e comportamentos dentro da organizacao

onde atua.

Dessa forma, ao concluir a capacitagdo, o colaborador deverd demonstrar

um perfil que Ihe possibilite:

v

<

<

Dar andamento aos processos de legalizacdo da documentacao
ambiental das empresas;

Atender as condicionantes das licencas no que se refere a residuos;
Proceder ao gerenciamento interno dos residuos nas organizacoes;
Identificar dentro da cadeia produtiva de residuos as empresas aptas e
legalizadas para tal;

Emitir e preencher a documentacdo ambiental pertinente a residuos;
Otimizar os custos e a logistica na gestao dos residuos;

Executar as atividades do PGRS com foco na reducdo, reutilizacao e
reciclagem;

Ser agente de multiplicacdo de conhecimentos e comportamentos
voltados ao gerenciamento dos Residuos Sadlidos.

Adotar atitude ética no trabalho e no convivio social, compreendendo os
processos de socializacdo humana e percebendo-se como agente social

gue intervém na realidade.

Considera-se a aprendizagem como um processo de construcdo de

conhecimento, em que, partindo dos conhecimentos prévios dos atores

envolvidos, formatam estratégias de ensino de maneira a articular o

conhecimento do senso comum e 0 conhecimento académico, permitindo
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desenvolver suas percepcoes e conviccdes acerca dos processos sociais e 0s
do trabalho, construindo-se como cidadaos e profissionais responséaveis.

Assim, a avaliacdo da aprendizagem assume dimensdes mais amplas,
assumindo uma pratica diagnoéstica e processual com énfase nos aspectos
qualitativos e mudancas de comportamento.
Nesse sentido, o curso ministrado se baseou nos seguintes principios:

v da aprendizagem e dos conhecimentos significativos;

do respeito ao ser e aos saberes dos participantes;
da construcédo coletiva do conhecimento;
da vinculagéo entre educacéao e trabalho;
da interdisciplinaridade; e

AU NEE R NN

da avaliacdo como processo.

2. REVISAO DA LITERATURA

Neste contexto, o curso GERESIND teve por objetivo a capacitacéo tedrica
e prética de profissionais para atuarem em um sistema de gestdo que promova
a sustentabilidade econdmica das operacfes, preserve 0 meio ambiente e a
qualidade de vida da populacdo, e contribua para a solucdo dos aspectos
sociais envolvidos com a questao.

Dentro de tal abordagem é imprescindivel estabelecer uma correlacao entre
as politicas publicas previstas entre a Lei n°® 9.795/1999 — PNEA - Politica
Nacional de Educacdo Ambiental — e a Lei n°® 12.305/2010 — PNRS - Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Essas duas importantes leis compartilham génese e fundamentacao teorico-
conceitual, apresentando similaridades que merecem ser destacadas. Ambas
assumem o paradigma do desenvolvimento sustentavel (Feldmann,2011).
Ambas adotam a concepcdo do meio ambiente em sua integralidade,
considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, 0 socioeconémico e o
cultural. Ambas entendem que a protecdo ambiental é responsabilidade
compartilhada entre o poder publico e os diferentes atores sociais. E ainda

enfoca as praticas educativas voltadas para a sensibilizacdo da coletividade
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sobre as questdes ambientais, como primordial para a eficacia das acodes
governamentais.

E importante dizer que a PNEA prevé que a educacdo ambiental deve ser
desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente
em todos os niveis e modalidades. Assegura que as abordagens devem ter
uma perspectiva inter, multi e transdisciplinar (Araujo,2006). Nos cursos de
formacdo e espacializacdo técnico-profissional deve ser incorporado o
conteudo que trate da ética ambiental nas atividades profissionais a serem
desenvolvidas.

Na PNRS se destaca a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto, que se define pelo conjunto de atribuicbes individualizadas e
encadeadas dos do volume dos residuos e rejeitos gerados, bem como reduzir
0S impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental (Silva, 2016 ).
E também atribui relevancia especial a sistematica da logistica reversa, que se
define pelo conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizara
a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagcao final ambientalmente adequada. Tal proposta tem relacdo direta
com o principio do poluidor-pagador, consagrado na declaracéo final da RIO-
92.

Os objetivos legais de: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento e disposicéo final ambientalmente adequada, demandam educacéo
ambiental ndo apenas na coletividade, mas também no préprio poder publico. A
devolucdo dos produtos e das embalagens ap0s 0 Uso € 0 primeiro passo para
o retorno dos residuos ao ciclo produtivo.

A lei 12.305/10 inclui a educacdo ambiental explicitamente entre os
instrumentos da PNRS. Cabendo lembrar que a questao do “lixo” € uma das
mais desafiadoras atualmente, deixando evidente a necessidade de se
repensar e introduzir conceitos, tais como o de economia circular: o uso de
materiais e geragdo de residuos sdo minimizados, os residuos inevitaveis sdo
reciclados ou remanufaturados, e qualquer residuo restante é tratado de modo
que cause 0 minimo dano ao meio ambiente e a saude humana ( Feldmann,
2011).

Desta forma é possivel perceber uma obrigatéria inter-relagéo entre a PNEA
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e a PNRS, pois ndo se consegue executar as disposi¢coes normativas da lei
12.305/2010 sem a intensificacdo dos esfor¢os direcionados para a educacao
para o0 meio ambiente.

A evolucédo tecnoldgica transformou a vida das organizacbes humanas e
contribuiu sensivelmente para o avanco da sociedade, principalmente na
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Essa evolugcéo cobra um precgo da
sociedade pelo aumento da demanda de recursos naturais disponiveis para a
fabricacdo de bens e produtos que facilitam a vida das pessoas. Como
consequéncia, ha elevacdo de dificuldades de dimensbes globais,
relacionadas, principalmente a perda da biodiversidade, a emissdo de gases
que contribuem para o efeito estufa de aquecimento global, a emissdo de
gases que causam a destruicdo da camada de ozbnio e ao aumento da
poluicdo da agua e do solo causada pela disposicdo inadequada de residuos
solidos gerados pelas atividades antropicas (Braga,2002 ).

A sociedade atentou que um dos temas mais urgentes a serem tratados
refere-se aos residuos solidos, envolvendo dentre outros, os residuos
industriais.

O modelo de descarte de residuos no Brasil € o de asfaltamento. A
distancia entre a geracdo — coleta — destinacdo final esta cada vez maior,
assim como a relacao de custo dos servi¢os pertinentes.

A elevacédo dos custos e a dificuldade em se destinar corretamente gera o
descarte indevido destes materiais, que contamina mananciais de &gua
potavel, contribui consideravelmente para obstrucdo de redes de drenagem
colaborando para o surgimento de deslizamentos e inundac¢ées, favorecendo a
difusdo de doencas transmitas por vetores. Mais um dos processos que retrata
0 movimento ciclico do meio ambiente.

Verifica-se que a desejada “ecoeficiéncia € alcangada mediante o
fornecimento de bens e servicos a precos competitivos que satisfacam as
necessidades humanas e tragam a qualidade de vida, a0 mesmo tempo em
gue reduz progressivamente o impacto ambiental e o consumo de recursos ao
longo do ciclo de vida, a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada da Terra (World Business Council for Sustainable
Development — WBCSD, 1992 .
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Assim, um sistema ecoeficiénte é aquele que consegue produzir mais e
melhor, otimizando a utilizacio de recursos e gerando menores quantidades de

residuos, respeitando a comunidade onde as atividades se inserem.

Como principio previsto na PNRS destaca-se exatamente esta face da
ecoeficiéncia que busca estabelecer uma producdo e/ou consumo que desde o
inicio da acédo ja identifiquem possibilidades de uma menor geracdo de

residuos.

Segundo Albeche (2001) dentre os varios atributos que espelham uma

atuacao ecoeficiente encontram-se 0s seguintes:

v" diminui¢cdo do consumo de materiais com bens e servicos;
minimizacdo do consumo de energia com bens e servigos;
reducado da dispersao de substancias téxicas;

promocao do reaproveitamento e da reciclagem de materiais;
maximizacgdo do uso sustentavel de recursos naturais;

aumento da durabilidade dos produtos;

N NN R

disseminacdo de ac¢Bes ambientalmente corretas aos funcionarios,

colaboradores e consumidores.

2.1 REVISAO DA LEGISLACAO - POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - LEI n°® 12.305/ 2010.

Dentro da revisdo, foi importante identificar na PNRS os destaques que a

metodologia proposta contemplou de forma especifica, cabendo citar:

v Artigo 6° dos principios da PNRS
Incisos: Il poluidor-pagador; 1l — visdo sistémica, na gestdo dos residuos,
considerando as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolbgica e
de saude publica; IV — desenvolvimento sustentavel, V — ecoeficiéncia,
compatibilizando fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos
qualificados, que tragam qualidade de vida e reducdo do impacto ambiental e
do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a
capacidade de sustentacdo estimada do planeta; VI — cooperacdo entre
diferentes esferas do poder publico , setor empresarial e demais segmentos da

sociedade; VII — responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
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produtos; VIII — reconhecimento do residuo reutilizavel e reciclavel como bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania; X — direito da sociedade a informacgé&o e ao controle social.

v Artigo 7° dos objetivos da PNRS

Incisos: VII — gestédo integrada dos residuos solidos; VIII — articulagdo das
esferas do poder publico e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada de residuos; IX —
capacitacdo técnica continuada na area de residuos; XIV — incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
gerados.

v Artigo 8° dos Instrumentos da PNRS

Incisos: | — PGR; IV — cooperacdo técnica para o desenvolvimento de
pesquisas; VIII — Educacdo Ambiental; XVII — instrumentos da Politica Nacional
de Meio Ambiente: b) Cadastro Técnico Federal ( IBAMA ), f) licenciamento
atividades potencialmente poluidoras ( INEA )

v Artigo 9° na gestdo e gerenciamento dos residuos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizagcéo,
reciclagem, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

v' Artigo 21 do PGRS

Inciso IV — identificacdo das solugbes consorciadas ou compartilhadas com
outros geradores

v Artigo 30 da Responsabilidade Compartilhada

Em todos os seus Incisos: | — compatibilizar interesses entre os agentes

econdmicos e sociais e 0s processos de gestdo empresarial e mercadologica
com os de gestdo ambiental; Il — promover aproveitamento de residuos,
direcionando para a propria cadeia produtiva ou para outras; lll — reduzir
geracdo de residuos, desperdicio, poluicdo e danos ambientais; IV — incentivar
utilizacdo de insumos de menor agressividade e maior sustentabilidade; V —
estimular o desenvolvimento de mercado, e consumo de produtos reciclados e
reciclaveis; VI- propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade; VII — incentivar praticas de responsabilidade socioambiental.

v' Artigo 33 a obrigacdo dos fabricantes, importadores, distribuidores e
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comerciantes de implementar sistemas da logistica reversa, mediante

retorno dos produtos apoés o uso de:
Incisos: | — agrotoxicos, assim como outros produtos, cuja embalagem, apos o
uso, constitua residuo perigoso, conforme estabelecido em normas técnicas; Il
— pilhas e baterias; Ill — pneu; IV — Oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; V- lampada fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio, e de luz
mista; VI — produtos eletroeletronicos e seus componentes.

v' Artigo 42 Poder Publico instituir medidas indutoras e linhas de

financiamento que atenda as iniciativas de:
- Inciso: VIl — desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e reaproveitamento dos

residuos.

3. MATERIAL E METODO

A pesquisa foi desenvolvida baseada no método empirico. Utilizando a
observacdo para aprofundar o estudo de fendbmenos, podendo estabelecer
diretrizes atravées da conexdo existente entre causa e efeito em um
determinado contexto. O método aborda a realidade dos fatos que sao

observaveis, estimaveis e mensuraveis, e € valorizado por sua objetividade.

Em primeiro lugar aconteceu a definicdo do problema: a falta de
capacitacdo dos agentes das industrias para o correto gerenciamento dos
residuos, e posteriormente se determinou a hipotese de trabalho de que: apés
o curso de GERESIND os agentes estariam aptos a desempenhar as
atividades do PGRS.

3.1 MATERIAL
Foram usadas as planilhas criadas na metodologia proposta. Cada qual
dentro da sua funcdo para compor o gerenciamento dos residuos e atender as
exigéncias legais:
v PGRS (Apéndice 2);
v Ficha de cada residuo gerado no processo produtivo (Apéndice 3);

v Ficha de controle de geracédo mensal de residuos (Apéndice 4);
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Modelo de Manifesto de Residuos - padrdao INEA (Apéndice 5);
Plano de Emergéncia Ambiental — transporte Classe | (Apéndice 6);
Relatério trimestral dos manifestos emitidos (Apéndice 7);

Checklist - visitas de acompanhamento (Apéndice 8);

3.2 METODO

Durante as aulas do curso de GERESIND, além dos conteidos abordados,

toda metodologia proposta no projeto foi revisada em diferentes oportunidades

listadas, com o objetivo de utilizar o conhecimento teorico nas praticas de

gerenciamento dos residuos dentro das organizacdes, garantindo o feedback

das acdes:

ASIRNERNERN

Visitas de acompanhamento > Diagndéstico das industrias;

Verificagdo da documentacdo ambiental > Relatorio status empresas;
Averiguacao dos processos produtivos > Fluxograma dos processos;
Averiguacao dos pontos de geracao > Identificacdo dos locais de
geracao de residuos na organizacao;

Orientacéo para preenchimento das fichas de residuos > Classificagédo
dos RSI;

Averiguacao do processo de segregacdo, acondicionamento interno e
central de armazenamento temporario;

Recebimento mensal e compilacédo dos dados das planilhas de controle
de geracéo;

Orientagdo para emissédo de Manifestos de Residuos e arquivamento
das vias do gerador;

Verificagdo do preenchimento do Relatorio Trimestral > manifestos
emitidos;

Verificagdo da emissdo de Plano de Emergéncia Ambiental > retirada
Residuo Classe |,

Verificacdo da geracao de indicadores e metas.
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3.3 ETAPAS DO METODO

v 1° etapa: palestras de educagdo ambiental e sensibilizacdo de todos os
colaboradores para a apresentacao da proposta do PGRS (Apéndice 2);
nas empresas. Aconteceu no primeiro momento do projeto, logo apos o
diagnéstico.

v’ 2° etapa: treinamento dos profissionais indicados pelos gestores como
responsaveis pelo gerenciamento dos residuos industriais dentro de
cada organizacao. No decorrer do primeiro trimestre da agenda de
implantagéo do PGRS, as empresas foram visitadas para orientar os
responsaveis pelo gerenciamento dos residuos, como proceder no
preenchimento das planilhas apresentadas na metodologia.

v' 3° etapa: Curso GERESIND — para capacitacédo dos gestores e agentes
do gerenciamento do PGRS, e alunos do Mestrado de Engenharia
Ambiental. Ap6s um ano de implantacdo do PGRS, no momento previsto
para revisao do plano, a oportunidade de desenvolver tal tarefa em

parceria com a academia foi bastante relevante para o projeto.

Durante a primeira etapa do projeto, que contemplava o diagndstico
situacional das empresas, foi percebido que mesmo aquelas que ja possuiam o
plano (conforme Tabela 1), os gestores e colaboradores responsaveis pelo
PGRS desconheciam alguns procedimentos legais do gerenciamento, como
por exemplo: a emissdo de manifestos de residuos pelo sistema on line do
INEA (Instituto Estadual do Ambiente) - Diretriz 1310-R7, que é quem
determina a numeracgéo a ser atribuida a cada documento emitido, para cada
retirada de residuo da organizagéao.

E fato que essa deficiéncia tinha algumas justificativas, e a primeira
delas € que a legislacdo ambiental, aqui com enfoque para o gerenciamento
dos residuos, € extensa e tem suas peculiaridades descritas em diversas
outras normativas além da lei 12.305/2010. E a segunda justificativa
identificada, conforme pode ser verificado na Tabela 1, foi o fato de que das
cinco empresas que ja possuiam PGRSs, apenas uma executava o0
procedimento on line para emissdo dos manifestos, porém nao tinha politica

interna de gerenciamento dos residuos. As outras quatro empresas apenas
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possuiam o plano, mas ndo procediam da forma correta e também nao

possuiam procedimentos internos. As outras nove empresas ndo possuiam o

plano e algumas nem mesmo sabiam da sua necessidade legal, pois como foi

identificado no diagndstico, duas dessas empresas atuavam sem licenca

ambiental.

TABELA 1 - STATUS DO PGRS NAS EMPRESAS DO PROJETO

EMPRESA
(RAMO )

STATUS
PGRS

DIAGNOSTICO

Alimentos

N&o possuia PGRS

Nado possuia CAT (central de armazenamento
temporario)

N&o emitia manifestos. Apenas vendia o residuo que
tinha mercado.

Desconhecia o documento de manifesto de residuos

Setor administrativo para gerenciar PGRS

Argamassa

N&o possuia PGRS

N&o possuia CAT

N&o emitia manifestos. Apenas vendia o residuo que
tinha mercado.

Desconhecia o documento de manifesto de residuos

Setor administrativo para gerenciar PGRS

Concreto

N&o possuia PGRS

N&o possuia CAT

Ndo emitia manifestos. Apenas vendia o residuo que
tinha mercado.

Desconhecia o documento de manifesto de residuos

Setor administrativo para gerenciar PGRS

Construgéo

PGRS precisou de

adequacdes

CAT néo atendia aos requisitos legais minimos

Emissdo dos manifestos via sistema INEA

Apresentava procedimentos internos na pratica.

Setor ambiental / seguranca do trabalho para gerenciar
PGRS

Distribuidora

metalurgia

N&o possuia PGRS

CAT néo atendia aos requisitos legais minimos

Nao emitia manifestos. Devolvendo o residuo ao
fabricante/fornecedor, conforme previsto em contrato.
Empresa sede em Sdo Paulo - SP, divergéncias na
legislacdo ambiental.

N&o apresentava procedimentos internos na pratica.

Setor administrativo para gerenciar PGRS

EPS

N&o possuia PGRS

CAT néo atendia aos requisitos legais minimos
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N&o emitia manifestos.

Empresa sede em Belo Horizonte - MG, divergéncias na
legislacdo ambiental

Apresentava procedimentos internos na pratica.

Setor administrativo para gerenciar PGRS

Implementos

Rodoviarios

PGRS precisou de

adequacdes

CAT atendia aos requisitos legais minimos
Emissdo dos manifestos via sistema INEA
Apresentava procedimentos internos na pratica.

Setor ambiental para gerenciar PGRS

Metalurgia

PGRS precisou de

adequacdes

CAT ndao atendia aos requisitos legais minimos

Emissdo dos manifestos com numeracao propria sem
solicitar ao sistema do INEA

Apresentava procedimentos internos na pratica.

Setor ambiental / seguranca do trabalho para gerenciar
PGRS

Recicladora

N&o possuia PGRS

CAT atendia aos requisitos legais minimos

Emissdo dos manifestos com numeracao propria sem
solicitar ao sistema do INEA

Apresentava procedimentos internos na pratica.

Setor administrativo para gerenciar PGRS

Tinta

PGRS precisou de

adequacdes

CAT néo atendia aos requisitos legais minimos

N&o emitia manifestos.

Empresa sede em Vitéria - ES, divergéncias na
legislacdo ambiental

Apresentava procedimentos internos na prética.

Setor ambiental para gerenciar PGRS

Usinagem /

N&o possuia PGRS

N&o possuia CAT

calderaria Ndo emitia manifestos. Apenas vendia o residuo que
tinha mercado.
Desconhecia o documento de manifesto de residuos
Setor administrativo para gerenciar PGRS

Vidro N&o possuia PGRS | N&o possuia CAT

Ndo emitia manifestos. Apenas vendia o residuo que
tinha mercado ou envia para sede no Rio de Janeiro
Desconhecia o documento de manifesto de residuos

Setor administrativo para gerenciar PGRS

Fonte: Propria autoria, 2015

Diante dos fatos, a implantacdo do PGRS nas empresas do projeto, era

apenas a primeira parte da proposta. Fazer o plano acontecer dentro da

112




realidade da organizacéo, isso era a segunda parte do projeto, e passou a ser
o novo desafio. Pois como identificamos a raiz da deficiéncia do correto e
produtivo gerenciamento dos residuos das empresas do projeto, era a falta de
conhecimento dos atores envolvidos em matéria de residuos, e todos 0s seus

aspectos.

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DAS EMPRESAS EM RELACAO A
IMPLANTACAO DO PGRS

B N3o possuia PGRS

1 Precisou de adequacdes

Fonte: autoria propria, 2015

No grafico 1 é possivel verificar que 66,7% das empresas nao possuiam
0 PGRS, e 33,3% das empresas, embora possuissem PGRS, precisaram de
adequacdes para atender ao conteudo minimo exigido pela lei.

Cabendo informar que o universo da pesquisa sofreu algumas
alteracdes no decorrer do ultimo ano. Uma das empresas que foi diagnosticada
com o PGRS implantado, ndo participou de nenhuma das atividades, pois
dispensou essa etapa, desejando voltar quando o sistema integrado estiver em
funcionamento. Foi explicado, ao gestor, que haveria perda da constru¢do do
conhecimento e dos procedimentos da metodologia, além das visitas de

acompanhamento e os treinamentos, porém Seém SucCesso.
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Uma das empresas de concreto que possuia duas plantas com dois
CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas) diferentes, optou por deixar
apenas a unidade que estava dentro do distrito no projeto.

E a empresa de tubos de aco que também possuia duas plantas no
projeto, optou por deixar apenas uma delas. E ainda, a empresa de PVC
(policloreto de vinila) que paralisou suas atividades.

Atualmente o projeto conta com 12 empresas ativas, embora trés com
alteracdo nas atividades produtivas, mantendo apenas a atividade de
distribuicdo. Por tanto daqui em diante sera retratado o andamento das
atividades das empresas que se mantiveram no projeto.

A metodologia proposta previu atender todas as exigéncias legais das
diferentes normas, buscando um padrdo minimo para atender aos diferentes
segmentos de industrias, e contemplar todas as etapas do processo de
gerenciamento interno e destinagédo dos residuos.

Desta forma um modelo basico de PGRS foi implantado nas empresas,
porém precisava ser revisado no seu primeiro ano, e ainda necessitava de
adequacdes para atender as peculiaridades de cada segmento produtivo.

Além disso, as outras planilhas que fazem parte da metodologia de
gerenciamento proposta ( conforme descrito na Tabela 2 ), ainda apresentavam
falhas no preenchimento ou até mesmo auséncia de informacdes.

Ficou evidente a necessidade de capacitar os colaboradores que haviam
participado do processo de implantacdo do plano para dar continuidade ao
processo de educacéo ambiental continuada e sensibilizadora.

Os produtos gerados pela metodologia tem funcdo especifica e
indispensavel no processo de gerenciamento e até mesmo na manutencdo da
licenca ambiental das empresas. Na Tabela 2, foi descrita a funcionalidade das

planilhas criadas para o cumprimento das etapas do gerenciamento.
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TABELA 2 - PRODUTOS DA METODOLOGIA

PRODUTO DA
METODOLOGIA

OBJETIVO / FUNCAO

PGRS
(Apéndice 2)

No plano estéo indicados:
Fluxograma do processo produtivo
Pontos de geragédo de residuos
Residuos gerados

Documento exigido para o licenciamento ambiental das empresas

Ficha de Residuos
(Apéndice 3)

Cada residuo gerado tem sua classifica¢édo indicada na NBR 10004/04,
sendo: classe | para perigosos e classe Il A e B para inertes e nao

inertes, e suas peculiaridades de gerenciamento

Planilha de geracao
de residuos
(Apéndice 4)

Para o registro periédico dos residuos gerados em cada ponto de
geracdo e quantidades. Para auxiliar ao gestor na verificagdo do

cumprimento de metas de ndo geracado; redugao; reaproveitamento

Manifesto de
Residuos
(Apéndice 5)

Documento exigido para a retirada do residuo da organizacdo. Emitido
em 4 vias para registro do gerador, transportador e receptor do residuo.
Configurando o rastreamento e responsabilidade compartilhada do

residuo

Plano de
Emergéncia
Ambiental
(Apéndice 6)

Todo residuo classe | quando emitido o respectivo manifesto deve ser
acompanhado do PEA no caso de haver algum acidente e a
necessidade de acfes de emergéncia para evitar danos ambientais.
Em anexo a esse documento deve estar a FISPQ - Ficha de

Informacao de Seguranca de Produtos Quimicos

Relatério Trimestral
(Apéndice 7)

Onde sé&o registrados todos os numeros gerados de manifestos
emitidos, para controle e subsidio de informagdes para facilitar o

preenchimento do relatério anual do lbama

Fonte: autoria prépria, 2015

Durante o processo de diagndstico situacional das empresas, pode-se

verificar

que as mesmas nao possuem,

na maioria dos casos, um

setor/profissional especifico para area de Meio Ambiente, carecendo de

capacitacdo para os colaboradores que assumiram a responsabilidade de

implantacdo e gerenciamento do PGRS da empresa, e que ndo possuem

formacdo académica e/ou técnica para tal.
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Também no Mestrado Profissional em Engenharia Ambiental do
IFFluminense, até entdo, ndo existia uma matéria eletiva que tratasse o tema
especificamente. Diante da deficiéncia e lacuna existentes, a proposta do curso

se consolidou.

Aproveitando a diversidade de atores e as experiéncias profissionais, a
revisdo da metodologia criada, em cada uma das suas etapas e do PGRS
implantado e todos os procedimentos, durante as aulas, foi um processo
participativo e enriquecedor.

Com o intuito de nortear a abordagem e enfoque dos conteudos
propostos, a cada encontro o grupo era questionado sobre o que conhecia até
entdo do tema a ser abordado. Assim foi construida uma pesquisa que se
baseava no saber de cada um, e contribuia para o nivelamento do

conhecimento do grupo.

A pesquisa teve por objetivo identificar a percepcdo da turma — alunos
do mestrado e agentes das empresas do projeto — em relacdo ao conteudo
/tema de cada aula. Ao inicio de cada encontro o grupo era perguntado sobre o
gue tinha conhecimento e se seria capaz de descrever algum aspecto do
assunto, e as respostas foram computadas pelo numero de alunos e/ou
agentes que foram capazes de contribuir com algum conhecimento

previamente adquirido. E os resultados foram tabulados na Tabela 3.

TABELA 3 - RESULTADO DA ENQUETE DOS TEMAS DAS AULAS
MINISTRADAS

Aula | Total de | Perguntas feitas a turma Total de Sendo | Sendo
pessoas respostas | Alunos | Agentes
na aula voluntarias | (totall3) | (totall6)

1° 29 PNRS 12 6 6

Conceito: responsabilidade 20 6 14
compartilhada

20 25 Normas relacionadas 10 5 5
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Procedimento exigido 8 2 6

3° 27 PGRS 17 4 13
Contetdo minimo 5 1 4

40 26 Diferenga: Aterro x Lix&o 18 10 8
Destinacdo x Disposi¢céo 3 1 2

50 24 Bolsa de Residuos 12 2 10
Conceitos: Logistica Reversa / 16 9 7

Ciclo de vida do produto

6° 19 Indicadores Ambientais 5 2 3

Monitoramento 3 1 2

Fonte: autoria propria, 2016

Ficando evidente que os agentes das empresas responderam a mais
perguntas do que os alunos do mestrado (de acordo com a Tabela 3), o que foi
considerado um resultado bastante positivo do processo de implantacdo e
treinamento do PGRS em cada empresa. Quanto aos alunos também
evidenciou uma lacuna na grade do mestrado em matéria de residuos soélidos
especificamente. Ou seja, para ambos os publicos a participacdo no curso de
GERESIND foi produtiva.

Cabe destacar que a diversidade de percepcdes, um grupo da academia
e outro do segundo setor, foi de fato enriquecedora, em diferentes aspectos.
Primeiro pela oportunidades de ambos o0s grupos vivenciarem de perto a
realidade do outro, levando os académicos a rever conceitos que na pratica
nao sao passiveis de aplicabilidade; e aos agentes das empresas a absorver
conceitos que sao imprescindiveis para o sucesso das acdes. Outro aspecto
relevante deste convivio de troca de saberes foi a revisdo da metodologia do

projeto, e a construcdo conjunta das adequacfes necessarias para melhor
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aproveitamento da proposta. E ainda as relacdes profissionais que foram
oportunizadas aos mestrandos, e o0 despertar da busca pela continua
atualizacao dos agentes das empresas.

Um dos pontos de partida do curso foi a diferenciacdo de alguns
conceitos extremamente relevantes, e que eram usados de forma equivocada e
indiscriminadamente, assim como: residuo x rejeito; aterro x lixao; e destinacao
x disposicao final. Esse primeiro momento foi imprescindivel para o
desenvolvimento das atividades dentro da correta perspectiva que a PNRS
tracou. A partir dessa etapa de conceituacédo, a linguagem técnica passou a ser

adotada e compreendida durante as aulas.

A culminancia do plano de curso de GERESIND foi a revisdo do PGRS
ja implantado nas empresas ha um ano, e a identificacdo das forcas e
fraquezas internas, e as oportunidades e ameacas externas, tomando por
metodologia a analise SWOT, que é uma ferramenta utilizada para fazer
analise de cenario (ou andlise de ambiente), sendo usada como base para
gestdo e planejamento estratégico de uma empresa. Teoria e pratica se
alternaram na busca por potencializar os resultados positivos até entdo
alcancados, e minimizar as deficiéncias evidenciadas dentro de cada

organizacéo, considerando as diferentes variaveis e peculiaridades.

FIGURA 1 - VISITA TECNICA AS INDUSTRIAS DA CODIN

Alunos do curso de GERESIND vistoriando area de producéo e residuos

gerados.Fonte: autoria propria, 2015
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REVISAO DO PGRS IMPLANTADO

A primeira tarefa proposta no curso foi a avaliacdo do PGRS implantado, de

acordo com o sumario indicado (Apéndice 2), através da verificacdo do

conteado minimo — conforme previsto no artigo 21 da lei 12.305/10. Porém

para tal, era necessario compreender o processo produtivo da empresa:

v

RN NN SR

v
E

através da verificacdo do fluxograma de producéo;

identificacdo dos pontos de geracédo de residuos;

classificacdo dos residuos gerados de acordo com a NBR 10004;
averiguagdo do volume médio de geracao;

destinacgéo indicada;

procedimento de segregacao proposto, e coletores adotados;

avaliando a CAT (central de armazenamento temporario), quanto ao
atendimento das exigéncias previstas na legislacdo e capacidade e
condi¢cdes de armazenamento, e ainda o fato de que alguns residuos
sdo “pereciveis”, e por tanto, possuem validade para reaproveitamento
el/ou reciclagem, e até mesmo para disposicao final;

metas e indicadores apontados;
ainda atentando para alguns guestionamentos que precisam ser feitos

diante da proposta, como:

v

v
v

adocdo da sistematica da logistica reversa para coleta dos residuos
previstos na legislacao ( artigo 33 da PNRS );

identificar se ha responsabilidades compartilhadas pelo ciclo de vida;
alternativas de reutilizacdo, reciclagem, e/ou tratamento interno do

residuo gerado.

Sempre considerando algumas variaveis que interferem no processo, como:

v

AR NERNEEN

v

porte da empresa, considerando éarea construida e numero de
funcionarios;

capacidade de producéo;

insumos adotados;

peculiaridades;

sazonalidades do mercado;

externalidades.

Isso porque toda organizagdo esta sujeita a alteracdes constantes nos seus
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processos produtivos por razdes diversas, e que consequentemente alteram a
geracao de residuos.

A analise dos PGRSs das empresas foi compilada na Tabela 4. E foram
norteadoras para a revisdo do documento melhor adequando as
peculiaridades, potencialidades e deficiéncias de cada organizacdo. As
consideracdes elencadas foram inseridas no PGRS de cada organizagéo.
Atendendo a atual necessidade da empresa e ainda cumprindo o previsto no
artigo 21 inciso IX da PNRS. E as criticas e sugestdes que sdo comuns a todas
foram adotadas no modelo padrdo de PGRS criado na metodologia e demais

planilhas do gerenciamento.

TABELA 4 — CONSIDERACOES DA REVISAO DO PGRS IMPLANTADO

GRUPO / CONSIDERAGOES PGRS IMPLANTADO
RAMO
EMPRESA

Alimentos - rever vocabulario do plano com termos mais técnicos

- especificar o objetivo do plano para a empresa

- incorporar os itens propostos nas metas do plano

- fluxograma incompleto. Acrescentar novas atividades ainda
nao indicadas ( ex. manutencédo da frota )

- corrigir classificacdo de alguns residuos gerados

- incluir alguns residuos nao indicados no plano ( ex. EPI)

- incluir pontos de geracéo de residuos

- contemplar o tipo de armazenamento — CAT — indicando

caracteristicas

Argamassa | - criar um procedimento que acompanhe a qualificacao dos
fornecedores

- criar relatorio acompanhamento com orientagdes e com
participacéo de diferentes colaboradores

- padronizar a mesma unidade de medida para mensurar 0s

residuos em todas as planilhas
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Construgao

- linguagem acessivel

- teor informativo

- organizacao das informacdes

- dificuldade de mobilizac&do dos colaboradores para cumprir o
PGRS

- complexidade no entendimento das leis

- criar campanhas motivacionais ( SIPAT — semana interna de
prevencao de acidentes de trabalho )

- necessidade de contratacdo de consultoria ambiental para

implantagdo do PGRS

Distribuidora

Metalurgia

- detalhar a proposta da A3P ( Agenda Ambiental da
Administracdo Publica ) no plano

- indicar local de destino para os residuos previstos na Logistica
Reversa

- conceituar residuo e rejeito ( evidenciar diferenca )

Implementos

rodoviarios

- alguns residuos ndo constavam no fluxograma do processo
produtivo

- registro da quantidade gerada utilizado como indicador de
perdas produtivas e funcionalidade de programas ambientais

- ficha de geracéo viabiliza atualizar os quantitativos indicados
no plano e mensurar melhoras

- segregacao percebida como fator importante para o descarte
correto

- passivo de residuos consideravel € um desafio para empresa
- analisando o plano pode perceber avancos em relacdo a

controles ambientais

Reciclagem

- credibilidade da empresa apo6s implantacdo do PGRS
- consciéncia dos clientes em trabalhar com empresa que
possui PGRS

- reciclagem como destinagéo final

Tintas

- rever o fluxograma que indica a classificacdo e caracterizacao
dos residuos e indicar 0s processos

- detalhar a forma de acondicionamento dos insumos
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- descrever cada matéria-prima usada no processo

- indicar estimativa de geracao de residuos anual

Vidro - questionado o objetivo de “ndo geragao” visto que é inviavel
produzir sem gerar residuos

- identificar melhor as etapas do fluxograma indicando inicio e
fim de cada uma

- ilustrar o armazenamento de residuos para melhor

identificacéo

Fonte: autoria propria, 2015

VISITAS DE ACOMPANHAMENTO

Dando continuidade as atividades do curso, apos a revisdo do PGRS, um
plano de acdo foi proposto para cada empresa se adequar as atualizacfes
indicadas.

Como previsto na implantacdo da metodologia proposta, as visitas de
acompanhamento trimestral, tem por objetivos:

v’ verificacdo das ac6es de gerenciamento;

v’ efetividade das propostas do plano;

v’ sanar deficiéncias;

v’ e evidenciar as dificuldades.

Um checklist (conforme Apéncide 8) indicando o andamento de todas as
acOes necessarias para a implantacdo do PGRS contribuiu para ordenamento
prioritario das tarefas a serem realizadas a cada visita de acompanhamento,
com o objetivo de nortear as proximas acdes do processo de implantacdo do
plano.

A partir da verificacdo dos itens listados no Apéndice 8, cada empresa
obteve um plano de acéo personalizado, e ordenado das prioridades.

Dessa forma a capacitacdo dos agentes responsaveis se torna continua
e objetiva, garantindo os ajustes do plano proposto dentro da realidade da
empresa. A principio adequacdes fisicas foram necessarias e prioritarias para a
rotina do gerenciamento, o que viabilizou mudancas comportamentais nas
equipes de trabalho.

Principalmente no que se refere ao sistema de descarte, coleta e
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armazenamento temporario, que pode comprometer todo 0 processo de
segregacédo se nao ofertar os coletores e locais mais propicios para facilitar e
fomentar o empenho da equipe em executar as a¢Oes de descarte de forma
correta.

Para atender a essa proposta todas as empresas precisaram de
adequacdes fisicas na sua CAT, desde o atendimento as exigéncias legais
minimas, como: piso impermeabilizado; canaletas; contencéo e cobertura, até a
adocdo dos coletores mais adequados, para cada tipo de residuo,
considerando o volume médio de geracdo e ainda a resolugdo CONAMA n°
275/01 (Conselho Nacional de Meio Ambiente), que estabelece o cddigo de
cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de
coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a

coleta seletiva.

Outro fator relevante é a medicdo periddica dos residuos descartados
em cada ponto de geracdo, pois sem parametros nao se pode estabelecer
metas para atender a um dos objetivos primordiais da PNRS, previstos no
artigo 7° inciso Il: a ndo geracao; reducao; reutilizacéo; reciclagem; tratamento
e disposicao final.

O que também atende ao gestor como ferramenta de verificacdo da
eficiéncia e efichcia dos insumos adotados, equipamentos do processo,
operacédo da producao e atividades dos colaboradores.

A identificacdo do volume médio de geracdo foi de suma importancia
para o processo interno de gerenciamento dos residuos, visto que a partir de
um perfil de geracdo, o gestor tem condicbes de estabelecer diretrizes
norteadoras das demais etapas do processo. Ou seja, a partir do momento que
se conhece o0 processo de geragcdo, pode-se tracar mecanismos de
gerenciamento mais adequados a realidade.

Isso porque a empresa passa a ter de fato gerenciamento sobre seu
processo de geracdo, conseguindo determinar o tipo e capacidade dos
coletores a serem disponibilizados; a periodicidade da coleta interna nos
pontos de geragao; a estrutura de uma CAT capaz de atender a necessidade,
em termos de espaco fisico e condi¢cbes de armazenamento, de forma a néo

comprometer a qualidade do residuo até sua destinacéo. E ainda a capacidade
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de estabelecer relagcdes comerciais junto as empresas transportadoras e
destinadoras finais, de forma prevista, evitando o transbordamento interno dos
residuos, e também os custos de retiradas emergenciais para evitar danos.

Como ilustracdo, as Figuras 2 e 3, retratam 0 progresso e
comprometimento das empresas com as acdes necessarias de infraestrutura
para adequacdo as exigéncias legais e as demandas de gerenciamento dos
residuos de forma ordenada.

Assim sendo, a figura 2 retrata o antigo local de armazenamento dos
reciclaveis. E a figura 3, ja apresenta resultados visiveis da evolucdo da
mesma empresa dentro do projeto, apresentando uma CAT de acordo com as
normativas, inclusive atendendo ao codigo de cores da CONAMA n°275/01.

FIGURA 2 — LOCAL DE ARMAZENAMENTO DE RECICLAVEIS — ANTES
DO PROJETO

Fonte: Prépria autoria, 2014

FIGURA 3 — CAT CLASSE Il - APOS O PROJETO
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Fonte: Prépria autoria, 2016

As empresas precisavam criar seus préoprios procedimentos internos
escritos de forma a atender as peculiaridades de cada organizacdo, e a
maioria, com excecdo de cinco, ndo possuia e ainda apresentava dificuldade
em criar tal documento, o que foi sendo construido a cada visita de
acompanhamento junto com 0s agentes responsaveis pelo plano.

A proposta de educacdo ambiental continuada envolvendo todos os
colaboradores da organizacdo foi inserida nos DDS (dialogos diarios de
seguranca) ou nos DSS (dialogos semanais de segurancga), com o objetivo de
atender a legislacdo trabalhista e de seguranca e meio ambiente, e ainda
manter em evidéncia a necessidade de mudanca de comportamentos para o
sucesso do PGRS. A maior dificuldade enfrentada foi no processo de
segregacao, o que levou algumas empresas a repensar a disposicdo dos
coletores, a periodicidade da coleta interna e até mesmo o0 uso de
determinados insumos e materiais.

Quanto a emissao dos manifestos de residuos, apenas duas empresas
procediam pelo sistema informatizado do 6rgdo ambiental estadual, como
previsto na normativa: Diretriz 1310-R7. As outras duas empresas apesar de
emitir o documento de forma administrativa, seguiam os tramites previstos na
diretriz, porém dessas apenas duas cobravam do destinador o envio da 4° via —
que garante que o residuo chegou ao destino correto - do documento para
arquivamento. Outras duas empresas emitiam da mesma forma, mas
arquivavam apenas a 1° via (gerador). E todas as demais (0ito), nem mesmo
emitam manifestos, apenas procediam a venda dos residuos reciclaveis para
empresas que também néo atendiam aos procedimentos legais.

Quanto a destinacao dos residuos classe I, classificados conforme a ABNT
NBR 10004/04 (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) como perigosos, e
gue por tanto precisam emitir junto com o manifesto, o PEA (plano de
emergéncia ambiental), apenas trés empresas procediam da forma prevista na
normativa. Todas as demais (nove) desconheciam essa exigéncia legal.

Em relacdo as planilhas criadas pela metodologia de gerenciamento
proposta no PGRS, como:

1) Ficha de Residuos — precisou ser revisada em todas as empresas do
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2)

3)

4.

projeto, pois os agentes apresentaram dificuldades no preenchimento de
algumas informacg@es técnicas que sdo subsidios para:

buscar insumos com maior aproveitamento, e consequentemente menor
volume; e ainda de menor custo para destinacdo do residuo gerado, ou
melhor mercado de negociacao.

Planilha de Geracdo de Residuos — € a mais relevante de toda proposta
do trabalho integrado, pois a partir dos dados informados, e da geracéo
de indicadores reais, temos subsidios para:

rever processos e procedimentos do processo produtivo;

perceber onde estdo as deficiéncias do processo, conforme a coleta dos
pontos de geracdo. E entdo analisar se 0 que esta comprometendo € o
processo, o produto ou 0s recursos humanos;

proceder ao armazenamento temporario de forma controlada e
produtiva, evitando o transbordamento e agendando as negociacdes no
mercado, dando a oportunidade de buscar melhores precos e condicoes;
prever o quantitativo gerado por todas as empresas do DI sobre um
mesmo tipo de residuo, e assim gerenciar de forma integrada para
otimizar custos e logistica, que € a proposta principal da metodologia
aplicada.

Relatorio Trimestral — compila os dados de todos os manifestos de
residuos emitidos e por tanto permite tracar um perfil de geracao para
cada empresa e ainda auxilia no preenchimento do relatério de geragéo
de residuos anual do CTF (Cadastro Técnico Federal) — do IBAMA
(Instituto Brasileiro De meio Ambiente). Pois a maioria das empresas
guando feito o diagndstico, apontava a dificuldade de atender os dados
solicitados, por ndo possuir procedimentos de registros periodicos, o que
com o decorrer do ano, as informacdes se perdiam, e por tanto ndo

possuiam mais tais dados.

RESULTADOS PRELIMINARES E DISCUSSAO

O projeto de implantacdo do PGRS das industrias do DI da Codin e toda

metodologia proposta para o gerenciamento interno dos residuos sélidos nas

organizacdes e ainda a integragédo entre as empresas do projeto, para otimizar
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0s custos e a logistica dentro do DI, como pode ser verificado no cronograma
apresentado, nesta etapa do curso de GERESIND, esta na fase final das ac6es
previstas.

Porém cabe ratificar o fato de que mesmo a implantacéo total das etapas
previstas no projeto, tudo isso ainda é apenas o inicio das atividades de
gerenciamento dos residuos sélidos industriais das organiza¢cdes do DI. Ou
seja, 0 que vamos registrar e avaliar nesse momento Sd80 0S primeiros
indicadores de uma proposta que ndo se finda quando o projeto acaba, mas
apenas comeca.

Por fim ao analisar, os beneficios de uma atuacdo ambientalmente eficiente,
€ possivel identificar algumas vantagens neste tipo de opcao de forma de

desenvolvimento das atividades, dentre os quais:

v' reducdo de custos devido a otimizacdo do uso de recursos e da
adequacdao de processos produtivos;

v' minimizacdo dos riscos e responsabilidades relativas a danos
ambientais;

v" melhoria nas condicdes de salde e seguranca operacional;

v surgimento de alternativas tecnoldgicas inovadoras, resultando em maior
eficiéncia e competitividade;

v" melhoria da imagem e aumento da confianga das partes interessadas
(stakeholders);

v" melhor relacionamento com os 6rgdos ambientais, com a comunidade
do entorno e com a midia;

v concretizacdo do tripé da sustentabilidade que envolve os aspectos:
ambiental, social e econdmico;

v possibilidade de geracdo de receita direta (venda dos residuos
reciclaveis) e indireta (adequacdo e modo de operacdo que evita
imposicdo de multas com gastos desnecessarios em defesas e

recuperacdes ambientais, em casos de danos).
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4.1 GERENCIAMENTO INTEGRADO PRIMARIO

A priori se faz necessério recorrer as definicbes previstas na legislacao,
para uma maior compreensao do que € um gerenciamento integrado. Sendo o
gerenciamento dos residuos € o conjunto de acbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos, e disposicdo
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com os planos exigidos na
lei (Silva, 2016 ).

E a gestdo integrada de residuos € o conjunto de acgbes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL,2010).

Cabendo definir também controle social como o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacfes e participacdo nos
processos de formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos, pois tal conceito permeia toda metodologia
proposta no projeto (BRASIL,2010).

Por tanto, o gerenciamento integrado pode ser entendido como a
administracdo que envolve todos os atores sociais responsaveis — de forma
compartilhada — pela correta destinacdo, e que em conjunto devem buscar a
solucdo mais sustentavel para os residuos, com o intuito de atender a
priorizagdo de acdes da Politica.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é o
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores, para minimizar
o volume de residuos e rejeitos gerados, bem como reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrente do ciclo de vida
dos produtos (BRASIL,2010).

Todos esses conceitos foram abordados durante as aulas do curso de
GERESIND, e os gestores e profissionais das empresas do projeto que faziam
parte da turma, tiveram a oportunidade de em conjunto de avaliar toda
metodologia, e revisar o PGRS, verificando os residuos indicados no PGRS de
cada empresa, e perceber que alguns residuos poderiam ser reaproveitados,

128



pra além do préprio processo produtivo, servindo a outras empresas do projeto.
Um movimento primario de gerenciamento integrado estava se estabelecendo,
como j& era previsto, quando da etapa de diagnostico, porém tal iniciativa ainda
nao existia dentro do DI,

Dois fatores importantes se destacam nessa etapa do curso: a capacidade
de rever conceitos — como o ciclo de vida do produto e reutilizacdo — e de se
estabelecer novas relacbes de negdcios, onde o que era residuo, e
normalmente demandava um custo para sua destinacdo, agora se tornava um
insumo e/ou produto para outra organizacdo, dentro de outro processo
produtivo. Uma relagéo de simbiose industrial se estabelecia.

Um dos pontos principais do conceito de simbiose industrial é a relacdo
mutualmente benéfica entre empresas integrantes de um ecossistema
industrial, onde uma empresa aproveita 0os residuos como novos insumos para
processos produtivos. Promovendo a interagdo entre corporagdes objetivando
a minimizacdo de disposi¢cao de rejeitos. A principal dificuldade encontrada
para sua pratica € a identificacdo de possiveis atores e a capacidade de

motivacao para que se tornem agentes deste processo (Veiga, 2013).

E ainda se preocupando em estabelecer relacbes comerciais com empresas
legalizadas e aptas para tal, e que consequentemente emitissem a
documentacdo necessaria para gerenciamento dos residuos, vivenciando outro
conceito de extrema relevancia da PNRS: a responsabilidade compartilhada.

Surgindo dessa forma, a partir da consciéncia da valoracao do residuo uma
mudanca de comportamento quanto ao seu gerenciamento interno, desde a
correta segregacdo para evitar contaminacdo até o armazenamento mais
adequado para manutencdo do valor de mercado. E ainda levando algumas
organizacbes a pesquisar métodos de beneficiamento dos residuos gerados,
para reduzir volume, melhorar o acondicionamento e consequentemente 0s
negocios de compra e venda de residuos dentro do DI, que em razdo do fator
de aglomeracdo otimiza os custos de logistica, potencializando o mercado
interno.

Diante dessa realidade que surgia, 0os residuos passam a ter novo status
dentro das organizacoes, e tal proposta se insere na politica das empresas

mobilizando todos os colaboradores. Com a necessidade de cumprimento das
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condicionantes das licencas ambientais, e de se manter legalizado quanto aos
registros da destinac@o dos residuos, e ainda se estabelecer no novo mercado
que esta sendo fomentado, todas as empresas revisaram seus processos de
gerenciamento interno de uma forma mais comprometida com os resultados
almejados.

Em termos de negdcio o que antes figurava nas planilhas de custos, agora
contribui para redugdo dos mesmos, mesmo quando as organizagcbes
passaram a ter que pagar para a retirada dos residuos que nao tém venda no
mercado, pois a garantia da legalidade ainda é mais acessivel do que as
possiveis autuacdes dos 6rgdos ambientais de fiscalizacdo. E também o fato
de estar legalizado garante as empresas participar de cadeias de fornecedores
de organizacdes ainda maiores e gque se resguardam em estabelecer relacdes
comerciais apenas com empresas legalizadas. Um ciclo produtivo positivo se
fecha nas relacbes comerciais entre empresas aptas.

A metodologia proposta de gerenciamento dos residuos confere as
empresas um movimento em potencial de uma bolsa de residuos, o que estava
previsto como resultado final do projeto, e que ja apresenta indicadores de
sucesso da proposta.

As planilhas de geracao de residuos que sdo compiladas ao final de cada
més, permitem tracar o perfil de geracdo de cada organizacdo e ainda da
capacidade de gerenciamento integrado do grupo do DI. Desta forma € viavel
buscar alternativas pautadas em indicadores, que permitam estimar e alcancar
metas, rever comportamentos de forma globalizada dentro do loco distrito, e
estabelecer relagbes comerciais com uma cadeia de fornecedores que tem
ciéncia do potencial de negdcios.

A Tabela 5 retrata mensalmente o somatério da geracédo de residuos por
classe, conforme a NBR 10004/04. Norteando as agbOes do gerenciamento
integrado, buscando primeiramente as negociacbes entre as empresas do
distrito, e depois, a destinagdo conjunta dos residuos armazenados em cada
empresa. Garantindo melhores condi¢cdes de mercado, visto que em razao do
fator de aglomeracéao, a logistica € otimizada, e o custo e/ou lucro de compra e
venda dos residuos, podem ser praticados, com valores mais satisfatorios para
as organizagoes.

Estabelecendo um comparativo entre a Tabela 5 referente ao ano de 2016 e
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a Tabela 3 do artigo 1, referente ao ano de 2015, considerando o decréscimo

nos numeros apurados, mesmo apos um ano de projeto, algumas ponderacdes

podem ser elencadas;

v No ano de 2015 os numeros indicados foram baseados em estimativas,

sobre os valores registrados nas notas fiscais de compra e venda dos
residuos, apresentadas pelo setor financeiro das empresas, iSso porque
a maioria ndo possuia procedimentos de manifestos de residuos, muito
menos de controle de geracao;

Importante registrar que foram somados aos residuos gerados
mensalmente, os passivos ambientais que foram identificados dentro
das industrias. O que com certeza elevou 0s numeros da Tabela 3 do
artigo 1;

E ainda a situacdo econdbmica que as empresas enfrentaram
principalmente no de 2015, e que alterou o status operacional de
algumas, e o volume de producéo de outras. O que consequentemente

foi retratado no decréscimo dos indicadores.

TABELA 5 — ATUALIZACAO DOS SOMATORIOS DE GERACAO MENSAL

DE RESIDUOS
CLASSE | CLASSE I Organicos
NR | Empresas
Kg Kg Kg
1 |Alimentos 2 495,2 6413,645
2 | Argamassa 182,75 18717,8 -
3 | Concreto - - -
4 | Construcao 88,6 3027,5 -
5 | Distribuidora metalurgia 5 4000 -
6 EPS 437 968,5 -
7 | Implementos Rodoviarios 79,3 35907,17 -
8 | Metalurgia 1400 18305 -




9 |Recicladora 2 500 -
10 | Tinta - - -
11 |Usinagem / calderaria 2 3740 -
12 |Vidro 20 4200 -
Total 2220,65 89861,17 6413,645(*)

Fonte: Prépria autoria, 2016

E possivel fomentar o mercado de residuos interno, desde as
negociacfes entre as empresas do projeto, até o estudo de viabilidade
financeira e mercadoldgica de investimentos em beneficiamento dos residuos
gerados pelo distrito.

Com isso uma nova perspectiva pra regido esta se delineando com a
procura das empresas de transporte e destinacdo de residuos por esse
mercado agora capaz de apresentar indicadores e metas, e assim justificar a
implantacdo de centrais de transbordo por parte dos interessados nesse
mercado organizado.

Também a lacuna dos equivocos cometidos nas negociacBes com
empresas que nao estavam habilitadas ambientalmente para tal, foram
sanadas. E hoje conscientes da “responsabilidade compartiihada® as
organizacdes do projeto se tornaram multiplicadoras do conhecimento e
praticas adquiridas. Mais um ciclo ambiental se apresenta. O ciclo do residuo e
da participacdo dos seus atores.

E diante desta realidade consciente e atuante, todas as empresas
geradoras, ou transportadoras ou destinadoras que pretendem participar desse
mercado organizado dos residuos do DI, revisam seus conceitos e
comportamentos e se habilitam na garantia de um mercado promissor de
relacdes legais.

A Tabela 6 indica algumas negociacdes periodicas dos residuos gerados
pelas empresas, e que foram absorvidos por outras do mesmo distrito,
iniciando um movimento de gerenciamento integrado primario, que ja

demonstrava a potencialidade da proposta.
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TABELA 6 - GERENCIAMENTO INTEGRADO DENTRO DO DISTRITO

EMPRESA GERADORA EMPRESA RECEPTORA RESIDUO
RAMO RAMO NEGOCIADO
Argamassa Construcao Areia resultante do
processo
Implementos rodoviarios EPS Madeira para
caldeira ( palets)
Tubos aco Recicladora Papeldo / plastico
embalagem
Vidro Recicladora Vidro / papeléo

Fonte: Propria autoria, 2015

No Grafico 2 foi feito um demonstrativo das negociacdes entre as empresas do

distrito, indicando que 58,4% das industrias j& pratica o gerenciamento

integrado fomentando a perspectiva de reutilizacdo dos residuos em outros

processos produtivos. O que dentro do universo do projeto representa a

potencialidade da proposta, através do mapeamento dos residuos e seus

geradores, dentro do proprio distrito, reduzindo os custos de logistica.

GRAFICO 2 - DEMONSTRATIVO DAS PRIMEIRAS NEGOCIACOES

DENTRO DO DISTRITO
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B Total empresas

58,4%

Empresas que fizeram
negociagdo interna

B Empresas que nao fizeram
negociagao interna

Fonte: Propria autoria, 2016
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4.2 EXTERNALIDADES — CONTEXTO ECONOMICO

E fato que a todo organismo em parte é fruto do meio, e ndo fugindo a
regra, as empresas estdo sujeitas a volatiidade do mercado econdmico e
financeiro. Em tempos de crise generalizada no pais, por razdes diversas, que
agui ndo carecem de esclarecimentos para justificar a interferéncia direta e
indireta nas organizacbes do projeto, num efeito domind, todos sofrem as
consequéncias, numa relacéo basica da fisica de causa e efeito.

E o DI da Codin também sofreu com a crise, absorveu as adequacdes
necessarias para se manter, e em alguns casos precisou rever até mesmo o
status de producéo e todas as suas implicacdes, com destaque para a reducdo
da folha de colaboradores, dos turnos de trabalho, e das prioridades.

Sem considerar todas as perdas, cabe aqui ressaltar o capital
profissional perdido para as empresas, porém pulverizado no mercado local. E
preciso manter esse olhar critico e consciente, de que o investimento, do
conhecimento, ndo se finda quando a relacéo trabalhista se acaba.

Os profissionais que foram dispensados, agora apresentam em seus
curriculos um diferencial, que talvez seja determinante na sua reinser¢do no
mercado de trabalho. Pois em tempos de fiscalizacdo e legalizacdo das
empresas em matéria de gerenciamento de residuos, aguele que conhece os
tramites de um PGRS, vai se destacar.

E por outro lado, as empresas continuam a atuar, mesmo que numa
perspectiva mais comedida das suas capacidades produtivas, como pode ser
verificado na Tabela 7. E as lacunas dos agentes responsaveis pelo PGRS,
necessitavam urgentemente da capacitacdo de um novo personagem do
processo, para evitar o retrocesso.

A agenda de visitas de acompanhamento sofreu algumas adequacdes
extras para atender a essa demanda que nao estava prevista no cronograma
do projeto, priorizando as empresas que dispensaram 0s agentes até entdo

treinados pelo projeto (conforme tabela 7).
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TABELA 7 — INDUSTRIAS QUE APRESENTARAM ALTERACAO NO
STATUS DE PRODUGCAO NO DECORRER DO PROJETO

EMPRESA STATUS PRODU(}AO AGENTES
RAMO DISPENSADOS
Distribuidora N&o sofreu alteracéo 1
Metalurgia

PVC Paralizacéo total 0

Tintas Paralizacdo da planta de producdao, mantendo 1

apenas a distribuigéo

Tubos aco Paralizagdo das 2 plantas de producdo, manteve 1

apenas a distribuigdo

Fonte: Propria autoria, 2015

4.3 LEGALIZACAO DA DOCUMENTACAO AMBIENTAL

Conforme previsto no plano de curso proposto, as leis e normativas
pertinentes ao tema foram apresentadas, levando o grupo a perceber a
importancia de providenciar e manter a documentacdo ambiental dentro da
validade e no cumprimento das condicionantes. Com isso a questdo da
documentacdo ambiental, foi mais uma vez evidenciada.

Isso porque o levantamento dessas informacgdes ja existia em razdo do
diagnéstico feito no inicio do projeto, tanto que algumas empresas no decorrer
desse primeiro ano de a¢bes do PGRS, ja apresentavam alguma evolugéo na
documentacédo. E outras que por razdes diversas ainda ndo haviam priorizado
os documentos ambientais, entdo se deram conta em definitivo da relevancia e
mesmo do impedimento de seguir adiante no projeto, sem providenciar sua
legalizacéo.

A Gréfico 3 indica o atual status da documentacdo ambiental das
empresas do projeto, confirmando o comprometimento das organizagdes com o
projeto e os ganhos provenientes da legalizagéo.

Os itens listados para verificagdo da documentacdo ambiental da
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empresa, teve por objetivo a manutencdo das licencas ambientais e das

condicionantes, e/ou a obtencdo da mesma. E as empresas de um modo geral

evoluiram seu status em relacdo a documentacdo ambiental, junto aos 6rgéos

fiscalizadores.

GRAFICO 3 - ATUALIZACAO STATUS DAS PENDENCIAS DE

DOCUMENTACAO AMBIENTAL DAS INDUSTRIAS.
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Reflexdes sobre o Gréfico 3:

v' Em relacao ao relatério anual a ser preenchido no sistema informatizado
na pagina do 6rgdo Federal — IBAMA — apenas cinco empresas estavam
em dia com este documento, e as demais tinham dificuldades no
preenchimento dos dados por ndo possuir registros dos dados
solicitados, inclusive em relacdo a geracao de residuos.

v" No que diz respeito a licenca ambiental emitida pelo 6rgdo Estadual —
INEA, as duas empresas que nao possuiam nenhuma licenca ja
apresentaram a documentacdo necessaria e hoje possuem o protocolo
da solicitacao de licenca. A empresa que ja estava com o protocolo do
pedido quando os trabalhos se iniciaram, agora j& possui licenca
ambiental.

Outras duas empresas que ha época do diagndstico, foi percebido que
haviam perdido o prazo de 120 de antecedéncia para a renovagao da
licenga, e por tanto precisava cumprir a notificagdo do 6rgéo licenciador,
para sO entdo renovar a licenca, também conseguiram cumprir as
exigéncias e estdo aguardando os tramites administrativos.

E outras duas empresas que tiveram seus prazos de renovacao dentro
das atividades do projeto, conseguiram protocolar o pedido dentro do
prazo legal, e assim mantiveram a licenca, apresentando apenas 0S

comprobatérios do cumprimento das condicionantes.

v" O Certificado de Aprovacédo do Corpo de Bombeiros (CA-CBMERJ) é um
documento exigido pelo 6érgdo ambiental licenciador, e apenas trés
empresas 0 possuiam, outras sete apresentavam o laudo de exigéncias
como documento de legalizacdo, e foram orientadas no curso sobre a
diferenca de um termo e outro, e que por tanto precisavam atender as
indicacdes do 6rgéo para conseguir o Certificado de Aprovacéo. E ainda
duas empresas sequer possuiam o laudo de exigéncias, pois apenas
haviam protocolado a solicitacdo e aguardavam o0s tramites
administrativos do 6rgdo, sem considerar as consequéncias de operar
sem nenhuma vistoria.

v E o ICad é o sistema informatizado municipal que registra as vistorias

das secretarias municipais necessarios a uma determinada atividade, e
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que apos apresentacdo da documentacdo exigida e aprovacao, confere

a empresa o alvara municipal definitivo.

Estabelecendo uma comparacdo entre os Graficos 3 e 1 do artigo 1, é
importante mencionar que no geral, em relagdo a toda documentacéo listada,
houve um crescimento dos percentuais de forma positiva, no sentido da

legalizacdo das empresas.

De todos os indicadores 0 que mais se destacou foi o surgimento do
percentual de 16,7% de protocolos de licencas ambientais junto ao INEA.
Zerando as pendéncias (anteriormente de 12,5%) das empresas da AIC em
relacdo ao 6rgao de fiscalizacdo ambiental.

Outro dado que reitera o movimento positivo de legalizacdo das
empresas, foi a queda do percentual de laudos de exigéncias do Corpo de
Bombeiros, de 75% em 2015 para 58,3% em 2016.

E também o aumento do percentual de alvaras provisorios, e a
consequente reducdo dos numeros de processos em andamento nos 6rgaos

municipais.

4.4 EMISSAO DE MANIFESTOS DE RESIDUOS

A mudanca de comportamento das organizacdes pode ser percebida na
pratica dos procedimentos de gerenciamento dos residuos previstos na
metodologia, quando adotados conferem a legalidade das acbes e

consequentemente uma nova postura sobre o tema.

O principal indicador do correto gerenciamento dos residuos gerados pela
organizacdo € a emissdo dos manifestos, que é um documento exigido pelo
orgao de fiscalizacdo ambiental para qualguer movimentacdo dos residuos

para além da area do empreendimento gerador.

O documento emitido em quatro vias contém todas as informacoes
necessarias para a identificacdo, quantificacdo, classificacdo e também

rastreamento do residuo desde a sua geracdo até a sua disposicéo final. A
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primeira via € do gerador, a segunda do transportador e deve constar a
identificacdo do veiculo e motorista, a terceira via do receptor, que deve
devolver ao gerador, para que este arquive junto a primeira via, comprovando

assim o correto fechamento do ciclo de destinacéo do residuo.

Esse documento tem suas peculiaridades descritas na Diretriz 1310 R-7 e
seu preenchimento previsto no sistema informatizado do INEA. Porém, durante
o diagndstico e treinamento dos agentes das empresas, pode-se perceber o
quanto era equivocado o uso deste instrumento. Também os alunos do
mestrado apresentaram duvidas quanto ao entendimento da diretriz com
interpretacdes divergentes. O que reafirmou a necessidade prevista no plano

de curso do manuseio e preenchimento do documento como atividade.

Diante da dificuldade de compreensado das normas legais, que ja havia sido
percebida desde o diagndstico, e que agora se evidenciava para outro publico
— 0s académicos — os documentos de apoio, criados dentro da metodologia
proposta, foram esclarecedores mais uma vez:

v' procedimentos para o preenchimento dos Manifestos de Residuos,

seguindo as orientacdes da Diretriz 1310 R7;

v passo a passo para operar no sistema on line do INEA.

Como ja foi mencionado na Tabela 1, duas empresas faziam o correto uso
do manifesto, duas faziam uso parcialmente correto, e cinco empresas tinham
conhecimento do documento, porém ndo faziam uso, e ainda trés se quer

sabiam da existéncia do mesmo como documento legal.
4.5 SELECAO DA CADEIA DE FORNECEDORES

E como foi previsto dentro da PNRS e normativas pertinentes, um
procedimento leva a outro e consequentemente restringe 0s possiveis
equivocos que poderiam ser cometidos. Isso porque a partir do momento que
uma empresa passa a adotar a emissao dos manifestos, necessariamente vai
precisar conferir a cadeia de fornecedores a se relacionar, e ainda tomar
conhecimento das licengas ambientais das mesmas, e entdo se estas estédo

aptas ou ndo a desempenhar determinada atividade.
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O sistema de gerenciamento idealizado pela Politica é bastante orientador
quanto aos tramites adequados, mas pra isso, primeiro é preciso ser divulgado,
compreendido e assimilado, ou seja, ser acessivel a todos. E mais uma vez o
enfoque € para a comunicagao e capacitacdo, o que nesta etapa do projeto se

resume a proposta do curso GERESIND.

E a metodologia elaborada no projeto manteve essas diretrizes nas suas
planilhas de controle e arquivos de orientacdo, além de criar junto com as
empresas do DI, um banco de dados da cadeia de fornecedores, que mesmo
de forma embrionaria, ja existia. Desta forma cada prestador de servicos, que
possuia licenca ambiental para determinada atividade, teve a oportunidade de
ter sua carteira de clientes ampliada. Assim como aqueles que nédo tinham
licenca ambiental, e ficariam impedidos de participar dos servi¢os, de alguma
forma também foram atendidos pelo projeto, que presta orientagcdo para a

legalizacéo.

Além de ampliar a cadeia de fornecedores legalizados, para que um
mercado de negdocios com maior concorréncia se estabelecesse na regido,
também se ampliou o universo dos atores atendidos nesse projeto, pois as
empresas prestadoras de servigo que desejavam estabelecer negociacées com
as industrias do distrito, participam indiretamente das acfes de legalizacéo e
consequentemente passaram a compreender que tal diferencial, lhes garantiria

um horizonte mais amplo no mercado.

Hoje o projeto conta com 10 empresas prestadoras de servigcos de coleta,
transporte e destinacéo de residuos industriais, sendo que:

v’ trés ja possuiam licenca ambiental para as atividades que se propdem a
prestar;

v’ quatro possuiam licengca porém tinham restricbes para algumas
atividades e por tanto optaram ou por se restringir, ou por se legalizar
pois ja haviam investido no empreendimento;

v' e outras trés que sempre trabalharam na informalidade e com isso
ficariam a margem do mercado, deram entrada na licenca ambiental

dentro da sua realidade de condi¢des de prestagcédo de servicos.
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O projeto a cada etapa ampliava seu recorte empirico, em atores e
abrangéncia. Mais uma vertente que foi se delineando no decorrer dos

trabalhos e que poderia ser restritiva, mas se transformou em inclusiva.
4.6 CONSTRUCAO DO MERCADO DE RESIDUOS

Embora ainda nédo tenha uma formatagéo padrédo o mercado interno de
residuos do DI apos a implantacdo do PGRS de cada empresa, e com isso a
identificacdo, quantificacédo e periodicidade de geracéo dos residuos, promoveu
a negociacao entre as industrias, justamente baseada na premissa principal do
projeto: integracdo para otimizar os custos e a logistica, e ainda validar a
reutilizacao e reciclagem previstas na PNRS.

Além disso, residuos que antes ndo eram mensurados, e eram doados,
nao por politica de responsabilidade social e ambiental da empresa, mas para
reduzir os custos e os cuidados com as operacdes de retirada, agora sao
armazenados até que alcancem uma quantidade que justifique de forma
vantajosa para ambos os lados, a negociacdo, e consequentemente a
documentacdo da operacdo. Ou seja, 0 que antes parecia ser um problema,

agora tem valor de mercado.

O principio do reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico, ressalta a ideia de que o residuo pode ser inserido
na cadeia de producdo e consumo novamente, desde que reutilizavel e

reciclavel.

Considerando que a reciclagem é o processo de transformacdo dos
residuos solidos que envolve a alteracdo adas suas propriedades fisicas, fisico-
quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos
produtos. E que a reutilizacdo € o processo de reaproveitamento de um residuo
usando-o para uma determinada finalidade sem transformacdo do mesmo.
Cabe enfatizar as vantagens do reaproveitamento dos residuos sob o aspecto
econdmico, de duas formas: com a reducdo das perdas e agressfes ao meio
ambiente, além de preservar a manutencao do estoque de recursos naturais, e
ainda a utilizacdo do residuo como gerador de energia, por meio de

aproveitamento energético.
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Por tanto é importante informar que muitos residuos sdo negociados no
mercado da reciclagem gerando renda por intermédio das denominadas Bolsas
de Residuos, que tém como propdésito a promocao livre da negociagdo entre
industrias, somando ganhos econdmicos com ganhos ambientais, através de

anuncios de residuos para compra, venda, troca ou doacgao.

Os residuos podem ser classificados por categorias de procedéncia e
sub-divididos em funcéo da sua condi¢géo de qualidade, acondicionamento, uso

ou negociacao pretendida.
4.7 VALORACAO DOS RESIDUOS

A valoracdo do residuo foi um dos aspectos que se destacou durante as
visitas de acompanhamento e as aulas do curso. Uma vez que diferentes
variaveis podem determinar sua oscilacdo no mercado, e ainda definir se cabe
ou ndo investimentos por parte do gerador no seu armazenamento, para uma

negociacao de maior volume, e até op¢des de beneficiamento do residuo.
Variaveis de valoracao dos residuos que foram percebidas:

v’ valores praticados no mercado em razdo da composicao do residuo e
seus processos de reaproveitamento, reciclagem e disposicéo final;

v' classificacdo do residuos;

v' quantidade armazenada para negociacdo. Quanto maior, melhores
condi¢cBes de negociacao, dai a importancia de integrar as empresas do
DI para destinacdo, pois juntas pode-se alcancar um volume que
justifique melhores valores até mesmo em relacdo a logistica do
transportador;

v qualidade do residuo armazenado. O que remete ao inicio do processo
de gerenciamento desde a segregacdo, o manuseio interno, e a CAT-
central de armazenamento temporario das empresas — e suas condi¢des
minimas para manutencdo dos residuos, e ainda os coletores mais
adequados ao tipo de residuo;

v' o fato de que alguns residuos séo pereciveis e/ou se tornam, em razao
do tempo de armazenamento. Ou seja, residuos possuem prazo de

validade que determina melhores negécios no mercado;
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v' valor agregado conforme as opcdes de beneficiamento, desde um
equipamento de prensa, até outros mais elaborados, existentes no
mercado. Mas que demanda um levantamento da média de geracéo e
ainda a valoracdo no mercado pds- beneficiamento, que justifique o
investimento. Dependendo, por tanto, da planilha de geracdo mensal
prevista na metodologia (Apéndice 4), para evitar uma aquisicao

equivocada, que nao vai atender a demanda, ou mesmo ter demanda.

Dentro dessas varidveis da valoracdo do residuo, a delimitacdo fisica da
CAT foi uma das mais enfocadas nas acdes praticas da implantacdo do PGRS.
Isso porque determinar a éarea também delimita a capacidade de
armazenamento e indica a forma de acondicionamento (coletores), o que
também interfere na temporalidade do residuo dentro da unidade geradora,
demandando cuidados, porém conferindo a empresa a opcdo de buscar

melhores negociacées no mercado.

O que se percebeu no controle das planilhas de geracdo e nas
alteracdes das CATSs, foi a condicdo prévia de evitar o transbordamento dos
residuos. Minimizando os riscos de danos ambientais e consequentemente
autuacdes dos o6rgaos fiscalizadores, o que passa a ser lucro em dois sentidos:
evitando gastos com multas e reabilitacdo da area contaminada, e propiciando
a capacidade de gerenciar de fato os residuos, e ainda mantendo a imagem de

responsabilidade ambiental da organizagéo.

Assim, 0 que num primeiro momento do projeto, indicava custos, quando
foi apresentada a propostas do PGRS e tudo que este implicava, desde
investimentos com coletores até estruturacdo da CAT, agora passava a ser

contabilizado como capital econdmico da empresa.
4.8 DISCUSSAO

Um dos maiores problemas para o desenvolvimento do gerenciamento dos
residuos industriais estd ligado a falta de dados de geracgdo, tratamento e
disposicao final. A lei 12.305/10 e seu decreto de regulamentagéo n°® 7404/10
deu destague ao sistema de informacdo com a implementacdo de sistemas

informatizados, em que os geradores possam fazer suas declaracdes sobre a
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geracdo e administracao dos residuos, permitindo que os 6rgéaos fiscalizadores

possam atuar com maior eficacia no controle.

Numa perspectiva nacional os dados disponiveis relativos ao convénio dos
estados com o MMA (Ministério do Meio Ambiente), sdo meramente
informativos, ndo representando o atual estado da arte, se considerado o
periodo de elaboracdo de cada inventario (MMA,2011). E com isso existe uma
enorme dificuldade de atragdo de investimento em novas unidades de
tratamento de residuos industriais, pois apostar numa planta sem ter
parametros de qual tipo de residuo e qual quantidade é gerada, é de fator de

alto risco.

A ABATRE (Associacao Brasileira de Tratamento de Residuos Especiais)
disponibilizou dados da pesquisa — Prince WaterhouseCoopers, 2007 -
indicando que existem 160 unidades de recebimento de residuos industriais
particulares no Brasil, e que algumas delas sao integradas a centrais de
tratamento. E que ainda existem residuos industriais que sao rejeitados por

equivocos nos seus processos internos de gerenciamento nas organizacoes.

Os principais gargalos percebidos séo;

v/ auséncia de dados das organizacGes quanto a geracao, classificacdo
dos residuos, tratamento e disposicao final;

v' poucas opc¢Oes de destinacdo de residuos industriais e as que existem
possuem alto custo, principalmente para aqueles classificados como
perigosos ( classe |);

v burocratizagdo no transporte dos residuos industriais, pois necessitam
de muitas autorizacdes e licengas, que tornam O processo moroso e
dispendioso.

Como néo se tem ideia da quantidade de e do tipo de residuos industriais
gerados, fica impossivel planejar politicas publicas e até mesmo investimentos
privados, em ac¢des resolutivas das deficiéncias apontadas.

O setor industrial aplica programas de gestdao empresarial direcionados aos
residuos industriais, voltados para a minimizacdo da geracéo, reutilizacdo e
reciclagem, o que constitui ferramentas no combate ao desperdicio e ao uso

racional dos recursos naturais. Consolidando uma nova postura no tratamento
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das questBes ambientais voltadas para o tema residuos solidos, e tem levado a
substituicdo de préaticas e condutas nocivas por tecnologias mais limpas e
apropriadas, e uma postura mais comprometida. Na verdade as sobras dos
processos de producdo devem ser consideradas como realmente sao:
matérias-primas excedentes.

Os geradores sao responsaveis pela: caracterizagdo, classificacédo, coleta,
manuseio, armazenamento, transbordo, transporte, tratamento e disposicao
final ambientalmente adequada, dos residuos solidos industriais gerados nos
seus processos produtivos e nas suas instalacdes industriais. E a contratacéo
de terceiros para realizacdo das operacdes ligadas ao gerenciamento nao

iIsenta a responsabilidade da unidade geradora.

E fato que o processo de gerenciamento se inicia no ato da escolha dos
insumos e matérias-primas para o processo produtivo, considerando também
equipamentos e tecnologias que podem propor um processo produtivo mais
eficiente. O aumento da competicdo global imp&e as industrias locais a adoc¢éo
de técnicas de administracdo e de producdo mais efetivas, levando-as a
implementacédo de programas de qualidade, série ISO 9.000 e de sistemas de
gestdo ambiental — SGA (Sistema de Gestdo Ambiental), série ISO 14.001.

Andlise da proposta da metodologia, feita no decorrer do curso de
capacitacao, listou algumas consideracdes importantes que foram destacadas,

e tem correlacdo com as normas citadas acima:

v definicdo dos riscos operacionais e das remediacoes;
v' célculo dos custos representados pelos residuos gerados;

<\

adocdo da logistica reversa na destinagdo dos residuos indicados no
artigo 33 da PNRS;

verificar alternativas de reutilizacdo do residuo e seus custos;

verificar alternativas de reciclagem do residuo e seus custos;

verificar alternativas de tratamento do residuo e seus custos;

AR NEENEEN

verificar alternativas de beneficiamento do residuo dentro da propria
unidade geradora com o intuito de melhor insercdo e ou condicdo no

mercado de residuos.
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Conforme estabelecido no artigo 9° da lei 12.305/2010, na gestdo e no
gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a ordem de prioridade:
E a decisdo do gestor sobre a melhor forma de gerenciamento deve embasar-
se no tripé da sustentabilidade: social, econébmico e ambiental, e todas as
acOes devem ser direcionadas no planejamento do produto e posterior

producao.

O objetivo de qualquer atividade é ndo gerar residuos solidos, pois, salvo
algumas pequenas excecdes, estes representam custo. As empresas tém
como atividade final produzir com qualidade, pontualidade e menor custo. Por

tanto, gerenciar residuos € uma consequéncia, nao seu objetivo.

Séo vérias as acdes que podem ser tomadas para promover a reducao da
geracado, e conforme identificado nas visitas de acompanhamento e nas aulas
do curso: melhorias tecnologicas de equipamentos, substituicAo de matérias-
primas, treinamento de operadores de producao, foram as mais citadas.

Nenhum processo industrial € 100% eficiente, entdo sempre havera
geracdo de residuos, e uma forte tendéncia € o reaproveitamento do residuo
de uma etapa no mesmo processo industrial, ou ainda, em outra producdo

externa.

O que se faz necessario € o desenvolvimento de pesquisa aplicada, que
avalie todos os pontos de viabilidade da aplicacdo daquele residuo, inclusive
numa avaliacdo econdmico-financeira e mercadologica. O que fomentaria um

novo mercado.

Considerando as ac¢des de ndo geracgao, reducdo e reaproveitamento, que
estdo diretamente ligadas aos processos produtivos internos das empresas do

projeto, podemos afirmar que visam predominantemente:

v' a preservacdo e a melhoria da qualidade do meio ambiente e da saude
publica;

v' 0 uso sustentavel, racional e eficiente dos recursos naturais, como
previsto nos principios da A3P (Agenda Ambiental da Administracdo
Publica);
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v' 0 aumento da conscientizacdo de que residuo € um bem de valor
econdmico e social, gerador de trabalho e renda e promotor da
cidadania (artigo 6° inciso VIII PNRS ), e sim um subproduto com
potencial de comercializacdo;

v valorizacdo do residuo que passa a ser utilizado (reutilizado) como
iNSUMO N0 MesmMo processo oU em outra empresa/setor;

v reducdo de custos diretos relacionados ao transporte e destinagéo final

ambientalmente adequada.

O aproveitamento dos residuos industriais como insumo é uma tendéncia,
com Otimas oportunidades de negdcios, onde todos os atores envolvidos tem

consciéncia da cadeia de valores que esta envolvido o comércio de residuos.

Como atividade de fechamento dos trabalhos do curso, foi proposto um
seminério onde os grupos apresentaram o feedback dos contetdos, da revisdo
da metodologia e do PGRS, dos debates em aula, e das diretrizes que
surgiram destas oportunidades. Nesse momento se evidenciava um prototipo
de Bolsa de Residuos do DI da Codin, que ja operava informalmente, e sua

institucionalizacao estava prevista no cronograma do projeto.

5. CONCLUSOES

No primeiro ano do projeto a meta principal era implantacdo do PGRS das
empresas. No segundo ano a meta mais relevante foi validar a metodologia de
gerenciamento interno dos residuos, através do curso de GERESIND e nas
visitas de acompanhamento nas empresas, e a partir dai, viabilizar um
ambiente propicio ao gerenciamento integrado dentro do DI de modo que

otimizasse a logistica e 0s custos.

ApoOs dois anos de projeto gerou dados e indicadores consistentes para tecer

algumas consideracgdes:
1) Aspecto ambiental/ legal:
v' com as acbes da metodologia proposta, as empresas foram capazes de

cumprir as condicionantes das licencas ambientais em matéria de
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gerenciamento de residuos, apresentando toda documentacéo
necessaria como comprobatorio;

v/ e com isso passaram a possuir os dados de geracao e destinacdo de
residuos solidos, necesséarios para o preenchimento do relatério anual
do IBAMA,;

v todas as empresas do projeto, apés a implantacdo do PGRS, ficaram
aptas em matéria de legalidade, cumprindo o prazo determinado pela
PNRS e atendendo as suas diretrizes e com isso estabelecendo
relacbes comerciais ambientalmente adequadas, na terceirizacdo dos

servigos de transporte e disposic¢éo final.
2) Aspecto econdmico/ financeiro:

v' 0s ganhos com a implantacio do PGRS e da metodologia de
gerenciamento, em parte podem ser mensurados pela reducéo nos
custos. Porém ainda ndo se conseguiu valorar a otimizacdo da logistica
e com isso os lucros. O que demanda uma maior temporalidade dentro
do projeto;

v' 0 valor econdmico que o residuo passou a ter para as empresas do
projeto, pela institucionalizacdo da imagem de responsabilidade
socioambiental, pelo crescimento do capital profissional, e pelas

oportunidades crescentes na cadeia de fornecedores.
3) Aspecto social/ cultural:

v' a revisdo dos conceitos, as mudancas de comportamentos e 0S novos
paradigmas que se estabeleceram a partir do projeto, sdo conquistas
para empresa e seus colaboradores/multiplicadores;

v/ a capacita¢do continuada e a comunicagao acessivel e inclusiva, sao o
legado da metodologia proposta no projeto de implantagdo do PGRS

das industrias do DI da Codin.

Dando continuidade aos trabalhos, que estdo na fase inicial do

gerenciamento integrado, algumas perspectivas ja podem ser tracadas:

v' a reducdo dos custos com a destinagdo dos residuos da Logistica

Reversa - previstos no artigo 33 da PNRS — que a partir da integracao
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dos volumes das empresas do DI, passa a ter uma demanda consistente
em indicadores reais, que justificam economicamente e ambientalmente
0 resgate dos materiais, e assim fazem valer o conceito de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos — artigo
30 PNRS;

v' um novo mercado comeca a se estabelecer na regido, com empresas
transportadoras e destinadoras de todo porte, em raz&do do mapeamento
dos dados reais que o projeto consegue informar e entdo incrementar
negociacbes e parcerias, e justificar investimentos em plantas de
transbordo e/ou disposicao final dos rejeitos;

v/ e com isso a necessidade de ampliar o universo de atores da pesquisa e
tornar inclusiva a metodologia proposta para além dos limites inicial do
projeto - DI da Codin, para fomentar a legalizacdo ambiental, a
capacitacdo, o mercado de residuos local, e consequentemente a
PNRS. Considerando que empresas da regido - geradores,
transportadores e destinadores — apresentam as mesmas deficiéncias
diagnosticadas neste grupo e carecem de mecanismos de solucao, e

alternativas.

Visto que o maior desafio relacionado aos residuos industriais é o que se
refere & sistematizagdo, a informatizacdo e a integracdo das informacdes. E
gue estes elementos sdo um dos principais instrumentos da PNRS e, que por
meio deles, € possivel tracar objetivos, metas e a¢des, que vao representar um
avanco significativo na gestdo dos residuos sélidos industriais. O projeto aqui
descrito participou do edital n°2/2015 da EMBRAPII (Empresa Brasileira para
Pesquisa e Inovacdo na Industria) e obteve éxito na proposta de implantar um
SISTEMA INTEGRADO DE RESIDUOS, através da informatizacdo da
metodologia proposta no projeto (conforme Apéndice 9), e esta sendo
executado pelo Polo de Inovacdo Campos dos Goytacazes (PICG) do

IFFluminense.
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APENDICE 1

PROPOSTA DO CURSO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE
RESIDUOS SOLIDOS — GERESIND

OBJETIVO

Capacitar profissionais para atuar no gerenciamento dos processos produtivos
com o intuito de mapear o fluxo dos residuos solidos e promover o
monitoramento das etapas do processo de gerenciamento dos residuos e a
promocéao dos objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PNRS)

EMENTA

Identificacdo dos pontos de geracéo de residuos soélidos, coleta seletiva,
segregacao, classificacdo dos residuos, periodicidade de coleta, transporte
interno, acondicionamento temporario, geracdo dos manifestos de residuos,
plano de emergéncia, transporte externo, pré- tratamento, tratamento,
disposicao final, relatdrio trimestral, inventario de residuos, custos ambientais,
legislacéo ambiental pertinente, PGRS, bolsa de residuos, logistica reversa,

indicadores ambientais, educagcdo ambiental.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Definicdo RS Classificacdo NBR 10004
Periculosidade

Origem

Caracteristicas fisicas, quimicas e
biologicas

Ficha de residuos

Modelos gerenciamento Metodologias e mecanismos de
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mensuragao
Fluxograma dos processos
Etapas do gerenciamento

Coleta seletiva

Segregacéao e acondicionamento

temporario

Conama 275/01

NBR 11174

NBR 12235

NBR 11174/90

Ibama IN 1/13

Ibama IN 6/13

Transporte interno e externo
CNORP

Central de Transbordo

Manifesto de residuos

DZ 1310 R7

DZ 1311 R4
Conama 313/02

PEA

Sistema on line INEA
Responsabilidades
Arquivamento

Relatério trimestral

PGRS

Composicéo

Objetivo

Fluxograma do processo

Tipos de residuos gerados
Identificacéo dos pontos de geracao
Processo de descarte

Documentacao

Tratamento e disposigéao final

Pré tratamento

Reciclagem

Aterros
Legislacdo 12305/10 Principios
Decreto 7404/10 Objetivos
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Instrumentos

Conceitos basicos

Ciclo de vida do produto
Responsabilidade compartilhada

Atores

Bolsa de residuos

Identificacdo dos RS
Demandas

Gerenciamento do sistema

Logistica reversa

Setores obrigados
Acordos setoriais

Indicadores Ambientais

Identificacéo
Monitoramento

Metas

Educacdo Ambiental

7R’s
A3P

PROCEDIMENTOS DE ENSINO

Aulas tedricas

Seréo utilizados slides e datashow,
material impresso e estudos de caso
para a exposi¢ao dos conteudos. Para
reforcar, fixar e promover a discussao
dos temas, os alunos farao trabalhos
individuais e em grupo em sala,
analisardo estudos de caso,
participarao de painel integrado e

apresentardo seminarios.

Aulas praticas

Conduzidas na forma de visitas
técnicas:

1- Aterro sanitario de Conselheiro
Josino

2- Distrito Industrial da Codin

Atividades de avaliacao

Para reforcar, fixar e promover a

discussao dos temas, os alunos fardo
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trabalhos individuais e em grupo
durante as aulas, apresentarao
seminarios e fardo a propositura de

um projeto.
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APENDICE 2

MODELO BASICO DE PLANO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

NOME EMPRESA

PLANO DE GERENCIAMENTO DE

LOGO
< FOLHA:

RESIDUOS SOLIDOS 157 ANO

SUMARIO:

01- INTRODUCAO

02- OBJETIVO

03- METAS

04- IDENTIFICAGAO DA EMPRESA

05- FLUXOGRAMA DO PROCESSO

06- CLASSIFICACAO E MENSURACAO DOS RESIDUOS GERADOS

07- IDENTIFICACAO DOS PONTOS DE GERACAO E RESPONSAVEIS
08- PROCESSO DE SEGREGACAO
09- PROCESSO DE DESCARTE

10- PALESTRA E TREINAMENTO

11- CONCLUSAO

12- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

13- ANEXOS

Fonte: autoria propria, 2015
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APENDICE 3

PLANILHAS DA METODOLOGIA

Logo Empresa

FICHA RESIDUO

PGRS — Nome Empresa

RESIDUO

CLASSIFICAGAO

CcODIGO

ORIGEM

ACONDICIONAMENTO

ARMAZENAMENTO
TEMPORARIO

METODO GERENCIAMENTO

TRATAMENTO e DESTINAGCAO
FINAL

QUANTIDADE / ANO

Fonte: autoria prépria, 2015
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APENDICE 4

PLANILHAS DA METODOLOGIA

LOGO EMPRESA

FICHA CONTROLE DE GERACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

NOME EMPRESA

FOLHA: REVISAO:
159/1 00

DATA
COLETA

RESIDUO

QUANT AREA GERADORA COLETOR

RESPONSAVEL

Fonte: autoria propria, 2015
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APENDICE 5

Logo empresa

Nome empresa

MANIFESTO DE RESIDUQOS oLt ViSO
160/148 00
@ Rresibuo @ QUANTIDADE
TONELADAS/ m?
© EsTADO Fisico ( )PROCESSO ( ) ETDI( )ETA

() SOLIDO () SEMI SOLIDO ( ) LIQUIDO (4] () CX DE GORDURA ( ) FORA DO PROCESSO ( )
ORIGEM | SEPARADOR DE AGUA E OLEO
() OUTROS
| © CONDICIONAMENTO @ PROCEDENCIA @ TRATAMENTO/ DISPOSICAO
() TAMBOR DE RESIDUOS () INDUSTRIAL () ATERRO SANITARIO
() SACOS PLASTICOS () RESTAURANTE () ATERRO INDUSTRIAL
() BAMBONA (Its) () COMERCIAL () TRATAMENTO BIOL/FIS- QUL
() TANQUE _m? () HOSPITAL () CO-PROCESSAMENTO
() FARDOS () RESIDENCIAL () RECICLAGEM
() GRANEL () SHOPING/MERCADOS () INCORPORACAO
() BIG-BAGS () CLUBES/HOTEIS () INCINERACAO
() OUTROS () OUTROS () ESTOCAGEM
( ) OUTROS

EMPRESA / RAZAO SOCIAL [11)

ENDERECO / /
5 DATA DE ENTREGA
S | MUNICIPIO UF TEL. N LICENCA INEA
o
w
i _ _
o RESPONSAVEL PELA EXPEDICAO CARGO e

DO RESPONSAVEL

EMPRESA / RAZAO SOCIAL [12)

ENDERECO / /

MUNICIPIO UF TEL. N LICENCA INEA | DATA DO RECEBIMENTO
o
o
a
|<_( ASSINATURA DO
g MOTORISTA
& | RESPONSAVEL PELA RECPEDICAO NO TRANSPORTE PLACA COMPLETA
Z =
& | NOME DO MORORISTA 2 | CERTIFICADO DO IMETRO

<

(o] S

EMPRESA / RAZAO SOCIAL ®

/ /

o« DATA DE RECEBIMENTO
S | ENDERECO
&
2 | MuNICIPIO UF TEL. N LICENCA INEA
o CARIMBO E ASSINATURA DO
(O] - - RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELO RECEBIMENTO DO RESIDUO CARGO
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APENDICE 6

LOGO EMPRESA

PLANO DE EMERGENCIA AMBIENTAL - PEA

NOME EMPRESA

FOLHA:

212

REVISAO:

00

RESIDUO

CcODIGO

PRODUTO

FABRICANTE ACONDICIONAMENTO

MEIO COMUNICAGAO RESPONSAVEL

e ANEXAR FISPQ

Fonte: autoria propria, 2015
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APENDICE 7

Logo Empresa

RELATORIO TRIMESTRAL

RESIDUOS SOLIDOS

Nome Empresa

FOLHA:

22

REVISAO:

00

Ne
Manifesto

Residuo

Classificagao

Estado
Fisico Origem Quantidade | Acondicionamento

Destino

Transportador

Receptor

Fonte: autoria propria, 201
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APENDICE 8

CHECKLIST UTILIZADO PARA VERIFICACAO DO ANDAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DAS ACOES DO PGRS

CHECK LIST ANDAMENTO DAS ACOES
CAT () conformidade
( )adequacéo
Coletores ( ) adequados
() adquirir
Balanca ( )sim
tipo:
Passivos - RS Planilha geracao exclusiva - retirada
Documentacao pendente CTF IBAMA ( )
LOINEA( )

CACBMERJ( )
ALVARA MUNICIPAL ()

Procedimentos PGRS Listar acoes

Politica EA continuada Registrar atividades

Manifesto de Residuos emitidos | Online ( )

In company ()

PEA enviados Anexar FISPQ cada produto perigoso
Ficha Residuos Preenchidas
Ficha Geracao Enviar mensalmente (dia 30/31)

Indicar periodicidade

Volume/més > indicadores /meta

Relatorio Trimestral Preenchimento do controle de MRs emitidos
Revisdo PGRS Apresentar arquivo com as correcoes
Fluxograma Listar etapas

Indicar correcéo (inserir ou retirar)

Planilha tipos residuos Indicar corregéo (inserir ou retirar)

Planilha locais geradores Indicar corregéo (inserir ou retirar)

Fonte: autoria propria, 2015/2016




APENDICE 9

1 - Titulo: Sistema Integrado de Residuos
2 — Objetivos
2.1. Geral:

v Implantar um sistema capaz de integrar a gestédo interna dos residuos
produzidos pelas industrias a uma bolsa de negodcios de residuos,

possibilitando uma destinacéo final ambientalmente adequada.
2.2. Especificos:

v Controlar e monitorar internamente o processo de geracao de residuos
industriais;

v Criar uma bolsa de valores de residuos com informacdes relevantes aos
compradores;

v' Promover o gerenciamento do processo de descarte de residuos
industriais;

v' Agregar valor aos processos produtivos das industrias envolvidas;

v' Fomentar oportunidades para logistica reversa;

v Gerar oportunidade de negécios através dos residuos industriais.

3 = Justificativa

A destinacado de residuos industriais € uma etapa requerida pela Lei 12.305/10
e que deve ser monitorada e controlada para atender aos objetivos de
preservacdo do meio ambiente. Por outro lado, os residuos industriais possuem
valor para outros agentes transformadores. Por isso, se faz necessario um
sistema integrado de residuos que possibilite a gestdo interna dos mesmos,
assim como a valorizacdo dos produtos/subprodutos, além do controle

ambiental exigido por lei.
4- Beneficios
v' Cumprimento da legislacao;

v" Responsabilidade compartilhada;



v" Reducédo do impacto ambiental;
v' Gestédo dos residuos nas organizacoes;
v" Reducéo de custos;
v" Negociacao de residuos agregando valor;
v' Otimizacao da logistica.

5 - Escopo: Produto e Requisitos

O Sistema Integrado de Residuos sera composto, inicialmente, por dois
subsistemas, os quais funcionardo de forma integrada através da mesma base

de dados. Estes subsistemas sao definidos como:
v' Sistema de Gestdo de Residuos;
v' Sistema de Bolsa de Residuos.

O Sistema Integrado de Residuos sera disponibilizado de forma online e
possibilitara a seguranca das informacdes através de login e senhas de

acesso, assim como permissdes de acordo com o perfil do usuério.
5.1. Sistema de Gestdo de Residuos

O Sistema de Gestdo de Residuos terd como principal objetivo auxiliar no
gerenciamento do processo de armazenamento, coleta e transporte dos
residuos produzidos por cada industria, possibilitando um acompanhamento de

todas as etapas a fim de garantir a destinag¢ao requerida.
Para compor este sistema, serdo propostos os seguintes modulos:

Modulo de cadastro de residuos;

Maodulo de controle interno de residuos;

Moédulo de cadastro de organizagfes envolvidas;
Médulo de coleta e transporte interno de residuos;
Médulo de armazenamento temporario de residuos;

Moédulo de relatorios e indicadores;

SR N N N N SR

Mdédulo de controle de processos atraves de diagramas.



5.2. Sistema de Bolsa de Residuos

O Sistema de Bolsa de Residuos terd como principal objetivo auxiliar na
negociacdo dos residuos, agregando valor para as organizacfes. Possibilitara
uma interacao via web que podera ser ampliada para interacdo via aplicativo

movel.
Para compor este sistema, serdo propostos os seguintes modulos:

v" Modulo de cadastro de vendedores e compradores;

v' Médulo das ofertas de residuos — alimentado de forma automatica
através do subsistema de Gestdo de Residuos;

v" Médulo de compra e reserva de residuos;

v" Modulo de cadastro de noticias e envio de mensagens sobre as
ofertas;

v" Mobdulo de Relatorios e Graficos:
- de acompanhamento das transacoes;
- dos Indicadores (Oferta x Demanda por residuo, por regido, por tipo
de empresa; Numero de visitantes x NUmero de transacoes, etc.);

v" Médulo de planejamento das ofertas — alimentado de forma
automética através do subsistema de Gestdo de Residuos;

v" Médulo de encerramento do negécio (avaliacdo do negécio e do

site).

Fonte: Projeto Gestéo Integrada de Residuos, 2015



