BE  INSTITUTO FEDERAL MINISTERIO DA
ME B DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA EDUCACAO
BW Fluminense

O V ERNDO FEDEWMKKNWL

PRO-REITORIA DE PESQUISA E INOVAGCAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ENGENHARIA AMBIENTAL
MESTRADO EM ENGENHARIA AMBIENTAL MODALIDADE PROFISS IONAL

QUALIDADE AMBIENTAL E SUA CONTRIBUICAO NO PLANEJAME NTO
URBANO: ESTUDO DE CASO DE SAO JOAO DA BARRA/RJ

GLEICIANE ROCHA FERREIRA

CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ
2017



GLEICIANE ROCHA FERREIRA

QUALIDADE AMBIENTAL E SUA CONTRIBUICAO NO PLANEJAME NTO
URBANO: ESTUDO DE CASO DE SAO JOAO DA BARRA/RJ

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacao em Engenharia Ambiental do Instituto

Federal de Educacédo, Ciéncias e Tecnologia
Fluminense como parte dos requisitos para

obtencdo do titulo de Mestre em Engenharia

Ambiental, Modalidade Profissional, na area de

concentracdo Desenvolvimento Urbano, linha de

pesquisa Desenvolvimento, Sustentabilidade e
inovacao.

Orientacdo: D. Sc. Luiz de Pinedo Quinto Junior.

CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ
2017



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagao (CIP)

F383q

Ferreira, Gleiciane Rocha.

Qualidade ambiental e sua contribuicdo no planejamento
urbano: estudo de caso de S3o Jodo da Barra/RJ / Gleiciane
Rocha Ferreira. — Campos dos Goytacazes, RJ, 2017.

92 f.¢ 1l color.

Orientador: Luiz de Pinedo Quinto Junior.

Dissertacdo (Mestrado). — Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Fluminense, Programa de Pds-graduacédo
em Engenharia Ambiental, Macaé, RJ, 2017.

Inclui bibliografia.

1. Impacto ambiental - Avaliacdao - Sdo Jodo da Barra
(RJ). 2. Planejamento urbano - Sdao Jodo da Barra (RJ). 3.
Portos - Aspectos ambientais - Norte Fluminense. 4. Acu,
porto do (Sdo Jodo da Barra, RJ). I. Quinto Junior, Luiz de

Pinedo, orient. II. Titulo.

CDD 363.70098153 23 veds

Bibliotecario-Documentalista |Henrique Barreiros Alves | CRB-7/ 6326




Dissertagdo intitulada “Qualidade ambiental e sua contribui¢do no Planejamento Urbano: Estudo de
caso de S3o Jodo da Barra/RJ”, elaborada por Gleiciane Rocha Ferreira e apresentada publicamente
perante a Banca Examinadora, como requisito para obtengdo do titulo de Mestre em Engenharia
Ambiental pelo Programa de Pds-Graduagiio em Engenharia Ambiental, na drea de concentragéo
Desenvolvimento Urbano, linha de pesquisa Desenvolvimento, Sustentabilidade e Inovagdo do
Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia Fluminense.

e 250 [ o0d ¥

-----------------------------------

Banca Examinadora:

3\
Doutor em Arquitetura e Urbamsmo/Umvermdade fe S#o Paulo - USP Y,

- -~

Programa de Pds-Graduagéo em Engenharia\Ambiental
Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia Uminense

Doutér em Ecologia/Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Programa de P6s-Graduagio em Engenharia Ambiental
Instituto Federal de Educagéio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense

.......................................................................................................................................................

_ Teresa de Jesus Pelxoto Faria — Examinadora Externa
Doutora em Etudes Urbaines/Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales - EHESS, Franga
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF.



Dedico este trabalho aos meus pais e ao meu ngu®em todo momento
me apoiaram, até quando precisei me ausentar skxgeam comigo.



AGRADECIMENTOS

AGRADECO a Deus, pela forca e fé sem as quais euen@ chegado até aqui.

A0S meus pais e meu irmao, que sempre me inceatvar perseguir meus sonhos e me
apoiaram nas minhas decisfes. E por todo amor erdromjue me trouxe onde estou. Essa vitoria
também é de vocés.

A0 meu noivo, que mesmo longe me trazia palavragetgeveranca e carinho. Obrigada
por sempre me ouvir.

Ao meu orientador Pinedo, por me encorajar desganaseiro momento até o final, por
acreditar em meu potencial e por ser esse grand®maedo so para a disserta¢do, mas para a vida.

As minhas ex-professoras e hoje colegas de trabRigina Coeli e Silvana Castro, por
contribuirem de maneira tdo solicita com a primeieaultima versédo do Plano Diretor de S&do Joédo
da Barra; e de forma especial, a Margarida Tayagkspelo carinho e gentileza de ter revisado meu
texto.

Ao professor Hélio Gomes Filho pela participacddaaca de qualificacdo e por todos o
apontamentos feitos para contribuir com esta psaqui

Aos meus professores do mestrado por acrescentamrthecimento de maneira
enriqguecedora nessa minha jornada.

Aos meus amigos do mestrado, sempre dispostogaragucompartilhar conhecimento e
bons momentos. Vocés foram o presente surpresastgienestrado trouxe.

A minha familia, amigos e também a todos que denadégforma me ajudaram e apoiaram.

Vocés fazem parte desta conquista.



Vi

“Por isto é que em sua letargia Sdo Jodo da Bawalse com seus navios, aguardando o impulso
regenerador e oficial, para de novo condicionarsass energias e 0s seus pendores adquiridos as
Unicas possibilidades ambientais de sua revivesaénc
(LAMEGO, 1946, p. 148).
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RESUMO

O municipio de S&o Joédo da Barra, localizado atermiar estado do Rio de Janeiro, recebeu em seu
territério em 2007, o Complexo Logistico Portuadio Acu, situado no 5° distrito municipal, na
localidade Barra do Acgu. A chegada do empreendionacarretou consideraveis mudancas nao sé
para o municipio em si, mas para toda a regidoeNduminense. O objetivo desta dissertagéo €, no
primeiro artigo, fazer uma revisao bibliogréafica listorico de estruturacdo urbano-territorial do
municipio de Sao Jodo da Barra e analisar os impactioambientais ocasionados pela implantagcéo
do Porto do Agu. Levando em conta a organizacéibaieéal poli nucleada do municipio, parte-se da
premissa de que a inser¢cédo do Porto segregou ruadaas localidades municipais, visto que estas
especificidades nédo foram consideradas na elalmrdgdPlano Diretor. Consequentemente, o
seguindo artigo aborda a percepcao ambiental doadoes de Barra do Acu, em relacdo aos
impactos diretos e indiretos ocasionados pela ¢ésedo porto, e as condigbes de infraestrutura
urbana que o poder publico entrega a localidadensando assim, suas urgéncias. Os resultados
mostraram que a implantacdo do Porto aumentouganéatacao territorial, fazendo com que os
nlcleos urbanos na Area de Influéncia Direta ce=mra ainda mais que na sua pés-implantacao;
criando um eixo comercial que os conecta, e formamda aglomeracdo na parte sul do municipio.
O que reforcou a tese de que esta area esta gas lho municipio vizinho Campos dos Goytacazes,
do que ao Distrito Sede de Sao Jodo da Barra.ifApafpercepcdo ambiental que a populacdo de
Barra do Acu tem sobre si € clara, entretanto @adama problematica mais urgente, dando maior

importancia a falta dos servigos basicos e infragst que os afetam diariamente.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Percepcdo ehtalhi Porto do Acu. Impactos

socioambientais. Desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

The municipality of Sdo Jodo da Barra, locatedheriorth of the state of Rio de Janeiro, received i
2007 the Agu Port Logistic Complex, located in &tk municipal district, in Barra do Agu. The
arrival of the enterprise brought about considerablanges not only for the municipality itself, but
for the entire North Fluminense region. The objextf this dissertation is, in the first article, t
make a bibliographical review of the urban-terigbstructuring history of the municipality of Sao
Joao da Barra and to analyze the socio-environriempacts caused by the implantation of the Agu
Port. Considering the poly nucleated territoriafjanrization, it is based on the premise that the
insertion of the Port segregated the municipalisete these specificities were not considerg¢den
elaboration of the Master Plan. Consequently, tiwing article addresses the environmental
perception of the residents of Barra do Acu, imtieh to the direct and indirect impacts caused by
the insertion of the port, and the urban infragtreecconditions that the public power providesh® t
locality; presenting its urgencies. The resultsvgku that the implantation of the Port increased the
territorial fragmentation, causing that the urbaclai in Area of Direct Influence grew even more
that in its post-implantation; creating a commdr@ais that connects them, and forming an
agglomeration in the southern part of the munidipar his reinforced the thesis that this area tsen
linked to the neighboring municipality Campos dasy@acazes, than to the Headquarters District of
S&o Jodo da Barra. Finally, the environmental peime that the population of Barra do Agu has
about itself is clear, however it is focused onniest urgent problem, giving greater importance to

the lack of basic services and infrastructure #fifgct them daily.

Keywords: Urban Planning. Environmental Perceptidgu Port. Socio-environmental impacts.

Sustainable development.
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1 APRESENTACAO

A implantacdo do Complexo Logistico Portuario dawAg Municipio de Sao Joao da
Barra, ao norte do estado do Rio de Janeiro, verande transformacgdes territoriais e
ambientais significativas na regido. Caracterizamtoser um porto de 52 geracéao, de uma nova
tipologia portuaria denominad®aritme Industrial Development Area@IDAS). Esta
tipologia de porto agrega espacialmente atividaathsstriais e portuarias numa logistica que
atende a globalizag&o ao passo que permite maidieme eficiéncia nos fluxos de mercadorias
(QUINTO JR.; FARIA; CARVALHO, 2011). Por conseguimtexige grande espaco para a
expansao das retroareas portuarias, o que distapoido em si de areas urbanas consolidadas.

O Municipio de Sao Jodo da Barra é um dos poucassida regido sudeste que ainda
apresenta uma grande &area sem ocupacdo, devidividadgd agricola e pecuéria, que
demandavam vastas areas. O baixo custo dessasegeni@s, e a proximidade dos maiores
centros urbanos e das principais bacias de petfGmpos dos Goytacazes e Espirito Santo),
foram fatores determinantes para a escolha do lpaed a implantagdo do Porto, pois
possibilitou os espacos hoje necessarios para retrasreas, segundo Quinto Jr., Faria e
Carvalho (2011).

Essas areas sao as pertencentes as fazendas @aBzu@ Dantas, que entre o final
do século XIX e inicio do século XX eram utilizad@era fazer a lenha usada nas usinas
regionais. Estas apds um tempo alteraram sua negieigyética para o bagaco de cana e 6leo
combustivel, por pressédo do 6rgao de protecédo amabia época, o FEEMA (hoje chamado
INEA), dai essas fazendas ficam abandonadas eesativihdas. A vegetacao de restinga local
foi amplamente impactada pela atividade agricadseperiodo, bem antes da implantagéo do
Porto do Agu.

O posicionamento da sede do municipio de Sdo Jad®ada esta relacionado ao
entroncamento da foz do Rio Paraiba do Sul, oagiktdva a navegacao fluvial e a navegacao
maritima, fatos que reafirmam a pré-disposicaoudnid municipal. Com o desenvolvimento
da cultura da cana-de-agucar a partir de meadssado XVIII, a proximidade do litoral vai
ser estratégica para o escoamento da producéa patade do Rio de Janeiro, principal cidade
da colbnia.

A estrutura urbana de S&o Jodo da Barra apresmmaieteristicas de fragmentacéo da
malha urbana e dos nucleos urbanos em relacdosadodsede. O 5.° distrito, onde esta
localizado o porto, possui uma ligagdo com a baxedmpista via Baixa Grande, que
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intensifica sua relagdo com o municio de CampofisAp implantacdo do Complexo, essa
fragmentacao foi reforcada, pois este, que ocupzaage um terco da area do municipio,
segregou espacialmente as localidades ao sul deimpiondo distrito sede. Tais fatores nao
foram observados durante a elaborac&o do Plantobparticipativo do municipio de Sdo Joéo
da Barra em 2012.

Locais como Vila do Acu, Mato Escuro, Cazumbé, 8abs Agua Preta, Papagaio,
Campo da Praia, Azeitona, Pipeiras e Palacetacemtram sob a area de influéncia de Campos
dos Goytacazes, tendo uma forte relacéo de fluxdedlbcamento de pessoas e mercadorias
com a localidade de Goytacazes, pois nela se eaansetor de servigos e comércio da baixada
campista, causado principalmente pela atividadeaaseua. Vale ressaltar que Campos dos
Goytacazes € uma cidade de porte médio e a maadeida regido, geradora de um grande
fluxo de pessoas, comércio e servi¢os criandoaptrt uma centralidade entre este municipio
e o Porto do Agu.

As localidades mais afetadas pela implantacdo eéespeeendimento foram Barra do
Acu, Azeitona, Agua Preta e Mato Escuro, pois elstéalizados proximo a area de influéncia
direta do Complexo. Barra do Acu, além de sofrer iompacto socioeconémico, como
especulacdo imobiliaria e expectativa por demarel@ndpregos ndo cumprida, ainda vem
sofrendo varios impactos ambientais, tendo suaswiado grande erosdo e alteragdo dos
corpos hidricos. Mato Escuro experimenta, de fopaeecida, impactos socioeconémicos:
especulacao imobiliaria e os pequenos e mediosufmas$ agricolas com problema gerados
pela salinizagédo do lencol freético; ela represama localidade bem pequena, com cerca de
920 habitantes de acordo com o Censo do IBGE (2010)

A regido de influéncia direta portuaria vem passapor consideraveis mudancas e
crescimento, pois diversos trabalhadores do Coraglassaram a morar no local e usufruir de
sua estrutura, que, por isso, vem tentando se adégunovas demandas. A ocupacado nao
planejada, impulsionada principalmente pela espeé@ol imobiliaria, compromete o0s
municipios estruturalmente e ambientalmente. Tod#raestrutura e logistica oriundas da
implantacdo do Porto produzem grandes mudancasdigi ambientais na area imediata de
implantacéo e no seu entorno (RANGEL, 2013).

Sendo assim, o principal objetivo desta pesquigaoétrar as consequéncias da
fragmentacao territorial no municipio de Sao Jo@ddrra, abordando os aspectos dos seus
ciclos econémicos e 0s impactos socioambientaggnanios da inser¢cdo do Porto do Agu na
localidade de Barra do Acu. E analisar a percepgd@mental que esses moradores tem sobre a

problematica local.
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Para tanto, o primeiro artigo faz uma revisao biptifica de todo o histdérico de
estruturacéo urbano-territorial local e dos pladiostores da cidade, visto que o Porto veio
mudar a estrutura da cidade, o que interferiu @doebcdo desses. Uma versdo resumida deste
artigo, que foi publicado nos Anais do Evento XENANPUR em S&o Paulo em 2017, esta
disponivel no Anexo A.

No segundo artigo, € apresentada uma pesquisa aopeecepcdo ambiental dos
moradores de Barra do Acu, a respeito dos impatto®ambientais sofridos no local. Essa
pesquisa foi realizada através de questionariosaaigls a uma amostra da populacéo local. O
questionario completo pode ser visto no Anexo Bmdseso, foram analisados os dados
coletados e levantadas quais as maiores necessidageela populacdo. De modo que essas
informacdes podem posteriormente auxiliar estudbsespercepcdo ambiental relacionada a
impactos socioambientais ocasionados por grandpseenmdimentos, visto que esta vertente
ainda nao foi explorada pela literatura cientifitaal.

Esta dissertagéo esta estruturada no formato deadajos cientificos, de acordo com
o estabelecido pelo Programa de Pés-graduacao gemkaria Ambiental do Instituto Federal

Fluminense.
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2 ARTIGO CIENTIFICO 1

CONFORMIDADES ENTRE A ESTRUTURAGCAO URBANO-TERRITORI AL, O
PLANO DIRETOR E A PROBLEMATICA SOCIOAMBIENTAL

Compliance among urban-territorial structure, the Master Plan and social and
environmental problems

Gleiciane Rocha Ferreria !
Luiz de Pinedo Quinto Junior 2

RESUMO

A implantacdo do Complexo Logistico Portuario do Acu em Barra do Acu, localidade
do 5° distrito de S&o Jodo da Barra, acarretou consideraveis mudancas ndo sé para o
municipio, mas para toda a regido Norte Fluminense. A organizacdo polinucleada
existente em funcéo do ciclo da segunda residéncia, que ocorreu nos anos de 1950 a
1990, produziu novas &reas urbanas como o distrito de Atafona, Grussai e Barra do
Acu. A implantacdo do porto veio criar novas territorialidades que alteram
significativamente a estruturagdo urbana polinucleada anteriormente existente. O
principal objetivo deste texto € compreender as territorialidades do municipio de Sao
Jodo da Barra, além da relacé&o histérica do 5° distrito com a cidade vizinha de Campos
dos Goytacazes. Por conseguinte, promover um estudo do Porto do Acu como fator
de fragmentagdo, sua interferéncia no Plano Diretor da cidade, e os impactos
socioambientais provocados pelo seu processo de implantacdo. Este trabalho
apresenta uma caracteristica de pesquisa aplicada, além da reviséo bibliografica e de
um levantamento de dados — através de mapas, dos Planos Diretores, dentre outras
fontes necessarias — foram realizadas visitas técnicas a regido. A partir do produto, foi
analisada a problematica local, relacionada a teorizacéo, e chegou-se a comprovacao
das hipéteses de fragmentacdao territorial levantadas neste texto. Por fim, concluiu-se
qgue o Plano Diretor de Sdo Joao da Barra ndo capta a dinamica municipal, mas coloca
0 porto como ponto central do municipio, privilegiando os interesses deste, enquanto
nao prevé suas consequéncias na estruturacao urbana local.

Palavras-chave: Plano Diretor. Estruturacdo urbano territorial. Porto do Acu.
Desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

The implementation of the Acu Port Logistic Complex in Barra do Acu, in the 5th district
of Sdo Joao da Barra, brought considerable changes not only to the municipality, but
also to the entire North Fluminense region. The poly-nucleated organization existing in
function of the second residence cycle, that occurred in the years of 1950 to 1990,
produced new urban areas as the district of Atafona, Grussai and Barra do Acgu. The
implantation of the port has created new territorialities that alter the previously existing
poly-nucleated urban structure. The main objective of this text is to understand the
territorialities of S&o Jo&do da Barra, in addition to the historical relationship of the 5th
district with the neighboring city of Campos dos Goytacazes. Therefore, to promote a
study of the Acu Port as a fragmentation factor, its interference in the Master Plan of
the town, and the socio-environmental impacts caused by its implementation process.
This work presents a characteristic of applied research, besides the bibliographical
revision and a data survey — through maps, the Master Plans, among other necessary
sources — technical visits were made to the region. From the product, the local
problematic related to theorization, was analyzed, and the hypothesis of territorial
fragmentation raised in this text was verified. Finally, it was concluded that the Master
Plan of Sdo Jodo da Barra does not capture the municipal dynamics, but places the
port as a central point, privileging its interests, while not foreseeing its consequences
in the local urban structure.

Keywords: Master Plan. Territorial urban structure. Acu Port. Sustainable
development.

2.1 INTRODUCAO

A formagdo das cidades brasileiras, desde o século XIX até hoje, tem se
fundamentado numa concepcao urbana liberal, que tem como premissa a né&o
restricdo do seu crescimento e uso da terra, sendo estes regulados pelo mercado
fundiario e imobilidrio. Tal formato permitiu que as essas fossem palco de
especulacdes imobiliarias e segregacéo socio espacial — esta ultima baseada “[...] na
localizag&o residencial em fungcéo dos empregos e dos servicos urbanos” (QUINTO
JR., 2003, p. 188). Até entdo, a legislacdo urbana latino-americana apenas regulava
o mercado imobiliario para sua otimizacdo, ndo se preocupando com a funcéo social
da cidade.

O setor que movia a economia no século XIX era o complexo agroexportador,
onde a cidade proxima da producdo agricola em si ndo era o foco, mas sim o
transporte e armazenagem de mercadorias para o exterior; € quando surge a cidade
dos fluxos de mercadorias. Entretanto, o consequente crescimento dessa cidade
comecou a gerar um desequilibrio ao meio ambiente costeiro, ocasionando a primeira
grande crise urbana. Esta foi motivada principalmente pelas epidemias resultantes da
insuficiéncia de urbanizacédo e saneamento. Visto que o aumento da populacédo e da
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producao de residuos, descumpriu a relacdo de equilibrio entre a acdo antropica e o
meio ambiente, existente no periodo colonial. Ademais, existia o fato de a maioria das
cidades portuarias brasileiras possuirem um litoral com éareas de preservacao
permanente (mangues e restingas), tornando extremamente dificil a atracacdo dos
navios, fazendo com que estes evitassem 0s portos brasileiros; o que aumentou ainda
mais o cenario da crise.

A consolidacdo do Complexo Agroexportador na Regido Norte fluminense
veio encontrar o0s mesmos problemas de outras regides no Brasil, as dificuldades do
escoamento da producdo em funcédo da configuracdo da costa e da construcdo de
portos. No Brasil, a transicdo da cidade politica para a cidade do capital teve uma
intermediacdo das cidades dos fluxos, onde a implantacao das relagdes capitalistas
ocorreu através da modernizacdo do transporte pelas ferrovias e pelos portos. A
passagem dos terminais de trapiche para os pieres de atracacdo dos navios e
facilitacdo do carregamento dos mesmos por guindastes ou transporte por
estivadores, significava o investimento de grandes obras de infraestrutura e
engenharia, o que obrigava a escolha de sitios mais adequados para a implantacao
de portos modernos. Pessanha (2015, p.3) explica a relacéo deste fato com o contexto
historico territorial regional:

Logo apéds a proclamacgéo da Republica, na primeira década do século
XX, sob a Presidéncia do Rodrigues Alves e do prefeito da capital
federal, Rio de Janeiro, Pereira Passos, o porto do Rio foi ampliado e
modernizado com a construcéo do cais para 3,3 km e 17,5 ha de retro
area e a construgdo de 20 armazéns principais. Esses armazéns
visavam ampliar a rea de estoques para embarque e exportacdo do
acucar vindo do Norte Fluminense e do café levado do Noroeste e do
Sul Fluminense para o Porto do Rio, para dai seguir para o exterior,
especialmente, entre 1914 e 1918, periodo da Primeira Guerra
Mundial, atendendo a Europa, neste periodo de reduzida producdo
agricola.

Com isso surgiu a necessidade de mudanca nas formas de gestdo urbana
gue, de acordo com Quinto Jr. (2003, p. 189), “[...] passaram a priorizar as
infraestruturas de circulagcdo, o saneamento e a reforma das ‘cidades portuarias’,
garantindo assim um escoamento barato e eficiente de mercadorias e de produtos
agricolas para o exterior”. Neste sentido é possivel entender todo o processo de
modernizacao e reestruturacado das cidades portuarias pelos projetos de saneamento
feitos por Saturnino de Brito no final do século XIX e inicio do século XX (FARIA;
QUINTO JUNIOR, 2012). Como consequéncia destas acdes, o Estado passou a
exercer a funcdo social da propriedade urbana, que leva em conta os interesses
comuns e conflitos existentes.

Quinto Jr. (2003) explica também, que a ruptura com a cidade liberal se deu
gquando comecaram a surgir, no inicio do século XX, legislacbes especificas para
projetos de reforma e saneamento das cidades portuarias. Até entéo, a legislacéo se
baseava em Cddigos de Posturas vindos do periodo colonial. Somente em 1920
comecam a ser elaborados os primeiros codigos de obras e leis de zoneamento
urbano no Brasil.

Apés as reformas urbanas do inicio do século XX, as cidades portuarias
brasileiras passaram um bom tempo sem renovacao. Foi sé no fim do século que isso
mudou, Teixeira (2015) relata que no inicio dos anos 1980, irA ocorrer a primeira
grande transformacdo na estrutura de funcionamento dos portos maritimos: o
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surgimento dos terminais de contéineres e dos corredores de exportacdo, que
provocardo junto com os terminais de comodities, o redesenho dos portos maritimos,
comeca o “Ciclo do Petrdleo”. Esse periodo foi marcado pelo surgimento da terceira
geracdo de portos brasileiros, estes demandavam de mais &reas para a acomodacao
desses novos terminais de contéineres e granéis, logo os portos comecaram a
aumentar suas retroareas, criando conflitos com as estruturas urbanas consolidadas.

Até a segunda geracao de portos, o sistema portuario era baseado em cargas
gerais, que eram sacarias, caixas e toneis. O surgimento do contéiner na década de
1960, esta relacionado a diminuicdo das perdas das cargas gerais, que com 0 seu
sistema vai reduzir essas perdas a praticamente zero. E também ao “Just in time”
forma de producéo surgida a partir dos anos 1950 no Japéo e foi difundida por volta
dos anos 1980. Nesse periodo as fabricas deixam de usar os armazéns para sua
producdo deixar a fabrica direto através dos contéineres para 0s navios, reduzindo
assim os custos de armazenamento, viabilizando assim a chamada “Acumulacao
flexivel”. Por outro lado, esse sistema, significada a construcdo de grandes terminais
para a colocacéo de milhares de contéineres, com areas maiores que 100 hectares
para a retroarea nos portos.

Por conseguinte, esses portos trataram de se deslocar para espagos com
amplas areas disponiveis para suas retroareas. Os portos surgidos nessa 32 geracao
chamados MIDAS — Maritme industrial development areas, comecam a demandar
novas localiza¢cées. Podemos citar como exemplo o porto do SUAPE em Pernambuco
gue designamos como o primeiro MIDAS implantado no Brasil. O caso da
obsolescéncia do porto do Recife e 0 surgimento do Porto do SUAPE, diferente de
outros portos como Santos, Rio de Janeiro e Salvador, em que foi possivel a
implantacédo dos terminais de contéineres e granéis solidos e liquidos, em funcéo da
existéncia de areas para implantacdo desses terminais.

O surgimento do Porto do Acu em S&o Joao da Barra esta diretamente ligado
ao fato deste municipio possuir grandes areas vazias ao longo do seu litoral. Podemos
dizer que existe uma Sao Jodo da Barra antes, e outra depois do porto do Acu. Logo,
0 objetivo deste trabalho é mostrar as consequéncias da fragmentacao territorial no
municipio de Sao Jodo da Barra, abordando os aspectos dos seus ciclos econémicos
e 0s impactos socioambientais originarios da inser¢cdo do Porto do Agu na localidade
de Barra do Acu. E mostrar ainda o aumento da separacéao das localidades ao sul do
Distrito Sede ao norte, dessa forma explorar a relacdo histérica do quinto distrito de
Pipeiras, com a cidade vizinha de Campos dos Goytacazes, e consequentemente
abordar as territorialidades municipais e como o novo Plano Diretor municipal abordou
essas questoes.

A metodologia utilizada é de pesquisa aplicada, sob a forma de revisao
bibliografica. Foram realizadas visitas técnicas a area; e levantamento de dados
através de mapas, EIA/RIMA, planos diretores e outras legislacdes, além de visitas
técnicas a Barra do Agu e ao Porto do Acu. Os dados encontrados foram analisados
de acordo com a problematica local. E conclui-se que a implantacdo do Porto
aumentou a fragmentacdao territorial, e o Plano Diretor ndo a previu. Até que ponto o
atual plano diretor de Sdo Jodo da Barra conseguiu incorporar o Porto do Acu ha sua
concepgao?
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2.2 ESTRUTURACAO URBANO-TERRITORIAL

A area de estudo estéa localizada ao norte do estado do Rio de Janeiro, a 31.52
quildmetros do municipio vizinho Campos dos Goytacazes; a 263.68 quildometros do
Rio de Janeiro, capital do estado; e a 245.9 quilometros de Vitoria, capital do estado
vizinho Espirito Santo. De acordo com o Censo do IBGE (2010), Sdo Joao da Barra
dispde de uma populacdo de 32.747 habitantes. E sua densidade demogréfica é de
71,96 hab./km2, contudo, se considerarmos somente as areas rurais, a densidade cai
para 27 hab./km2, ou seja, menos da metade da densidade do municipio. Conforme
Souza (2010), o municipio tem como principais atividades econémicas o turismo,
agropecuaria, olericultura, fruticultura ativa, artesanato e pesca. Entretanto, a
arrecadacdo municipal estd composta em sua maior parte, pelo repasse de royalties
e participacao especial do petroleo.

O municipio em estudo detém certa particularidade geomorfoldgica, visto que
se encontra sobre duas formacdes de tempos diferentes, que de acordo com Crespo
(et al., 2010) séo elas as Planicies Flavio-Marinhas e as Planicies Costeiras. Sobre a
primeira, se caracterizam as areas ao norte do municipio as margens do Rio Paraiba,
formadas na Era Cenozoica, no periodo Quaterndrio. Essas s@o caracterizadas por
solo argiloso de sedimentacdo continental e marinha, areas deprimidas e
periodicamente alagaveis. Todavia, todo o restante das terras municipais se enquadra
como Planicies Costeiras. Trazem um relevo suave, alternando entre cristas arenosas
(antigas linhas de praia) — que pela a¢ao dos ventos em seu topo pode formar campos
de dunas — e depressdes embrejadas. Nesse contexto territorial, visto que grande
porcdo da terra era improdutiva, dificultando o plantio, a pesca de subsisténcia se
torna parte fundamental da cultura municipal, pois tendo a planicie muitas lagoas, a
atividade era privilegiada.

Sdo Jodo da Barra se caracteriza por apresentar uma centralidade
polinucleada, ou seja, ha uma multiplicidade de nucleos independentes, tais como: o
Distrito Sede, Atafona, Grussai, Barra do Acu, Pipeiras, Cajueiro e Barcelos, que
podem ser identificadas no mapa da Figura 1. A descentralizagcdo esta associada ao
crescimento das cidades, e sO ocorre quando ha atracbes em areas afastadas do
centro principal. Os principais atrativos sao terras ndo ocupadas e com baixo preco
de mercado, facilidades de transporte e qualidades naturais atrativas do sitio
(CORREA, 1995). Tal fato ocorre, no geral, em municipios de longa tradi¢co agricola,
0 gque é o caso de Sao Joao da Barra.

A parte sul do municipio sofre grande interacdo com a cidade vizinha,
justamente pelos fatores citados anteriormente, a medida que se percebe que esta
mesma area parece estar segregada da regido norte de S&do Jodo da Barra. A
influéncia do municipio vizinho, Campos dos Goytacazes, sobre essa segregacao dos
nacleos urbanos de Sao Joao da Barra, pode ser exemplificada pela localidade de
Baixa Grande, em Campos, que exerce uma relacdo historica de centralidade sobre
Barra do Acu e as demais localidades em seu entorno.

De acordo com relatos de moradores, durante esse periodo
expansionista das usinas, muitos eram contratados como mateiros, ou
seja, cortadores de lenha da restinga. O material era o principal
combustivel que alimentava as caldeiras da Usina Santo Amaro
(PESSANHA, L, 2014, p. 30-31).
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Figura 1: Zoneamento, localidades e deslocamentos de Sdo Jodo da Barra.
LEGENDA:

1 - DISTRITO SEDE
2 - ATAFONA

3 - GRUSSAI

4 - 1QUIPARI

5 - CAJUEIRO

6 - DEGREDO

7 - CLIPA

8 - BARRA DO AGU

9 - MATO ESCURO

10 - BAJURU

11 - CAMPO DE AREIA
12 - CAZUMBA

" 13 - SABONETE

14 - AGUA PRETA

15 - PAPAGAIO

16 - CAMPO DA PRAIA
17 - PIPEIRAS

18 - PALACETE

19 - AMPARO

20 - BARCELOS

_Legenda versin 080215

I ZC1 - Zona Comercial 1
N 7C: - Zona Comercial 2
I 2C3 - Zona Comerclal 3
| Zm1 - Zona Mista 1
I 7042 - Zona Misia 2

== zacz.zn;uoum
[ ZEIS1 - Zona Esp. Interesse Sacial 1
| 152 Zona Esp. Interessa Sacl 2
[T 2IA 1 - Zona e Inaresse Amblental
I 71A 2 - Zona de Interesse Amblental
| ZDE- Zona da Desanv, Econdmico
| SEDISJB - Seiur Esp.Dbs. Ind. S. J. B
[[1]1]17] SEPA-Setor Esp. Poro 60 Agu
[77277777] MEIP - Area Eso. Intsresse Portudrio

s8¢ 1:50,000
“nordenadas UTH no sisterma SAD - 69

Anexo Il - Mapa de Zoneamento
Lei de Uso e Ocupagédo do Solo de S&o Jodo da Barra

Fonte: Editado a partir do Plano Diretor de 2012, 2016.

Portanto, ao fazermos um exame sintético da histéria da formacdo da
estrutura urbana de Sao Jodo da Barra, observamos que podemos nos basear na
analise das temporalidades territoriais a partir de seus ciclos historicos sofridos neste
territério. O primeiro ciclo de ocupagdo pos-descobrimento, foi 0 da pecuaria, que
surgiu a partir dos primeiros currais dos "Sete Capitdes” em 1622, e se desdobrou até
o século XVIIl. Como explana Lamego (1946), o empenho da populacdo sanjoanense
na criacdo de gado retardou o aproveitamento do porto a foz do Rio Paraiba do Sul,
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pois 0s bois s6 podiam se deslocar por vias terrestres, tornando a estrutura portuaria
de pouca utilidade.

De 1748 até meados do século XIX, com a instalacdo dos engenhos de agucar
em Campos, que escoavam sua producdo — agricola e manufaturados — pelo Porto
de Sdo Jodo da Barra, € quando este municipio comeca a progredir. Assim o porto se
torna amplamente utilizado para o escoamento da producéo agricola e industrial, de
Campos para o Rio de Janeiro, e para a Bahia. Este é o elemento pelo qual se
desenvolve o primeiro ciclo de atividade portuaria na regiao.

Entre 1830 e 1840, h4 um aumento do consumo de matérias-primas na
Europa industrializada. Neste interim, a partir de 1840 ocorre o Ressurgimento
Agricola, e inicia-se o processo de implantacdo das Usinas de Agucar movidas a vapor
na regiao Norte Fluminense, substituindo as antigas engenhocas. O Plano Diretor de
1988 temporaliza o periodo de maior crescimento da cidade até meados do século
XIX, que chegou a ter trés estaleiros. E em 1839 o porto de Sado Joao da Barra
movimentou 6.276 toneladas de alimentos. Consequentemente, no ano de 1847, Dom
Pedro Il visita a area portuaria local e eleva a vila a categoria de cidade.

A partir da industrializacdo do Complexo Agroexportador, baseado na
industria da cana-de-agUcar, a expansao das areas de plantio comecou a entrar em
conflito com as areas alagadicas. Sendo assim, dirigiu-se para a regiao do Farol de
Sdo Tomé, nas terras de Massapé, no leito do antigo delta do Rio Paraiba. Esse
processo vai levar ao aumento da producéo e consequentemente a necessidade de
melhorias na infraestrutura para o escoamento. Portanto, em 1861 é construido o
Canal Campos-Macaé para facilitar o transporte do acucar, e assim resolver 0s
problemas da infraestrutura portuaria de Sado Jodo da Barra. A produgdo que antes ia
para seu porto obsoleto, passa a sair direto de Campos para o porto de Macaé atraves
do Canal. Na prética, esse sistema hidroviario ndo chegou a provocar impactos
significativos na estruturacao do territorio.

Durante este ciclo, teremos a primeira divisdo técnica no espaco da regido,
atraveés da definicdo das zonas produtoras de alimentos para subsisténcia e as zonas
dedicadas a producdo de cana-de-acglcar. Com a expansdo da atividade agricola
baseada na cana-de-acucar, comeca a necessidade de escoamento da producao
tanto para o Rio de Janeiro quanto para a Europa.

Logo em seguida, em 1875, é construida a estrada de ferro da Ferrovia
Leopoldina, que vai escoar toda a producéo de Campos dos Goytacazes diretamente
para a cidade do Rio de Janeiro. Dai em diante, ja com parte da producdo sendo
exportada, o acompanhamento do preco do agucar no mercado internacional passou
a ser uma constante, aumentando o papel do Complexo Agroexportador na estrutura
produtiva da regido. A chegada da ferrovia significou uma mudanca na estruturacao
do Complexo e provocou a decadéncia do Canal Campos-Macaé e o fim da
navegacao, encerrando o primeiro ciclo portuario da regido e entrando em estagnacao
até a contemporaneidade, com a chegada do Porto do Agu.

Neste mesmo ano, o capital inglés financiou a estruturacdo dos Engenhos
Centrais em troca da producéo de acgucar (PESSANHA, 2015). Aléem da mudanca
econdmica ocorrida, esse fato acarretou uma descentralizacdo da cidade em diversos
nacleos secundarios (PESSANHA, L, 2014). Na conjuntura da época, dois povoados
se destacaram dos demais: Barcelos, localizado na divisa com Campos dos
Goytacazes, que teve fundada em 1888 o primeiro Engenho Central de S&o Joao da
Barra; e Pipeiras, que em uma zona de pequenas propriedades, marca um avancgo
dos campistas, dos areais da localidade de Campo da Praia ao norte, e Campo de
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Areia ao Sul, até a costa, em forma de “latifindios estéreis, para a cana e sO
adaptaveis a pecuaria” (LAMEGO, 1946, p. 139) para criacdo em pequena escala.

ApoOs a crise do sistema portuario de Sao Jodo da Barra, no final do século
XIX, seu sertdo, ao oeste do Distrito Sede (hoje é a cidade de S&o Francisco do
Itabapoana), vai se dedicar a producédo de alimentos de subsisténcia para o complexo
agroexportador. Desta forma, consolida-se a Feira de Gargadu, localidade praiana que
fazia fronteira com o Rio Paraiba do Sul, como importante fornecedor de produtos
alimenticios (feijao, arroz e frutas) para a regido. Ela ocorria em torno do mercado
municipal, e pode ser vista numa gravura na Figura 2.

Figura 2: Gravura do Peruano Percy Lau, 1940, Gargad.

Fonte: Ambiente Cult, 2010.

Na década de 1940, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNOS) iniciou o processo de drenagem de areas alagadas, criando canais artificiais
como Canal dos Coqueiros, Cambaiba, Sdo Bento, Quintigute, Pitangueiras, entre
outros, para que essas areas se tornassem agricultaveis para o plantio de cana-de-
acucar (Crespo et al.,, 2010). As transformacfes provocadas pelo DNOS véao
caracterizar uma nova temporalidade territorial marcada pelo novo sistema de
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drenagem. Villaca (2015) aponta que com as obras de drenagem do DNOS, vai
ocorrer uma significativa alteracédo da estrutura restingo-lagunar regional em prol das
atividades agropecuarias. A Lagoa do Iquipari, situada no 5° distrito de S&o Jodo da
Barra, sobreviveu as obras de drenagem da época, entretanto, hoje, tem sido afetada
pela instalacéo do Porto.

O préximo ciclo de estruturacéo territorial de S&o Jodo da Barra, porém, tem
enfoque no lazer da populagéo regional, e comeca a partir de 1900, com a chegada
da funcao de veraneio em suas praias. O Ciclo da segunda residéncia, ou seja, 0 uso
das casas de praia como residéncia de veraneio, comeca a tomar importancia no
municipio de S&o Jodo da Barra por volta de 1945, com a valorizagdo das praias como
local de lazer e turismo em Atafona, localidade vizinha do Distrito Sede.

Toda esta zona de restingas ao sul do Paraiba é praticamente um
deserto, apenas habitado a oeste, nos limites com Campos, no
extremo sul, na zona do Cazomba por uma série de pequenas
propriedades a margem da lagoa de Bananeiras, e, a leste, com os
agrupamentos costeiros de Barra-do-Acu, Quipari, Atafona e Gurucai,
estas duas Ultimas, bem desenvolvidas praias procuradas pelos
campistas (LAMEGO, 1946, p. 139).

Em 1980 esse ciclo avanca para a proxima praia vizinha, acontece o segundo
avanco imobiliario em Grussai. A segunda residéncia esta diferente desde 1945,
guando as pessoas iam de trem para la, enquanto hoje o deslocamento é feito
rapidamente de carro ou 6nibus, podendo assim os moradores de Campos e regiao,
irem e voltar todos os dias para as praias de Atafona e Grussai, além de aglomerar
mais pessoas has ditas casas de veraneio do que na época de formacédo dessa
funcdo. Desde entdo se consolida o modelo de polinucleagdo no municipio, mantendo
a segunda residéncia em Atafona e Grussai, e as atividades agricolas no sertdo de
Séo Joéo da Barra.

O Ciclo do Acucar, que foi extremamente importante para a Regido Norte
Fluminense, entra em crise no final dos anos 1970, a 1980, provocado por varios
fatores internacionais, nacionais e regionais. A abertura do CEASA no Rio de Janeiro
na década de 1970 estabelece novas redes de distribuicdo e novas estruturas
produtivas na regido, como abacaxi, mandioca, quiabo e maxixe. Consequentemente
por volta de 1980, a feira de Gargau deixa de ser um importante fornecedor.

Coincidentemente, neste periodo esta ocorrendo uma revolugdo nas
infraestruturas portuarias. O petréleo foi descoberto no Brasil em 1974 e comegou a
ser produzido em 1978, a participacao especial proveniente de deus lucros s6 vem a
existir em 1990, com a criagao da Lei dos Royalties por Fernando Henrique Cardoso,
que quebra o monopodlio do petréleo.

Segundo Teixeira (2015) o processo de decisao da implantacdo do porto
comecou a partir do ano 2000. Em 2007 iniciaram as obras do porto e de infraestrutura
em Sao Jodo da Barra, e suas operacoes, em outubro de 2014. O Porto do Acu é
administrado pelo PRUMO Logistica Global, e tem uma éarea total de 90 km2, sendo a
area de Sao Jodo da Barra de 455,05 km2. Fica proximo aos campos petroliferos do
Estado do Espirito Santo, Santos e apenas 150 km da Bacia de Campos (onde cerca
de 50% do petréleo brasileiro € produzido).

O Complexo conta com dois terminais: o T1 que € offshore, e 0 T2, onshore,
para a movimentacao de cargas. O T1 € um cais para transbordo, manutenc¢éo e hotel
de navios, estando a Repsol Sinopec (uma join venture entre a empresa espanhola
Repsol e a chinesa Sinopec) e a Petrobras utilizando desses servicos no Porto do
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Acu. Com 17km de cais, 0 porto recebe até 47 embarcacdes simultaneamente.
Recentemente ap6s uma audiéncia publica, foi concedida licenca ambiental para o
aumento do tamanho do canal para um calado de 26 metros (hoje possui 23 metros
de profundidade), para possibilitar o transbordo de navios como o Panamax e o
Chinamax. Esse terminal possibilita que grandes empresas do ramo petrolifero
mundial comecem a fazer transbordo no Porto do Acu, que por sua localizagao
estratégica, propicia uma logistica mais favoravel e por menor preco, como por
exemplo a empresa inglesa BG Group, que esta deixando de fazer transbordo em
Montevidéu para em S&o Jodo da Barra. De acordo com a Prumo Logistica (2015), a
americana Edison Chouest Offshore investiu uma grande receita na retroarea do
Porto, sendo sua unidade no Complexo a maior base de apoio offshore do mundo.

Hoje o fluxo de trabalhadores das duas cidades € o contrario do século
passado, com a implantacdo do Porto do Acu, os empregos em Sao Jodo da Barra se
tornaram melhores que os de Campos dos Goytacazes, fazendo assim com que seus
residentes se desloquem todos os dias para Sao Jodo da Barra. Dai foram criados os
fretamentos de Onibus contratados pelo Porto do Acu para os seus trabalhadores que
residem em Campos. Esses fatos comprovam a afinidade do 5° Distrito com Campos
dos Goytacazes e ndo com o Distrito Sede de Sao Joao da Barra.

Segundo o site da companhia de transporte publico CamposTur, que faz o
transporte diario entre os municipios de Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da
Barra, ligando suas localidades, por dia, de segunda a sexta. Sdo 54 6nibus que fazem
o percurso de Atafona e Distrito Sede para Campos; o percurso Grussai — Campos
sao 26 Onibus ao todo; saindo de Barcelos para Campos sdo 21; e a quantidade de
onibus de Barra do Acu para Campos dos Goytacazes, por dia, sdo 19. Durante os
fins de semana esses numeros diminuem. A partir dessas informacdes, percebe-se
gue nao existem deslocamentos dessa empresa ligando o Distrito Sede ao 5° Distrito
de S&o Joao da Barra, demonstrando assim a real demanda de fluxo existente.

O espaco é resultado de anos de transformacdes dos processos produtivos
impostos pela sociedade, sendo resultado do equilibrio entre os fatores de dispersao
e de concentragdo, como por exemplo, as industrias (SANTOS, 1997). Essa realidade
esta deslocando a centralidade da economia do petréleo de Macaé para Sao Joao da
Barra. O investimento do petréleo no Porto, a migracdo pendular de cerca de 10 mil
pessoas diarias, 0s empregos gerados, alteraram o centro de prioridades do petréleo
nacional.

2.2.1 Os Planos Diretores de Sao Jodo da Barra

Podemos dividir a classificacdo dos Planos Diretores no Brasil em dois
grandes momentos, do Seminario Nacional de Reforma Urbana e Habitacdo de 1963,
onde consolida a primeira geracao de Planos diretores, passando pelo SERPHAU em
1974, onde os planos diretores tém a funcdo de montar um diagnostico sobre as
caracteristicas fisico-territoriais, as areas de expansao urbana, e montar uma lei de
Zoneamento urbano para a cidade. Estes Planos Diretores deram origem aos PDDI:
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. Durante as décadas de 1970 e 1980,
foram desenvolvidos planos diretores PDDI com o objetivo de organizar e estruturar,
o crescimento das cidades visando o planejamento da infraestrutura de saneamento,
sistema viario, telefonia, etc. O objetivo principal era racionalizar o crescimento urbano
com a infraestrutura urbana.

Um item importante que pesava na elaboragéo dos planos diretores nesse
periodo era o fato de que o municipio s6 poderia receber investimentos publicos para
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infraestrutura, saneamento e habitacdo, se tivessem plano diretor. O boom de
crescimento das cidades durante a década de 70 e inicio da década de 80, provocou
um boom imobiliario que pensava muito mais na valorizacdo dos empreendimentos
imobiliarios, do que a racionalizacdo do planejamento urbano e das cidades. Esse
modelo de planejamento entra em crise com o regime militar em 1980, e a elei¢do das
diretas.

E a segunda geracdo de Planos, que surge com o Artigo da Constituicdo
(artigos 182 e 183), que regulamenta o Plano Diretor como o definidor da fungao social
da cidade e da propriedade urbana, vao provocar uma discussao que dara origem ao
estatuto da cidade. Os movimentos sociais urbanos ligados a habitagdo popular,
urbanizacdo de favelas e regulacdo fundiaria, produziu uma mobilizacdo, gerou a
Emenda Popular da Reforma Urbana (1988), (ROLNIK, 2008). Enquanto o artigo 11
da Constituicdo deu origem ao “Estatuto da Cidade” (Lei no 10.257, de 10 de julho de
2001), que “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos
cidadados, bem como de equilibrio ambiental” (Lei 10.257/01, artigo 1°). A segunda
geracao de planos diretores que surgem a partir do estatuto da cidade, vai criar uma
nova concepcao de plano diretor, ndo mais baseado numa lei de zoneamento estatica,
mas num planejamento baseado numa regulacéo socioespacial, onde a cidade seja
“Ecologicamente correta, Economicamente viavel e Socialmente justa”. O plano
diretor antes estatico, agora serve para a regulacao social (QUINTO JR., 2003).

Plano Diretor € um conjunto de principios e regras orientadoras da a¢do dos
agentes que constroem e utilizam o espaco urbano. Envolve temas e questbes
relativos aos aspectos urbanos, sociais, econdmicos e ambientais, que embasa a
formulacdo de hipdteses sobre a regulacéo social, as opc¢des de desenvolvimento e
modelos de territorializagdo. O objetivo € ser um instrumento para a definicdo de uma
estratégia para a intervencao imediata, estabelecendo principios de acdo democratica
para o conjunto dos agentes envolvidos na construcéo da cidade, servindo como um
elemento regulador, também de base para a gestao da cidade.

Ele é obrigatério para as cidades: com mais de vinte mil habitantes;
integrantes de regifes metropolitanas e aglomerac¢des urbanas; integrantes de areas
de especial interesse turistico; inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;
incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundac¢des bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos (PEREIRA, 2013). E o principal instrumento para o
planejamento urbano, cuja principal caracteristica é a separacdo dos usos dos
territérios. E aplicado em duas escalas: o0 Macrozoneamento, no qual ha a delimitac&o
da Zona Urbana, da Zona de Expansédo Urbana e da Zona Rural; e 0 Zoneamento
propriamente dito, no qual ha delimitacbes de zonas tanto na Zona Urbana quanto na
Zona de Expansdo Urbana do municipio (BRAGA, 2001). Para a criagdo do Plano
Diretor, deve ser elaborado um prévio estudo sobre a situacao fundiaria da cidade. A
partir das condicionantes encontradas, serdo feitas discriminacdes de areas ociosas
e especulativas da cidade.

Desde o objetivo inicial do Clube de Roma fundado em 1966, e do Relatério
de Bruntland apresentado em 1987, a importancia da tematica ambiental se tornou
irreversivel. Até este momento, os problemas ambientais urbanos ficavam
mascarados na elaboracdo dos planos diretores. A partir dos anos 80 e 90, a
dimensdo ambiental do plano diretor passa a assumir um papel estratégico na
discussédo da regulacédo socioambiental.
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O primeiro Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra foi elaborado no ano de 1988,
através de um convénio entre o MINTER (Ministério do Interior), a SERSE (Secretaria
Especial da Regido Sudeste), a SEDUR (Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Regional) e a FUNDENOR (Fundagédo Norte Fluminense de
Desenvolvimento Regional). Nele sdo mostrados os aspectos da populacao na época,
sendo sua economia voltada para as atividades primarias, e a maioria da populacao
residente da zona rural, mesmo a urbanizacdo estando em processo acelerado (veja

a Figura 3).

Figura 3: Municipio de S&o Jo&o da Barra com Sao Francisco do Itabapoana.
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Fonte: Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra, 1988.
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Um ponto relevante apontado pelo Plano Diretor de 1988 é a influéncia que
Campos dos Goytacazes exerce sobre as localidades de Sao Joao da Barra, como a
estrada que liga Campos a Atafona, que limitava a expansdo do municipio, porém
apos a criacéo de alguns loteamentos irregulares como os da Chatuba e Agua Santa,
a cidade comecou a se expandir irregularmente, levando ao surgimento de varias
zonas urbanas no municipio.

A maioria das previsbes deste Plano se refere ao Distrito Sede, sendo o
Macrozoneamento proposto apenas nesta regido, mostrando nele os usos divididos
em comercial, residencial e misto; loteamentos irregulares — além dos mesmos citados
acima, lista o de Pedregal; e as areas de expansdao. Estas se concentram ao longo do
principal eixo do Distrito, que liga Campos, Grussai e Atafona, afirmando assim a
tendéncia de crescimento a partir do “Ciclo da segunda residéncia”, comegado a partir
de 1945.

Segundo Xavier e Quinto Janior (2013), com o inicio das obras de instalacao
do Complexo Logistico Industrial e Portuario do Agu (CLIPA), iniciadas em outubro de
2007, o municipio de Sao Jodo da Barra comeca a reformular seu Plano Diretor para
seu adequamento a nova realidade municipal. Em 31 de dezembro de 2008, ele entrou
em vigor e passou a definir as areas portuarias e industriais (veja a Figura 4). Nesse
mesmo ano, a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro
(CODIN) declara essas areas situadas no 5.° distrito de S&o Jodo da Barra, de
utilidade publica para fins industriais, no Decreto Estadual 41.584/08.

Figura 4: Macrozoneamento urbano do Plano Diretor de S&o Jodo da Barra de 2008.
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O macrozoneamento deste Plano definia as areas urbanas existentes, como
o Distrito Sede, as localidades de Atafona, Grussai, Barcelos e Barra do Agu, portanto
nao sdo apresentadas novas areas de expansao. Entre o Distrito Sede e Atafona é
destinada uma area de interesse pesqueiro, as margens do Rio Paraiba do Sul. E ao
seu lado a area de interesse ambiental, por se tratar de uma regido de mangue. Uma
vasta area ao sul do municipio é destinada a instalagdo do Complexo, ao passo que
a area antes pertencente a “Fazenda Saco Dantas” € transformada em area industrial.
Interessante ressaltar que no Censo de 2000, essa regido possuia 5.777 moradores,
dentre os quais, 4.664 residiam em areas rurais, o equivalente a 80% de sua
populacdo (XAVIER, 2013).

A regido periférica do municipio, que faz divisa com Campos dos Goytacazes
é delimitada como area de interesse agroindustrial, deixando a partir desta, até a area
dita industrial, uma vasta area reservada para atividades rurais. Portanto ao sul, o
limite entre os municipios de Campos e Sao Joao ndo apresenta barreira fisica, logo
essa delimitacdo é interrompida, por uma linha imaginaria. Existe nesse contexto uma
indefinicdo sobre o limite dos municipios, de acordo com o Mapa do IBGE (12 edi¢édo
1968, MUCUREPE - RIO DE JANEIRO, Escala 1/50mil). O limite sul de Sao Joéo da
Barra apresenta uma total indefinicdo politico-administrativa, as localidades de
Azeitona, Campo de Areia e Bajuru, pertencem ao municipio de Campos dos
Goytacazes, mas sao administradas por Sdo Jodo da Barra, estando essas em
disputa judicial, através de um processo que visa anexar definitivamente a completa
area dessas localidades ao municipio de Campos, gerando assim maiores receitas a
este municipio decorrentes do ISS gerado pelo Complexo.

No centro leste municipal, ao lado do Distrito Industrial, uma parte da area
adquirida para a implantacdo do CLIPA, mais precisamente nos terrenos pertencidos
a Fazenda Caruara, com cerca de 3.800 hectares, € criada uma area de interesse
ambiental, que acabou sendo transformada numa Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN) como condicionante de licenciamento ambiental exigido pelo Instituto
Estadual de Ambiente (INEA).

Apbs a implantagdo do Porto do Acu, foi necesséaria uma reordenagéo do seu
espaco territorial, para isso foi criada uma nova versao do Plano Diretor da cidade. E
em 2011, apresentada a proposta do novo macrozoneamento, desenvolvida pelo
escritorio do Arquiteto e Urbanista Jaime Lerner, um dos escritérios de planejamento
urbano mais importantes no Brasil. Ele foi solicitado pela administracdo municipal, em
conjunto com o empresario Eike Batista, que custeou o desenvolvimento do Plano
Diretor Participativo. Visto que esse escritorio estava projetando um bairro planejado
proximo a regido do Porto, chamado “Cidade X", que ficaria localizado a menos de
dez quildmetros do Complexo e previa toda a infraestrutura dentro de um projeto
integrado, acompanhando a previsao do futuro crescimento populacional da cidade.
Incluia nesse processo a criacdo de um canal hidroviario ligando os principais pontos
da cidade.

Nesse macrozoneamento de 2011, que pode ser visto na esquerda da Figura
5, definiram-se areas de expansdo urbana, conectando areas rurais — que foram
reduzidas e delimitadas — ao norte do municipio e areas de expanséo industrial ao sul,
as mesmas areas urbanas existentes da versdo anterior, criando corredores de
expansdo urbana diversificados. Percebe-se, assim, a intencdo de conectar os
nacleos urbanos do Norte (como o Distrito Sede) e do Sul (como Barra do Agu) com
o porto. As areas destinadas ao Complexo e a RPPN se mantiveram, porém, a area
de interesse agroindustrial seria expandida. Entretanto, as areas existentes na versao
anterior do Plano Diretor, denominadas de interesse pesqueiro e de interesse
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ambiental seriam retiradas e, em seu lugar, foram criadas areas de interesse para a
macrodrenagem e prote¢ao das lagoas e canais.

Esta proposta nao foi aprovada e, em 2012, a reformulacédo do Plano Diretor
continuou em desenvolvimento. Em abril do mesmo ano, foi apresentada uma nova
versao, e ao longo do ano, foram desenvolvidas as audiéncias publicas para sua
validacdo. As dUltimas audiéncias ocorreram em mar¢co de 2013, quando foi
encaminhada a camara municipal a minuta de lei para aprovacédo, sendo aprovada
posteriormente em fevereiro de 2015. A versao final pode ser vista na direita da Figura
5.

Figura 5: Macrozoneamento de 2011 a esquerda, e o de 2012 a direita.
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Fonte: Editado a partir de Xaier, 2013; e do Plano Di'retof,“-20127,”2016.\“7

No Macrozoneamento proposto, foi criada a macrozona de uso misto,
unificando as areas urbanas e de expansao. Surge o setor da macrozona especial,
reservando uma area para o0 uso de um possivel aeroporto. Os terrenos destinados
ao CLIPA e sua retroarea unificados, compreendem agora a macrozona de
desenvolvimento econdmico. E entre esta e o Setor de interesse ambiental criada na
area da RPPN, surge a macrozona de servicos. Agora a area rural é unificada, onde
nos mapas anteriores ficava o setor agroindustrial.

De acordo com Xavier e Quinto Junior (2013) o Plano Diretor Participativo de
S&o Joao da Barra tem como balizador do projeto os eixos de conexao, vias que irao
orientar o crescimento do territorio, cuja intencéo € integrar e desenvolver o municipio,
formando uma rede de comunicacédo entre o Distrito Sede e as demais localidades.
Foi desenvolvida uma hierarquia: Eixos estruturantes (urbanos e de servicos), eixo da
orla e eixo rural (veja a Figura 6).
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Figura 6: Sistema Viario.
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Anexo |V - Slstema Vlarlo
Lel de Uso e Ocupacdo do Solo de Sdo Jodo da Barra
Fonte: Plano Diretor de Sdo Joao da Barra, 2012.

Um artificio abordado no Plano Diretor Participativo de Sdo Jodo da Barra foi
uma hidrovia que conecta a sede municipal ao Porto do Acu. Ao mesmo tempo foram
elaboradas solucdes de drenagem e bacias de acumulacao através dessas hidrovias.
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2.3 METODOLOGIA

Este trabalho apresenta uma caracteristica de pesquisa aplicada, e busca
resolver, com base na andlise da legislacdo e de imagens, os problemas
anteriormente apresentados. Além da revisao bibliografica, foram realizadas visitas
técnicas a &rea em questao, para melhor observagédo de quaisquer condicionantes.

Foi realizado um levantamento de dados, observando os ndcleos urbanos
através de mapas da regido, do plano diretor e outras legislagdes pertinentes, do EIA
e RIMA, dentre outras fontes de dados necessarias para o estudo da regido. A partir
dos dados encontrados, foram feitas analises da problemética local, relacionada a
teorizacéo, e a aplicacdo aos mecanismos de controle ambientais pretendidos.

2.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo debatidas questdes relativas aos impactos
socioambientais acarretados pela implantacdo do Porto do Acu. Para dar suporte a
pesquisa empirica, foram realizadas visitas técnicas a regiao.

Cabe observar que a questdo ambiental € uma das ferramentas estruturais na
elaboracdo de um Plano Diretor participativo. Interessa sublinhar, ainda, que a
ocupacao nao planejada, impulsionada principalmente pela especulacdo imobiliaria,
compromete 0s municipios estruturalmente e ambientalmente.

2.4.1 Problematica Socioambiental

O complexo esta em uma regido rural de baixa densidade, com varias
localidades agricolas. Com a implantacdo do Porto no municipio, essa regiao agora
se encontra em sua Area de Influéncia Direta, o que vem a exacerbar ainda mais essa
divisao territorial. Essas caracteristicas sdo extremamente relevantes quando se trata
de planejamento urbano, visto que extrapolam os limites da cidade.

Para atender a instalacdo do Complexo, esta ocorrendo uma alteracédo do uso
do solo, que deixa de ser rural e passa a ser urbano-industrial. Cerca de 50% de todo
distrito, onde moram aproximadamente sete mil familias, estd passando por
desapropriacdo (XAVIER, 2013). Sobre esta alteracdo, Rangel (2013, p. 101) elucida
que:

Ao deixar de ser suporte para atividades agricolas e pecuarias para
atender as atividades portuarias, a regiao tera sua dindmica urbana,
hidrolégica e econémica alterada. Dada a fragilidade dos terrenos do
Quaternario Costeiro, geomorfologia da regido, estas &areas
apresentam problemas de ocupacédo e estdo sujeitas a inundacbes
constantes.

O decreto n° 25.455, de 28 de junho de 1999 declarou para fins de
desapropriacdo, iméveis no Acu e estabeleceu o inicio dos estudos de viabilidade
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técnica do porto, com pieres para movimentacdo de granéis liquidos, além de dar
apoio as atividades de petrdleo offshore da Bacia de Campos. “Cerca de 50% de todo
distrito, onde moram aproximadamente sete mil familias, estd passando por
desapropriacao” (Xavier, 2013, p. 33). Os principais temas associados a descri¢cao
das desapropriacdes sédo: Legalidade, incontestabilidade, repressao policial e injustica
violenta na maioria dos casos. E os principais Impactos provocados pela construgéo
do Complexo na comunidade do V Distrito: Desapropriacdes na maioria, progresso
com empregos, perda de trabalho, infraestrutura e servigos, transito, roubos e
violéncia, desequilibrio na saude e drogas.

De acordo com o RIMA, os principais impactos e conflitos causados pela
implantacdo do porto sdo: Impacto em pelo menos 1.500 familias de agricultores
familiares no Distrito Industrial; Desapropriagdo de 581 familias sem notificacédo
judicial, 389 se desenvolviam a agricultura familiar e a producdo de alimentos;
Reassentamento compulsorio: fazenda Palacete; Situacdo fundiaria indefinida
(fazenda Saco Dantas; fazenda Palacete); Violacdo dos direitos constitucionais (Art.
265 da C.E.); AgOes criminosas: destruicdo de restinga e invasao de lotes familiares;
Intimidacdes de agentes privados de seguranca (LLX) e do 8° Batalhdo de Campos;
Impacto sobre assentamentos de reforma agraria.

Com a implantacdo do Complexo, alguns impactos socioecondmicos
percebidos ndo s6 em Sao Jodo da Barra, mas em Campos dos Goytacazes sao
aumento do preco da terra, especulacao imobiliaria e aumento do setor da construcéo
no municipio. Porém, quando finalizadas as obras, em trés meses, 1.700 pessoas
foram demitidas. Em S&o Jodo da Barra as hospedagens tiveram reducao de 5%; a
alimentacao caiu mais de 70%; o que afetou outros empreendimentos que estavam
previstos avaliados em R$ 10 milhdes, e que agora ndo tém mais prazo de finalizacdo
(XAVIER, 2013).

O EIA-RIMA, de maio de 2011, feito para a implantacdo do Porto no Acgu,
previu um grande crescimento populacional municipal, gerando assim grande
especulacdo imobiliaria na regido, com rapida valorizacdo das terras e dos imoveis,
nao por sua qualidade, e sim pelo seu suposto potencial. A retroarea do porto foi
implantada em uma area com cerca de 30% do municipio, em uma regido de vida
bucdlica, com cerca de 32 mil habitantes, que sobrevivem do trabalho rural e pesca
(por vezes artesanais). A tendéncia de crescimento populacional de Sdo Jodo da
Barra para o ano de 2025 sera de aproximadamente 41.127 habitantes.

Xavier e Quinto Juanior (2013) informa que as comunidades que margeiam a
zona determinada como Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra (DISJB) por
consequéncia direta, foram as mais afetadas com a implantagéo do CLIPA, estas
possuem baixo nivel de infraestrutura e equipamentos urbanos, entretanto sofreram
uma rapida valorizacdo de suas terras e intenso crescimento comercial, decorrente da
forte demanda por servicos oriundos da chegada de trabalhadores do porto na regiao.
O mesmo autor faz a seguinte observacao:

As localidades séo isoladas e os acessos ndo sdo muito faceis, além
disso, as principais estradas servem de comunicagdo apenas entre a
zona rural de S&o Jodo da Barra e Baixada Campista, ndo entre as
cidades vizinhas, 0 que poderia dinamizar a regido. Algumas dessas
localidades ja apresentaram uma populacdo maior, porém, a
estagnacao econdmica regional e a falta de perspectivas de emprego
causaram a evasao populacional (p. 121).
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Cruz (2004) diz que mesmo com o0s royalties recebidos pela atividade
petrolifera, o Norte Fluminense € uma das regides de menor desenvolvimento do pais,
considerando desigualdade de renda, qualidade de vida e bem-estar, niveis e
condi¢des de pobreza e de emprego e por fim, do dinamismo da sua economia.

Os estados do Rio de Janeiro e de Pernambuco apresentam algumas
similaridades, como a produgdo da cana-de-acUcar, as tendéncias portuarias, a
pecuaria, a industria petrolifera e o Complexo Industrial Portuario (TEIXEIRA, 2015).
Tendo Recife e Sdo Jodo da Barra recebido o primeiro, e o mais recente MIDAS do
pais, respectivamente. Essas duas cidades passaram por trés alteracdes: valor de
uso da terra natural para valor de uso rural (pequenos produtores agricolas) e a
mudanca para valor de uso complexo (transformacdo do uso da terra rural para
atividades urbanas industriais e logisticas).

Segundo Sachs (2002) a sustentabilidade sociocultural se relaciona a
qualidade de vida urbana: condicbes de moradia, educacgdo, saude, lazer; acesso a
informacéo e a programacdo cultural; e a Sustentabilidade Espacial se refere a
estrutura urbana, ao zoneamento funcional da cidade; ao planejamento urbano-
portudrio, a interacao entre transportes de pessoas e de cargas.

Coutinho (2009) expbe que a implantagdo e operacdo de um porto causam
transformacdes na estrutura populacional, transformacdes territoriais, transformacoes
politicas e transformacg@es culturais, que podem ser explanadas da seguinte forma:

Ao exigir eficiéncia e rapidez nos fluxos de mercadorias, demandam
grandes areas para ampliacdo de suas retro areas portuaria e com
isso altera a dindmica territorial a sua volta, gerando conflitos
socioambientais com a alteragdo do uso e ocupacdo do solo, em
remocdes de comunidades tradicionais, impactos em vocacoes
pesqueiras, na pecuaria e na agricultura tradicional (TEIXEIRA, 2015,
p. 19).

Pessanha (2015), até a Lei do Petréleo — que concedia o monopdlio de
extragdo deste ao Brasil nas areas brasileiras — a presenca de trabalhadores
estrangeiros na regiao era pequena, o que mudou em seguida com a participacao das
empresas estrangeiras na exploracéo do petrdleo. O autor informa ainda os problemas
acarretados pelo intenso processo de exploracéo de petréleo por empresas externas,
gque na auséncia de um planejamento regional integrado com as preocupacdes
socioambientais, para evitar ou mitigar impactos, elas se espalham e vao controlando
e usando o territorio.

Conforme a ANTAQ (2008), durante a atividade portuaria podem ocorrer
alguns impactos ambientais na execucédo de obras, dragagens, derrocamentos,
aterros, edificacbes em geral, etc. Se estas forem dimensionadas inadequadamente
geram alteracdes da linha de costa, supressao de vegetacao nativa, alteracdo dos
corpos d'agua e ecossistemas, e poluicdo de recursos naturais.

Teixeira (2015) esclarece que além dos residuos gerados pelas operacdes
realizadas no porto, que se descartados de forma inadequada trazem poluicbes
ambientais graves, esses impactos sdo chamados de externalidades negativas.
Possiveis vazamentos e poluicdo causados pelas embarcacfes também devem ser
levados em conta. Um importante foco sao as relagdes entre porto e cidade, por ser a
gestdo ambiental ainda escassa no sistema portuario brasileiro, sendo na maioria das
vezes contrapartidas de regulacdo e n&o preventivas.
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Sobre a Resolugdo do CONAMA n° 1, de 1986 sobre as atividades portuarias
e 0s impactos ambientais que estas geram, vemos a seguir em defini¢do:

Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia,
resultante das atividades humanas, que afete direta ou indiretamente
a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, as atividades
sociais e econbmicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitarias do
meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Em uma pesquisa realizada pela Unidade de Pesquisa e Extensao
Agroambiental do Instituto Federal Fluminense (UPEA/IFF, 2014), descobriu-se que
desde o processo da constru¢cdo do Complexo, ocorreram falhas de engenharia nos
aterros hidraulicos que “causaram salinizacdo no solo, subsolo e corpos hidricos que
afetaram aproximadamente 7.200 hectares de terras no entorno do empreendimento
até o municipio de Campos dos Goytacazes, prejudicando a lavoura dos agricultores
locais”.

De acordo com Crespo et al. (2010) a sobrecarga de infraestrutura urbana
ocasionada pelo petréleo, agricultura, industria e pela implantacédo do Porto do Agu na
regido, causa impactos ambientais como ocupacdo de areas de risco de protecao
ambiental e permanente, afirmando ainda que por isso se faz necessario um
planejamento urbano-ambiental sobre o reordenamento territorial.

“[...] a dindmica espacial que o investimento do Clipa tende a produzir
€ completamente diversa da realidade da atual producéo de petréleo
offshore. Esta atividade lega a regido Norte Fluminense, considerada
produtora, 0s royalties, sem maiores vinculos com a sua cadeia
produtiva. Enquanto isto, o Clipa, pelo que se anuncia, tem potencial
de arrasto, com capacidade de aumentar a poténcia das forcas
produtivas, ampliando as complementaridades, a densidade e a
chamada intersetorialidade em toda aquela regido” (PESSANHA;
GOMES FILHO; QUINTO JUNIOR, 2014, p. 6).

O CLIPA foi instalado em um sitio que abrigava a maior area continua de
restinga e a ultima do Brasil, considerado pelo Ministério do Meio Ambiente como de
interesse para a conservacao da biodiversidade (RIMA LLX, 2011). A dragagem dos
canais de acesso e a construgdo do quebra-mar de abrigo gerou um aumento da
turbidez da agua no local, interferéncias no ciclo reprodutivo das espécies marinhas
gue habitam a area e afugentamento dos peixes da regido, consequentemente
interferindo na pesca regional. Além da construcdo da ponte de acesso aos pieres e
0s proéprios pieres de atracacdo de navios, que se tornaram obstaculos fisicos para os
pescadores locais.

Saturnino de Brito (1943) explica que em seu projeto de saneamento de
Campos dos Goytacazes/RJ, o sistema de macrodrenagem criado tinha sua funcéo
voltada para a atividade agricola, nele orientou 0 respeito as caracteristicas
geomorfolégicas da regido, sendo este um conceito de sustentabilidade. Tendo em
vista que as grandes mudancas causadas ao meio ambiente a partir da instalagéo do
Complexo modificaram e muito a paisagem local, Quinto Jr. et al. (2010) alega que os
canais de drenagem feitos nos meados do século XX por Saturnino pertencem a outra
realidade que ndo a contemporanea, o que se faz necessario repensar toda a estrutura
de drenagem da regiao.
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Além do dano a restinga, Rangel (2013) afirma que o empreendimento
ameaca também outras areas de preservacdo permanente — chamadas APPs —
caracteristicas da regido como 0s manguezais e brejos, principalmente os presentes
no Parque Estadual da Lagoa do Agu — PELA.

Em marco de 2015, a previsao do RIMA sobre a erosao costeira se confirmou:
0 mar avancou na praia da Barra do Acu, préximo a onde estdo localizados os dois
terminais (T1 e T2) do Porto do Acu, um fenbmeno que ocorre a partir da erosao da
costa, causada pela retencdo de sedimentos com a edificacdo dos molhes do T2 do
porto. Esse impacto modificou a margem costeira do 5° distrito, causando transtornos
e prejuizos materiais aquela populagéo.

2.5 CONCLUSAO

Os fatores de importancia do MIDAS para Séao Joado da Barra séo os fluxos da
economia globalizada, uma solugéo para a “maldi¢éo do petréleo”, o aumento do PIB,
a tendéncia de crescimento econdmico, a tendéncia de crescimento populacional, o
aumento do indice de Desenvolvimento Humano Municipal e a criagdo de uma RPPN.
Os nucleos urbanos na Area de Influéncia Direta do CLIPA cresceram ainda mais que
na pés-implantagdo do Porto. Ocorrendo uma diferenciacdo dos nucleos rurais dos
urbanos, por exemplo, Sabonete n&o cresceu, enquanto Mato Escuro e Agua Preta,
por se encontrarem mais proximos ao Porto, deixam de ser nucleo para ser
aglomeracao urbana.

Podemos observar através de visitas técnicas em Sao Joao da Barra, que
apods a insercéo do porto na regido, o eixo que liga Agua Preta a Mato Escuro esta se
transformando em eixo comercial, pois 0 processo de aglomeragdo causado pelo
Porto estd se estabelecendo la. Hoje ao se deslocar entre as duas localidades,
podemos observar como esse eixo se apresenta, as areas antes delimitadas das duas
localidades ja apresentam maior aglomeracao ao seu entorno, fazendo com que essas
localidades se tangenciem no que diz respeito a aglomeragéo recente, numa forma
de conurbacao.

Essas duas localidades irdo se fundir, indo no sentido de Azeitona e depois
se ligarem a Sabonete, formando uma aglomeragcdo na parte sul do municipio,
reforcando a tese de que esta area esta mais ligada a Baixa Grande, localidade de
Campos dos Goytacazes. Ja que o municipio vizinho apresenta melhor infraestrutura
urbana, comercial e de servigos que tendem a atrair a fixacao dos profissionais ligados
ao Complexo. Estes tendem a ocupar os eixos de conexao entre a cidade de Campos
dos Goytacazes e o Porto do Agu.

O atual Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra ndo capta a dinamica do
municipio, visto que as localidades citadas acima irdo formar uma conturbacdo que
sera maior que Barcelos, Cajuru e Degredo, por exemplo. Na realidade este Plano
Diretor coloca o Complexo como ponto central do municipio, privilegiando
principalmente os interesses deste, como a ligacdo do Distrito Sede com a “Cidade
X", mas acaba n&o prevendo as consequéncias que o Porto gerou na formacao urbana
do municipio.
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3 ARTIGO CIENTIFICO 2

A PERCEPCAO AMBIENTAL DO ESPACO URBANO COMO INSTRUM ENTO
PARA IDENTIFICAR AS FRAGMENTACOES DA CIDADE LITORAN EA
AGRICOLA E PORTUARIA

Environmental perception of the urban area as an instrument to identify the
fragments of the agricultural and port seaside town

Gleiciane Rocha Ferreira 3
Luiz de Pinedo Quinto Junior 4

RESUMO

A participacdo social através da percepcdo de seu meio, como proposta para
identificar problemas urbanos e ambientais, pode orientar o poder publico para uma
gestdo de cidade mais eficiente, salientando as maiores urgéncias e anseios da
populacdo daquele local. A presente pesquisa da-se por um estudo de caso, cujo
objetivo é descobrir quais sao os principais problemas urbanos ocorridos na regido de
Barra do Acu, a partir de uma analise da percepcao ambiental que os moradores tem
sobre o seu espaco urbano. Visto que a regido teve sua formacéao territorial marcada
por diversos ciclos econbmicos, que acabaram por fragmentar seu territério. Além do
fato de recentemente, a insercdo de um complexo logistico e portuario té-la
aumentado, e causado diversos impactos socioambientais. Isto se deu no municipio
de S&o Joao da Barra, que fica no litoral do estado do Rio de Janeiro, teve sua
formacao no periodo colonial e possui forte caracteristica agricola. Foram analisados
os dados coletados e levantadas quais as maiores necessidades daquela populacéo.
E o resultado mostrou que a percepcao ambiental da populagéo local € focada na
problematica mais urgente, dando maior importancia a falta dos servicos basicos e
infraestrutura, que os afetam diariamente.

Palavras-chave: Percepcdo ambiental. Impactos socioambientais. Formacgéao
territorial. Porto do Acu.
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ABSTRACT

Social participation through the perception of its environment, as a proposal to identify
urban and environmental problems, can guide the public power to a more efficient city
management, highlighting the greater urgencies and desires of the population of that
place. The present research is based on a case study, whose objective is to find out
what are the main urban problems occurred in the region of Barra do Acgu, based on
an analysis of the environmental perception that residents have about their urban
space. Since the region had its territorial formation marked by several economic
cycles, that ended up fragmenting its territory. In addition to the fact that recently, the
insertion of a logistic and port complex has increased it, and caused several socio-
environmental impacts. This occurred in the municipality of Sdo Joao da Barra, which
is on the coast of the state of Rio de Janeiro, had its formation in the colonial period
and has a strong agricultural characteristic. The collected data were analyzed and
raised the biggest needs of that population. And the result showed that the
environmental perception of the local population is focused on the most urgent
problem, giving greater importance to the lack of basic services and infrastructure, that
affect them daily.

Keywords: Environmental perception. Social and environmental impacts. Territorial
formation. Port of Acu.

3.1 INTRODUCAO

Os elementos construtores da paisagem de um local sé&o, por vezes, fatores
humanos. Segundo Lefebvre (2006), a producéo do espaco € realizada pelo homem,
ao passo em que este organiza a sociedade, politica e economicamente, refletindo
em conflitos entre o capital e o trabalho. O crescimento da populacdo de um
determinado lugar cria necessidades e, consequentemente, gera mudangas no
ambiente natural. Essas modificacbes na paisagem causadas pelo homem, muitas
vezes séo feitas para suprir necessidades imediatas, sem levar em conta as futuras e
0s possiveis problemas em sua decorréncia. Como disse Gomes (2012), existe uma
relacéo entre o conceito de cidadao e a configuracao espacial, pois a cidadania possui
como base um componente espacial.

O néo conhecimento de outra realidade melhor e mais apropriada, permite um
sentimento de acomodacédo e aceitacdo de sua propria realidade. A percepcéo
ambiental é condicionada pelo meio em que vive o individuo e por suas experiéncias
de vivéncia, sua capacidade de problematizacéo € atrelada ao seu repertorio de vida.
Desta forma, a percep¢do ambiental € individual e subordinada ao meio, de modo que
se as experiéncias e/ou o meio forem alterados, a percepc¢ao segue a0 mesmo passo.

Podemos ler num trecho da citagcdo a seguir, uma sintese deste pensamento
sobre a percepcdo ambiental ser diferenciada de acordo com a realidade social do
individuo:
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Toda realidade social é dotada de uma inteligibilidade propria,
permeando normas, interesses, valores, principios morais, enfim, a
vida coletiva dos individuos. O entendimento da sociedade procede da
apreensdo da sua ordem constitutiva, que informa sobre a sua
organizacéo e seu funcionamento. E essa ordem que aponta para a
trama da coeséo e das disputas, da cooperacdo e dos conflitos que
emergem da tessitura social (VITTE; KEINERT, 2009, p. 227).

A populacdo de Barra do Acu tem diversos problemas territoriais e
socioambientais. A localidade é pertencente a Pipeiras, 5° Distrito do municipio de
Sao Jodao da Barra, no litoral norte do estado do Rio de Janeiro. O distrito de
caracteristicas rurais e composto por pequenas propriedades, fica ao sul do municipio
e faz divisa com Campos dos Goytacazes. A estrutura urbana de Sao Jodo da Barra
€ problematica, visto que Pipeiras faz parte de uma regido segregada espacialmente
do Distrito Sede (que fica ao norte), em decorréncia do contexto historico de formacéo
territorial sofrido no municipio e regido, que gerou uma polinucleacao ao longo do
tempo. Existe outro conflito, no que diz respeito a maior proximidade geogréfica dessa
area com Campos dos Goytacazes, sendo os dois municipios separados por uma
linha divisoria imaginaria e nenhum limite fisico. Por conseguinte, muitos dos ndcleos
urbanos de Campos sdo atendidos pela Prefeitura de S&o Jodo da Barra, como
Azeitona, Bajuru e Capela de Sao Pedro, este ultimo bem proximo ao Agu (veja sua a
localizacao delimitada em amarelo, e o municipio em vermelho na Figura 7).

Figura 7: Mapa de localizacao de Barra do Acu.
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Fonte: Wikimapia, 2017.
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O histérico de formacdo desses municipios comeca no periodo poés-
descobrimento e remonta a uma cultura do periodo colonial, de atividades agricolas.
Neste interim, o uso das terras foi condicionado pela necessidade da pratica rural
regional. O municipio vizinho, Campos, produzia os complementos agricolas, e 0s
mesmos eram escoados através do porto de S&o Jodo da Barra. As terras deste eram
em sua grande maioria inférteis; com formagdo de planicie costeira e suas areas
alagaveis, e vegetacéao de restinga (tipo de vegetacédo de solo arenoso proveniente do
periodo quaternario), que pode ser vista na Figura 8. Um dos que contribuiram para a
construcdo da paisagem local foi o engenheiro sanitario Saturnino de Brito, que em
1840 projetou canais de escoamento por todo o municipio, possibilitando assim, a
ocupacdo dessas terras. Desta forma, as usinas sucroalcooleiras, que foram a
principal atividade econémica regional por décadas, utilizaram essas terras como local
de extracao de lenha dessas industrias.

Figura 8: ye_getaﬁéo de restinga em Barra do Acu.
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Fonte: Acervo préprio, 2017.

Um outro processo industrial construtor da paisagem local foi mais recente, a
construgdo de um Complexo Logistico e Portuério, o Porto do Acu; inserido no 5°
distrito, com suas vastas terras inférteis e de baixo valor. Muito se esperava desse
empreendimento: investimentos em infraestrutura e servigos basicos, empregos e
aumento da demanda do comércio e consequentemente grande especulacéo
imobiliaria regional; ndo foi o que ocorreu. O Porto investiu no que lhe cabia em
relacdo a infraestrutura em seu proprio beneficio, ao passo que a demanda de
empregos, comércio e imoveis foi forte apenas no momento de sua construcdo. Ao
fim desta, a localidade do Acu ficou ainda mais desestruturada que antes, toda a
preparacao feita para absorver o crescimento previsto se tornou inutil; e neste cenario
desfavoravel o poder publico ndo trouxe 0s servi¢cos basicos necessarios a populacéo
local. Além dos impactos territoriais, como tratam Ferreira e Quinto Junior (2017), e
dos sociais que foram mencionados, ocorreram impactos ambientais diversos na
regidao, decorrentes da implementacao de um empreendimento dessa dimens&o.

Desta forma, a populacéo sofre diariamente com o descaso do poder publico
e privado; uma populacéo de tradicdo agricola e de costumes coloniais, que enxerga
sua estrutura urbana de forma limitada. Foi nesse contexto que surgiu a necessidade
de estudar-se essa percepc¢ao, entender como essa populagéo vé a si e ao seu meio
é primordial para entender a realidade local e, por conseguinte, direcionar a
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problematica urbana e apontar seus principais conflitos. Como disse Lynch (1960, p.
11) “Todo o cidadao possui numerosas relagcbes com algumas partes da sua cidade e
a sua imagem esta impregnada de memarias e significacdes.”.

Logo, o objetivo desta pesquisa € descobrir quais sdo 0s principais problemas
urbanos em Barra do Acu, através de uma analise da percepcdo ambiental que os
moradores tem de seu espaco urbano. Assim sendo, foi realizada uma revisao
bibliografica a respeito do historico de formacéo territorial local, para uma explanacao
maior de sua estrutura urbana e problematica socioambiental. O procedimento
metodolégico adotado foi a aplicacdo de questionarios com uma parcela de
amostragem, e os resultados obtidos foram avaliados e relacionados com outras
pesquisas a respeito situacdo local, e bibliografias que tratavam da tematica de
percepc¢ado ambiental.

Porém, durante a pesquisa, néo foi encontrado nenhum estudo de percepcéo
ambiental focado no espaco urbano de um local afetado pelos impactos
socioambientais ocasionados por grandes empreendimentos logisticos e portuarios
brasileiros; apenas foram encontrados estudos sobre o que era entendido a respeito
da tematica ambiental, ou sobre a percepcéo a respeito da existéncia de areas de
preservacdo. Por fim, foi concluido a real necessidade local, nos dando novas
informacgdes de suma importancia para o entendimento da dinamica do territorio em
questao. De modo que essas informacgdes podem auxiliar estudos sobre a percepg¢éo
ambiental do espaco urbano afetado por Complexos Logisticos e Portuarios.

3.2 HISTORICO E ESTRUTURA URBANA

Sé&o Jodo da Barra € um municipio litoraneo agricola, com o inicio de sua
ocupacdo no periodo pés-descobrimento. No século XVI, as terras ao sul do Rio
Paraiba do Sul, antes capitanias, eram posse da Igreja de Sédo Bento (vide Figura 9),
que catequisava os indios da regido. Por conseguinte, a igreja foi uma das
responsaveis pela mudanca de cenario ocorrida na regiao.

Figura 9: Igreja de Sao Bento.
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Uma de suas marcas foi 0 mosteiro-fazenda beneditino, a oito quildometros da
localidade de Barra do Acu, e se estendia por dezenas de quilometros do litoral
municipal (LUBATTI, 1979). Pessanha (2014) nos conta que a ordem beneditina foi
de suma importancia para a populagéo, ao passo que a Vila do Acu é originaria de
uma area de isolamento de leprosos entre o século XIX e inicio do século XX. E ainda
podemos completar a importancia da igreja na construcao da paisagem local com a
citacdo a sequir:

Ainda hoje, pode-se observar a figura das localidades rurais, nicleos
urbanos em zonas rurais, onde se notam caracteristicas de formacéao
da urbanizacdo do periodo colonial. A subdivisdo territorial e
administrativa no Brasil colonial acompanhou o desenvolvimento
politico e econdmico, com forte influéncia da igreja catdlica, nos
primeiros nucleos urbanos. Em todo o Norte Fluminense, a presenca
da Igreja foi fundamental para sua formagéao (XAVIER, 2013, p. 25).

O mesmo autor nos diz que a regido era ocupada em grande parte pelos
Muxuangos, homens livres de origem europeia do periodo colonial. Segundo Teixeira
(2015), esses tiveram capacidade de se adaptar a restinga, devido a producao
agricola de seus simples sitios — cujas terras foram concedidas pelos monges
Beneditinos — que era vendida nas feiras locais, principalmente em Gargau (distrito de
Sao Francisco de Itabapoana) e na Sede de Sao Joao da Barra. Assim, os Muxuangos
nao faziam parte da massa do proletariado agricola. As mulheres da regido por sua
vez, se adaptaram produzindo esteiras feitas a partir da palha da Taboa (espécie de
herbacea dominante em varzeas pantanosas), que pode ser vista numa das fases de

seu processo produtivo na Figura 10.

Figura 10: Taboas secando ao sol.
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Uma vez que no periodo colonial, o leque de opcdes de trabalho para as
mulheres se resumia em afazeres domésticos e trabalhos manuais, a atividade se
tornou cultura local, passada de mée para filha e até hoje a regido € produtora de
esteiras, que sao vendidas para varios locais do pais. Esses acontecimentos, a
respeito das atividades econdémicas exercidas pelos Muxuangos e pelas mulheres do
Acu, denotam uma definicdo de percepgdo do meio ambiente chamada de viséo
globalizante, onde ocorre a integracao entre o sistema natural e 0 social, que incorpora
0S aspectos socioecondmicos e culturais daquele local; como explicam Bezerra,
Feliciano e Alvez (2008), em seu estudo sobre a percepcédo ambiental dos professores
e alunos de uma estacao ecoldgica na regido metropolitana de Recife.

Ao Norte, Sdo Jodo da Barra € delimitada pelo Rio Paraiba do Sul, o que
possibilitou a pesca de subsisténcia, e posteriormente no século XVIIl, no encontro do
rio com o mar foi criado um porto, pelo qual eram escoadas as producdes de acucar
da regido, além de outras mercadorias de cidades préximas, € o que afirma Teixeira
(2015). Crespo (et al., 2010) relata que entre 1840 e 1870 ocorreu o Ressurgimento
Agricola, que aqueceu a movimentacdo portuaria na época. Porém em 1861 foi
construido o canal Campos-Macaé, para escoar a producdo agricola, levando a
obsolescéncia do porto de Sdo Jodo da Barra. Teixeira (2015) nos diz que esse
periodo de decadéncia municipal, sé foi superado na década de 40 do século seguinte,
guando a populacgao regional passou a utilizar as praias s&o-joanenses como segunda
residéncia nos periodos de veraneio.

Como exploram Ferreira e Quinto Junior (2017), o municipio é caracterizado
por uma estruturacao urbano-territorial poli nucleada, que foi consequéncia direta de
suas terras nao agricultaveis e do seu baixo valor. Como diz Xavier (2013), essas
terras foram amplamente utilizadas, a partir do século XVIII para a producao de
acucar, e no final do século XIX e durante o século XX como espaco para obtencao
da lenha que era empregada como combustivel da usina sucroalcooleira Santo
Amaro, em Baixa Grande, localidade préxima, porém pertencente a Campos. Muitos
moradores de Barra do Acu trabalhavam como cortadores de lenha, estes eram
chamados de mateiros. Com o fechamento da companhia, os desempregados —
muitos deles residentes do 5° distrito — passaram a trabalhar com agricultura de
subsisténcia, nos auges da usina, eram cerca de seis mil trabalhadores e proximo ao
seu fim em 1995, apenas quatrocentos e vinte. Por esses motivos, a Usina em Baixa
Grande sempre foi um fator de polarizagao na regido, interligando-a a Campos dos
Goytacazes, e ndo a Sdo Jodo da Barra. Esse importante periodo foi chamado de
Ciclo do Acucar.

Quinto Junior (et al., 2010) relata que em 1940, para aumentar as areas
agricultaveis, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) criou uma
série de canais para drenar as areas alagadicas da regido, através de uma parceria
com os empresarios da industria sucroalcooleira locais. Essas obras diminuiram a
guantidade de lagoas da regidao de 200 para menos de 20. Consequentemente, a
devastacao da restinga e seus alagadicos (brejos, canais e lagoas) foi acontecendo
ao longo dos anos. Um dos processos ocorridos de prejuizo ambiental foi a destruicao
da Lagoa do Veiga, que corta a localidade do Acu paralelamente a linha da praia.
Segundo Bidegain, Bizzeril e Soffiati Neto (2002), ela faz parte de um sistema semi-
isolado ao nordeste da bacia local; junto com a Lagoa Salgada, Acu, Iquipari e
Grussai. A Lagoa do Veiga contribuia com suas 4guas para a Lagoa do Acu, assim
como a Lagoa Feia e o rio Paraiba do Sul; mas essas conexdes foram cortadas pelas
obras do DNOS (vide Figura 11).



Figura 11: Sistema de drenagem do Norte Fluminense.
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Das lagoas de restinga da regido, a do Veiga; como também as lagoas da
Ostra, do Riscado, Quitingute, Tai Grande, Tai Pequeno, do Barreiro e S&o Joao;
foram tornadas em brejos rasos. O autor descreve no trecho a seguir, a devastacéo
ocorrida nas lagoas da regiéo:

O antigo rio lguacu perdeu vazdo, progressivamente, passando a
chamar-se rio Agu e, depois, lagoa do Acu. Hoje, € uma lagoa de
restinga, como as lagoas de lquipari e de Grussai, sem forca para abrir
sua barra e apresenta grau de salinidade elevado (BIDEGAIN;
BIZZERIL; SOFFIATI NETO, 2002, p. 92).

Nesse contexto podemos compreender o processo de destruicdo da Lagoa
do Veiga, pela falta de politicas de preservacdo ambiental, e pelo ndo entendimento
da populacéo a respeito da restinga e seus atributos ambientais. Em sua pesquisa de
campo, Pessanha (2014) relata que muitos moradores utilizam o canal em tempos
secos para depoésito de lixo. Além do fato de ocorrer uma pratica sistematica de
aterramentos e constru¢des ao longo do canal, visto que o processo de parcelamento
do solo ndo respeitava o meio ambiente. Veja na Figura 12 a configuracdo espacial
local no ano de 1984 — primeiro periodo disponivel para obtencdo de imagens por
satélite do local, pelo sitio eletrbnico de mapas — e atualmente. Na imagem pode-se
perceber o adensamento urbano na area antes ocupada pela Lagoa do Veiga,
principalmente na area central da cidade.

Figura 12: Imagens de satélite do Acu em 1984 e 2017.
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Fonte: Editado a partir do Google Earth, 2017.

A estrutura urbana de Barra do Acu, tem caracteristica colonial: agrupamento
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de lotes de forma estreita e longa, no sentido transversal a costa, sem conexao entre
as ruas que se formam paralelamente uma a outra. Podem ser observados os corddes
arenosos, formadores de areas altas e das areas baixas que sédo alagadicas, essa €
a formacéo geoldgica de planicies costeiras, tipicas em locais com vegetacdo de
restinga. Rangel (2013) informa que a pouca declividade dos estratos do quaternario
costeiro e o lencol freatico aflorado, geram maior dificuldade para o escoamento das
aguas. Afora, o grande aterro hidraulico realizado nas terras do Porto do Acu, que
alterou ainda mais o sistema de drenagem e o nivel do lencol freético local, agravando
a situacao a situacdo dos alagamentos sazonais das areas habitadas.

Monteiro (1996) relata que em 1924 eram apenas cinco casas na regiao do
Acu, em 1935 existia uma casa de alvenaria, um sobrado e algumas casas de palha,
e em 1946 eram trés casas de alvenaria e cerca de cem de palha. A partir de 1960 o
namero de casas de palha comecou a reduzir ao passo que as de alvenaria
aumentaram, eram um pouco mais de dez casas de alvenaria e apenas vinte e cinco
de palha, e em 1970 eram cerca de cinquenta casas bem afastadas uma das outras
e cercadas por plantagbes. O fato pode ser nomeado como um processo de
acumulacéo primitiva, no qual com o passar do tempo as cidades vdo melhorando,
visto que seus moradores vao obtendo maiores recursos e buscam adequar suas
residéncias ao padrao de moradia de outros locais. A quantidade de imoOveis ocupados
no Agu s6 comecgou a ser significativa entre os anos 1980 e 1991, que passaram de
gquarenta para cento e trinta nesse periodo. Este aumento é devido ao processo de
parcelamento do solo ocorrido a partir dos anos 1970, onde as aquisi¢cdes eram feitas
diretamente com os proprietarios e o processo nao era fiscalizado. Por conseguinte,
a estrutura fundiaria colonial permitiu o parcelamento sem critérios técnicos por parte
dos loteadores, formando um desenho urbano irregular com ruas estreitas e lotes
irregulares, veja a Figura 13.

Figura 13: Rua estreita transversal a rua principal do Acu.
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Fonte: Acervo préprio, 2017.
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Ferreira e Quinto Junior (2017) ainda afirmam que, em segunda instancia, a
poli nucleacéo foi motivada pelos atrativos naturais da Praia de Atafona e da Praia de
Grussai. A Sede do distrito, que por anos teve funcao portuaria para o escoamento da
producédo agricola da regido, foi aos poucos dando lugar a fungcéo de veraneio nessas
duas localidades, consolidando assim, em 1945, o Ciclo da Segunda Residéncia.

O chamado Ciclo do Agucar entrou em crise no final dos anos 1970 e 1980,
no mesmo periodo em que ocorreu a revolugdo nas infraestruturas portuarias —
motivada pelo uso dos contéineres, pois estes permitiam a diminuicdo das perdas de
cargas gerais — e a regiao passou a ser grande produtora de petroleo. Esse periodo &
explicado no trecho a seguir:

Foi o boom do petréleo, atividade que substituiu a canavieira,
passando a ser o principal fator de ordenamento territorial, e também
do forte crescimento demogréafico na regido, com intensa migracao
provocada pela possibilidade de emprego no setor petrolifero. Soma-
se a isso a ocorréncia de grande éxodo rural da populacédo local,
ocasionado pela decadéncia da industria canavieira. Esses fatores
foram suficientes para promover um importante surto de expansao
urbana (CRESPO et al., 2010, p. 123).

Nessa época ocorreu o surgimento da terceira geracao de portos brasileiros,
chamados MIDAs — Maritime industrial development areas, pois estes necessitavam
de vastas areas para o armazenamento dos contéineres. Crespo (et al., 2010) ainda
cita que foi ai entdo que se deu o terceiro fator de fragmentacgéao do territério municipal,
no ano de 2007 foi criado neste municipio, Sdo Jodo da Barra, um porto dessa
categoria: o Porto do Acgu. Pessanha (2014) relata que a ocorréncia deste amplo
empreendimento ser implementado no Acu, € devido as vastas terras de antigas
fazendas pertencentes a Usina Santo Amaro, essas eram utilizadas para o corte da
lenha empregada como combustivel na usina.

Este autor reforca a relacado de Barra do Acu com Campos dos Goytacazes,
afirmando que a praia do Acu é muito utilizada por campistas, principalmente nos fins
de semana e nas férias. Além disso a dependéncia econbmica é grande, visto que
Campos concentra 0s servicos necessarios aos moradores do Acu, ao passo que
estes sdo escassos no distrito. Também ocorreu 0 aquecimento do mercado
imobiliario na regido apds a chegada do Porto, e devido aos novos imoéveis, 0 processo
de parcelamento do solo deu-se sem fiscalizacdo adequada do poder publico.
Sobretudo, existe o fato da maior facilidade de transporte do 5° distrito para Campos,
do que para a Sede do municipio, que sera explorada neste trabalho.

Recentemente com a implantacédo do Porto do Acu no Distrito de Pipeiras, a
relagdo outrora existente com o municipio vizinho foi intensificada. Visto que duas
antigas fazendas de propriedade de usinas foram compradas pelo grupo do
empresério Eike Batista (EBX Holding Ltda.): a fazenda Saco d’Antas, onde hoje esta
alojada a Zona Industrial e a fazenda Caruara, que foi tornada Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN), uma requisi¢éo para o licenciamento ambiental do Porto.
O que afirmou ainda mais a fragmentacao das localidades S&o-joanenses ao sul em
relacdo as ao norte, visto que criou novas demandas de estrutura urbana e demanda
de organizacéo territorial. Como teoriza Pereira (2013), devido ao condicionamento
histérico da formacédo urbana desses dois municipios.
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3.3 METODOLOGIA

Berger e Luckmann (1985) colocam que para se conhecer uma realidade, €
necessario reconhecé-la como determinada historicamente e composta por pessoas
que a representam, sob a forma de percepcao. A percep¢cao ambiental dos moradores
€ de suma importancia para o entendimento de suas prioridades, sua visao sobre as
fragilidades do local e das maiores necessidades, para posteriormente prever
melhorias e projetos que fagam a real diferenca.

Com o intuito de captar essa percepcao, no dia 19 de junho de 2017, o
universo dessa pesquisa foi uma amostra da populacédo da localidade de Barra do
Acu. Esta pesquisa foi feita sob a forma de um Estudo de Caso, que € definido por
uma investigagdo sistematica de um sitio especifico. Sdo Jodo da Barra tem 34.884
habitantes (IBGE, 2016), e a Area de Influéncia Direta (AID) do Porto do Acu — 20
quildbmetros — abrange os distritos de Pipeiras e Barcelos, que compreendem 10.809
habitantes. A populacdo € de quinhentos e vinte habitantes em Mato Escuro, e em
Barcelos duas mil e seiscentas pessoas. Foi tomada como base uma margem de erro
de 5% e o nivel de confianca da pesquisa de 95% para uma amostra de dez mil
pessoas, que levaria a uma amostra de trezentos e setenta entrevistados (SURVEY
MONKEY, 2017). Segundo o IBGE (2016), a populacao total de Barra do Acu era
composta por cerca de novecentas pessoas, assim chegou-se a um numero
referéncia de trinta e trés a serem entrevistadas.

Durante o processo, foi observada a resisténcia que a maioria dos
entrevistados demonstravam em responder o questionario, por medo de algum tipo
de desagravo que poderiam sofrer a partir da Prefeitura, medo de ndo conseguirem
algum beneficio ou coisa do tipo. Essa averséo vinha majoritariamente das pessoas
com menor nivel de escolaridade, mesmo quando avisadas que nomes ndo seriam
solicitados e que se tratava de um trabalho académico. Para diminuir a possivel
resisténcia dos locais a responderem ao questionario, foi necessaria a companhia de
um morador do Acu, que reforcava que o cunho da pesquisa néo era relacionado ao
poder publico. Por vezes, essas pessoas disseram ser incapazes de responder
qualquer coisa, por julgarem nao ter instrucdo alguma. As perguntas foram feitas com
palavras simples e claras, porém, na maioria das vezes, havia a necessidade de
explicar as perguntas, e algumas respostas tiveram que ser extraidas de um longo
depoimento sobre a circunstancia em questao da pergunta.

Para realizar esse estudo, foram utilizados como instrumentos notebook e
material didatico, camera fotografica e um questionario com perguntas fechadas e
abertas (disponivel no Apéndice A) para encontrarmos 0s resultados necessarios a
respeito da percepcao da populacéo de Barra do Acu. A escolha dos entrevistados foi
uma amostragem aleatdria simples, a medida que iamos passando pelas ruas, ao
identificar algum adulto, este era perguntado se estava disponivel para responder ao
questionério. Toda a cidade foi percorrida, para se ter uma amostra da populacdo em
situacdes mais diversas possiveis.

O perfil de amostra compreende dentre os trinta e trés entrevistados, vinte e
duas mulheres e onze homens. Sobre a faixa etaria desses entrevistados e sexo
correspondente, essas informacfes podem ser delineadas pela Piramide Etaria
demonstrada na Figura 14. Nela observa-se que a maioria dos entrevistados tem mais
de 40 anos, entretanto somente na populacdo feminina verificou-se individuos com
mais de 60 anos.
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Figura 14: Piramide Etaria Acu.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

A coleta de dados junto a populacao foi realizada na forma de um questionario
impresso, que foi aplicado pela propria pesquisadora. Cada item do questionario era
perguntado e o0s entrevistado escolhia uma das respostas existentes. Algumas
respostas permitiam multiplas escolhas, e por vezes os entrevistados respondiam algo
gue nao havia sido colocado previamente no questionario. A atividade durou cerca de
seis horas, e foi feita em um Unico dia.

ApoOs a coleta de dados, através da aplicacdo do questionario, os conteudos
foram analisados no que toca as questdes qualitativas; e analise estatistica descritiva
dos conteudos quantitativos. As definicdes da pesquisa serdo apresentadas no item
Resultados e Discusséo.

3.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Sobre percepcdo, pensamos na sensacao-resposta de uma pessoa ao
vivenciar um local. O recolhimento dessa informacéo e seu respectivo estudo, gera
um conhecimento aprofundado das diversas sensacdes sofridas pelos diversos
viventes desse local, os primeiros estudos da percepg¢do ocorreram em 1879 por
Wilhelm Wundt, como cita Rodrigues (et al., 2012). Desde entdo, a psicologia e a
geografia usam a técnica para conhecer as expectativas das comunidades e o seu
espaco.

Penna (1982, p. 11), citado por Rodrigues (et al., 2012), explana que “perceber
é conhecer”, e a distancia espacial e limitacdo de informacdo podem prejudicar a
percepcdo, que nestes casos, se transformam em um simples ato de pensar ou
imaginar. O autor também cita Durkhein (2009), este nos fala que a percepgédo é um
modo de representacao social; dito isso, podemos reforcar ainda mais a necessidade
do entendimento da percepcéo para os estudos de uma realidade urbana. Vitte e
Keinert (2009, p. 227) colocam que para se investigar uma realidade social, é preciso
observar as “relagdes interpessoais e como elas se conectam com os determinantes
socioecondémicos e politicos”. Enquanto Merleau-Ponty (1999), citado por Rodrigues
(et al., 2012), assegura que devemos analisar como 0s espacos sdo percebidos pelas
pessoas, e N0 como as pessoas percebem dos espagos.

Por conseguinte, neste estudo em questdo, ansiava-se por compreender a
relacdo da populacao de Barra do Agu com seu local. Pois por vezes, nossa visao se
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difere da vivéncia dos moradores, que presenciam situacdes e possuem necessidades
gue nao sao vividas por nds, visitantes, visto que o contexto cultural e historico
também influencia na sua percepcao.

Ao relacionarmos o perfil da amostra dos questionarios aplicados aos
moradores de Barra do Acu, com a piramide etaria do estado do Rio de Janeiro (azul)
e do pais (laranja) no gréfico da Figura 15, observamos que a maioria da populacao
esta acima dos 40 anos. Percebe-se que acima dos 60 anos a maioria da populacéo
é do sexo feminino, entretanto nas idades entre 30 e 39, observa-se que no estado do
Rio de Janeiro assim como em Barra do Acu, a maioria da populacdo também é
feminina.

Figura 15: Piramide Etaria Brasil e Rio de Janeiro 2017.
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Para melhor compreender a realidade dos entrevistados, o questionario
comecava com algumas perguntas a fim de levantar o perfil socioeconémico dos
moradores de Barra do Acgu. A primeira delas foi se eles recebiam algum beneficio
social. A maioria disse que ndo recebe, apenas dois entrevistados recebiam o
beneficio do Bolsa Familia, nenhum outro beneficio foi informado. Veja a Tabela 1,
gue representa os dados levantados nessas respostas, em porcentagem.

A pergunta seguinte era sobre a renda mensal familiar média. Apesar de os
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dados anteriores mostrarem que apenas dois dos entrevistados recebiam algum
auxilio social, a renda familiar era baixa na maioria dos casos. Esses dados foram
sintetizados na Tabela 2.

Tabela 1: Beneficio social. Tabela 2: Renda familiar mensal.
Recebe algum beneficio social ? Qual é a renda média da sua familia ?
Nao 31| 94% Até 1 salario minimo 8| 24%
Sim 2 6% Entre 1 e 2 salarios minimos | 20 | 61%

Igual ou maior que 3 salarios 5| 15%

Fonte: Autoria propria, 2017.
Fonte: Autoria propria, 2017.

A respeito do ultimo nivel de escolaridade completo, foi observado que a
maioria dos entrevistados possuem apenas o Nivel Médio completo (3° ano), e apenas
um completou o Ensino Superior. O restante segue na maioria com o Ensino
Fundamental 2 (82 série) completo, Ensino Fundamental 1 (42 série) e algum curso
Técnico. Outras duas pessoas afirmaram nunca terem ido a escola. Veja a Figura 16
que representa 0s numeros e porcentagem sobre as respostas a esta pergunta.

Figura 16: Gréfico de Nivel de Escolaridade.
Qual o seu grau de escolaridade?

Fundamental 2_

21% (7)1
Fundamental
15% (5)
Analfabeto_____~ ~
0,
6% (2) Superior
3% (1)

Fonte: Autoria propria, 2017.

A respeito da populacdo amostrada nessa pesquisa e 0 tempo em que mora
em Barra do Acu, constatou-se que todos os jovens com até 19 anos, moram no Acu
h& menos de trés anos. E que a maioria dos entrevistados mora ha mais de dez anos
no Acu, abrangendo na mesma propor¢cdo ambos 0s sexos a partir de 20 a 59 anos,
engquanto esses moradores com mais de 60 anos séo exclusivamente mulheres. Veja
esses dados detalhados na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Faixa etaria e h4 quantos anos mora em Barra do Acu.

Ha quantos anos mora no agu?

oLt Menosdel | Del1a3 | De3a5 | De5a10 | Mais de 10
16 a 19 anos 1 2 0 0 0
20 a 29 anos 0 0 0 1 4
30 a 39 anos 0 1 0 1 4
40 a 49 anos 0 1 0 1 4
50 a 59 anos 0 0 2 2 4
60 anos ou mais 0 0 0 0 5
Total 1 4 2 5 21

Fonte: Autoria propria, 2017.
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Na pesquisa realizada por Rangel (2013), as respostas para esta pergunta
foram caracterizadas da seguinte forma: até cinco anos (30%), de cinco a 20 anos
(27%), de 20 a 40 anos (30%), mais de 40 anos (13%). Na época de implantacédo do
porto pdde-se ver que a maioria da populagéo residente no Agu morava ha menos de
cinco anos, ou seja, havia ido para o local para trabalhar em empregos ligados ao
Complexo.

Sobre a residéncia em que moravam, quase todos 0s entrevistados
responderam ter casa préopria ou emprestada, apenas um mora de aluguel (vide
Tabela 4). Nessas residéncias, a maioria dos entrevistados respondeu que moram
quatro ou mais pessoas, por vezes morando sete ou oito pessoas numa mesma casa.
Esses dados sdo mostrados na Tabela 5.

Tabela 4: Condicao da residéncia. Tabela 5: Quantidade de moradores por

A residéncia.
Sua residéncia € propria ou alugada  ?

Propria ou concedida 32 | 97% Quantas pessoas moram e m sua casa ?
Alugada 1 | 3% 1 pessoa 3 9%
. . L 2 pessoas 7| 21%

Fonte: Autoria propria, 2017. 3 pessoas 8| 24%

4 ou + pessoas 15| 46%

Fonte: Autoria propria, 2017.

Quando perguntados se possuiam algum vinculo com o Porto do Agu ou em
algum o6rgao da Prefeitura Municipal, a maioria disse néao trabalhar nesses locais (vide
a Tabela 6).

Das marcas positivas da Administracdo Publica, muitos falaram sobre a
criagdo de um Posto de saude na localidade, e também de uma creche. Também
foram citadas a criacdo de uma academia popular, sobre a melhoria da educacéo e
também a criagdo da estrada de chegada ao Agu, que na verdade foi uma obra de
iniciativa privada realizada pelo Porto do Acu na época de sua implantacdo. O restante
dos entrevistados disse ndo haver marcas positivas do poder publico local. Veja os
dados na Tabela 7.

Tabela 6: Vinculo empregaticio. Tabela 7: Marcas positivas da administracéao
Vocé trabalha na prefeitura ou no publica de Barra do Agu.
porto ? Quais as marcas do poder publicono Acu  ?
N&o 26 | 79% Posto de saude 8| 24%
Sim, prefeitura 5| 15% Creche 3| 9%
Sim, porto 2 6% Academia popular 1 3%
) - A Melhoria na educacéo 1| 3%
Fonte: Autoria propria, 2017. Criacao da estrada 1 3%
Nenhuma 19 | 58%

Fonte: Autoria prépria, 2017.

Dos servicos publicos prestados no Acu, como saude e educacdo, por
exemplo, a maioria disse nédo ser suficiente, vide a Figura 17 com todos os dados. O
que ocorre é que no pais ndo ha distribuicdo dos servicos, visto que apenas as cidades
meédias concentram 0s servicos. Logo, sendo S&do Jodo da Barra vizinha de uma
destas cidades — Campos dos Goytacazes — a populacdao sempre se desloca para
esta a fim de conseguir usufruir desses servicos.
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Figura 17: Grafico sobre a qualidade dos servicos publicos.
Qual a qualidade dos servigos publicos?

Sao
suficientes

% (3) | e—

Fonte: Autoria propria, 2017.

De acordo com o0 questionario feito com os moradores do 5° distrito do
municipio de Sao Jodo da Barra (TEIXEIRA, 2016) a maior parte dos entrevistados
tem dificuldades de acesso as politicas publicas e disseram que 0s principais
impedimentos séo falta de informacéo (43%), falta de transporte (17%) e acesso a
internet (13%), vindo em seguida a burocracia, falta de representacdo e interesse
(9%).

Foi feita uma pergunta sobre as mudancas no local ocasionadas pela insercao
do Porto no distrito, para a qual eles poderiam dar mais de uma resposta. A maioria
dos entrevistados afirmaram que as melhorias no Agu s6 ocorreram na ocasido da
implantac&o do porto. Como a pavimentacdo em asfalto da estrada que leva ao Porto,
e passa na entrada da localidade do Acu, e a criacdo de empregos para a obra do
Complexo Portuario. Porém apos esse periodo de obras e quando completa sua
implantagéo, esses trabalhadores pouco qualificados foram despedidos, dando lugar
as pessoas de outros lugares que tinham a qualificacdo requerida para o trabalho.
Muitos afirmaram que nada melhorou apés a chegada do Porto, ou que pouca coisa
mudou. Foi citado que os meios de telecomunicacdo — telefonia movel e internet —
tiveram uma melhoria significativa, além da melhoria na rede elétrica. Também foi
apontada a melhoria do Posto de Saude, que foi realizada pela Prefeitura de Sao Jodo
da Barra, como consequéncia da chegada do empreendimento portuario. Relataram
ainda uma piora da situacéo local, como o aumento da violéncia, inseguranca, grande
especulacdo imobiliaria — influenciada pela expectativa de crescimento populacional
— e do desemprego, gerado pela vinda de muitas pessoas de outros lugares para o
municipio. Veja a Figura 18 com os nameros relativos a esta pergunta.

Figura 18: Grafico sobre as mudancas ocasionadas pelo Porto do Acu no local.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Nas entrevistas realizadas por Rangel em 2013, para a mesma pergunta, a
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principal resposta foi 0 aumento da populacao (46%), visto que na época muitos foram
morar no Agu para trabalhar direta ou indiretamente no porto. Em seguida foram dadas
respostas como aumento do numero de empregos (10%), desapropriacées (10%),
aumento da polui¢cdo (9%), violéncia (9%), melhoria na infraestrutura (6%), aumento
no custo de vida (3%), e o restante nao informou a mudanca (7%). Podemos sintetizar
as informacgdes levantadas através dos questionarios, pela seguinte citacéo:

Sao Jodo da Barra, onde os impactos serdo imediatos e intensos,
deveria atrair a populacdo mais qualificada e com maior poder
aquisitivo com intuito de maximizar a circulagéo local de renda desde
0 inicio do processo para usufruir dos beneficios do complexo. O EIA
aponta que as principais localidades no municipio capazes de atrair tal
populacao sdo as comunidades litoraneas de Atafona, Grussai e Barra
do Acu. Entretanto, elas ndo apresentam condi¢cbes imediatas de
infraestrutura urbana (rede de esgoto, rede de agua, pavimentacéo
das vias, etc.) e servicos (escolas, comércio, bancos e salde) capazes
de atrair moradores (XAVIER, 2013, p. 39).

Sobre os possiveis impactos socioambientais que surgiram com a
implantacdo do porto (multiplas respostas), a maioria dos entrevistados falou das
desapropriacdes, relatando a morte de duas pessoas por problemas cardiacos, em
decorréncia do trauma. O que reflete as respostas dadas ao questionario aplicado por
Rangel, em 2013, no qual foi perguntado se o entrevistado ou algum produtor agricola
conhecido estava tendo problemas em relacao as desapropriacdes; a maioria (55%)
disse que sim. Como disse Teixeira (2015), a tipologia portuaria MIDAS ocasiona uma
grande alterac&o do uso e valor da terra, em decorréncia da necessidade da grande
extensdo de territorio demandada por ela; e a vocacao dessas terras se altera para as
atividades portuarias. Com isso os residentes séo realocados ou até mesmo expulsos.

Alguns relatos afirmaram ter ocorrido a poluicdo da &gua, por causa do
vazamento de Oleo dos navios, e consequente mudanca e diminuicdo da fauna
maritima. Bem como a poluigéo do ar, principalmente na localidade de Mato Escuro,
gue fica mais proxima aos estoques de minério de ferro utilizados pelo Porto do Agu
(veja a Figura 19).

Figura 19: Minério de ferro e maquinario para seu transporte no Porto do Acu.

el

Fonte: Acervo proprio, 2016.
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Outras respostas afirmaram que ocorreu a salinizacao das aguas do lencol
freatico, bem como a da Lagoa do Agu, que por consequéncia da aproximac¢ao do mar
da mesma — em decorréncia da erosao costeira — teve suas aguas proximas a esta
margem, tornadas salgadas. Alguns relatos apontaram que essa salinizagdo tem
causado maior ocorréncia de presséao alta na populacéo idosa. Outros afirmaram que
um dos impactos ambientais foi a erosdo da costa maritima. As respostas sobre quais
foram os impactos observados pelos moradores de Barra do Agu estdo postas em
forma de porcentagem na Tabela 8, para melhor entendimento de sua quantificacao.
Rangel (2013) em sua pesquisa, perguntou se estavam ocorrendo impactos
ambientais na Vila do Acu e seu entorno em decorréncia da implantagédo do porto no
distrito. 64% dos entrevistados disse que sim, outros 26% respondeu que ndo e o
restante, 10%, ndo soube responder. Consequentemente, em seguida a pesquisadora
perguntou quais foram esses impactos, e as respostas foram: Alteracao na salinidade
da agua (42%), prejuizo nas plantacdes (18%), desmatamento (18%), impacto na
fauna (13%), e mudanca no mar (8%). Na época fica demonstrado que o maior
impacto foi a salinizagdo das aguas, que afetou diretamente os agricultores locais.

Seguindo na tematica da erosdo costeira, perguntamos se esta foi causada
pela inser¢cdo do Porto. Poucos afirmaram ser um fenbmeno da natureza, inclusive
havendo um relato afirmou que no inicio de 2017, ocorreu uma maré trazida pelo vento
sul que depositou areia na orla. Porém, todo o restante dos entrevistados disse que
foi um impacto provocado pela instalagdo do complexo. Veja a Tabela 9 com os dados
completos.

Tabela 8: Impactos observados com a Tabela 9: Causa da erosdo da costa
chegada do porto. maritima.
Quiais foram os impactos observados? Qual foi a causa da erosao da costa?
Desapropriagcdes 28 | 38% Fendmeno da natureza ‘ 5| 15%
Eroséo da costa maritima 20 | 27% Impacto do porto 28 | 85%
Salinizacdo das aguas 15| 21%

Poluicio da Agua e ar 10 | 14% Fonte: Autoria prépria, 2017.

Fonte: Autoria propria, 2017.

A erosdo da costa maritima ocasionou uma grande diminuicdo na vinda de
turistas para a Praia do Acu. Consequentemente o comércio local sofreu forte decaida.
Os moradores afirmam que a praia ndo é adequada para o banho por falta de
infraestrutura; como a falta de um calcadao, lugares para sentar, lixeiras e barracas.
O processo erosivo pode ser observado na Figura 20 a seguir.

Figura 20: Comparacao entre a Praia do Acu em 2013 e em 2015, ap0s a erosédo da costa.

Setembro de 2015

Fonte: Denis Freitas Toledo, 2017.
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Foi perguntado com que frequéncia se costuma ir a Sede de Sao Joao da
Barra, a maioria disse ir menos de uma vez por semana, cerca de uma ou duas vezes
por més; enquanto cinco pessoas nao vao nunca para la, veja os numeros detalhados
na Tabela 10. Quando perguntados sobre essa baixa frequéncia, afirmaram que néo
ha transporte publico do 5° Distrito para o Distrito Sede, as vans que antes eram a
Unica forma de locomocgéao, foram apreendidas por estarem ilegais.

A mesma pergunta foi feita, s6 que o destino agora € Campos dos
Goytacazes. Neste caso, foi apresentada uma frequéncia maior de idas e vindas, pois
existe transporte publico entre os dois municipios, observe a frequéncia detalhada na
Tabela 11. Porém este ndo é de qualidade: sdo 6nibus em mau estado de
conservacao, com horarios somente a cada duas horas, com um percurso total de
cerca de duas horas de viagem — em oposto a quase uma hora de viagem de carro.

Tabela 10: Frequéncia para o Distrito Sede. Tabela 11: Frequéncia para Campos.

Com que frequéncia costuma ir a
Campos dos Goytacazes ?

Com que frequéncia costuma ir a
Sede de S&o Jodo da Barra ?

- de 1 vez por semana 22 | 67% 1 ou 2 vezes por més 15 | 46%
Uma vez por més 4| 12% 1 vez por semana 10 | 30%
3 vezes por semana 1| 3% 2 vezes por semana 3| 9%
4 vezes ou + 1| 3% 3 vezes por semana 2| 6%
Nunca 5| 15% 4 vezes ou + 2 6%

Nunca 1| 3%

Fonte: Autoria propria, 2017.
Fonte: Autoria propria, 2017.

Lubatti (1979) diz que no final da década de 1970, havia somente uma linha
de dnibus com trés horérios por dia, ligando o Agu a Campos dos Goytacazes. O que
nos faz pensar que a localidade tem hoje uma qualidade de transporte equivalente a
existente ha cerca de quarenta anos atras. Além disso, os 6nibus quase sempre
atrasam, outras vezes simplesmente nao aparecem, e muitas vezes quebram no meio
da estrada. Ao me deslocar para o local nesse 0nibus, pude constatar as mesmas
gueixas feitas pelos moradores, o transporte ndo € de boa qualidade. Contudo, o preco
da passagem é alto (R$9,00) e ndo condiz ao servico. Por esse motivo, muitas
pessoas pedem para idosos (que tém gratuidade no transporte) irem de 6nibus em
seu lugar, resolver suas pendéncias bancarias dentre outras. A consequéncia disso é
gue a empresa do transporte obtém menor receita e consequentemente ndo melhora
seu servico, ao mesmo tempo que ndo oferece um preco razoavel para alterar essa
situacdo. Consequentemente foi perguntado sobre a qualidade desse transporte,
quase todos disseram ser ruim, alguns chegando a afirmar que era péssimo, ninguém
disse que era bom (veja a Tabela 12). Nessas condi¢cdes, em uma outra pergunta
sobre qual meio de deslocamento era utilizado para Campos ou para o Distrito Sede,
a maioria vai de veiculo proprio, carro ou moto, 0 restante usa o transporte publico.
Observe os dados na Tabela 13.

Tabela 12: Qualidade do transporte publico. Tabela 13: Meio de deslocamento.

O que vocé acha do transporte publico
para Campos ?

Bom 0 0%
Regular 6| 18%
Ruim 27 | 82%

Fonte: Autoria propria, 2017.

Qual meio de transporte vocé usa
para s air do Acu ?

Carro 15 | 45%
Moto 2 6%
Onibus 16 | 49%

Fonte: Autoria propria, 2017.
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A partir disso, foram perguntados qual o principal motivo de saida da
localidade. Essa era uma pergunta de multiplas respostas, e a maioria respondeu que
sai do Acu quando precisa fazer compras — normalmente algo mais especifico que
nao se encontra no Acgu, outros vao a trabalho ou por motivos de saude — pois 0 posto
de saude da cidade foi citado por alguns como ineficiente, pela demora dos resultados
dos exames e até a dificuldade para se conseguir fazer alguns deles, também foi
citada a falta de medicamentos e médicos. Outras vao a outros locais para
atendimento bancério, visto que ndo existem agéncias no Agu, e as pessoas precisam
utilizar este tipo de servico com frequéncia. Alguns disseram ir para visitar alguém, e
uma pessoa disse ir para estudar. Veja detalhes na Tabela 14.

Em seguida, foram perguntados sobre quantas das compras da casa séo
feitas no Acu. Muitos responderam que todas as compras da casa sao realizadas na
propria localidade, poucos as fazem em outro lugar. Na Tabela 15 podem ser vistas
as respostas.

Tabela 14: Motivo do deslocamento. Tabela 15: Compras.

Qual o princi pal motivo de saida do Agu ? Quantas das compras séo feitas no Acu  ?
Compras 18 | 33% Todas 20 | 61%
Trabalho 12 | 22% A maioria 71 21%
Salde 12 | 22% Metade 3 9%
Banco 8| 14% Algumas 1 3%
Visitas 4 7% Nenhuma 2 6%
Estudo 1 2%

Fonte: Autoria propria, 2017.
Fonte: Autoria propria, 2017.

A préxima pergunta era se eles preferiam ir a Campos dos Goytacazes ou a
Sede de Séo Jodo da Barra, quando precisam de algo que ndo tem no Acu. Como
visto anteriormente, a maioria prefere ir a Campos (vide a Figura 21).

Figura 21: Grafico de preferéncia de deslocamento ao sair do Acu.
Qual é a sua preferéncia de deslocamento?

Fonte: Autoria propria, 2017.

Como relata Pessanha (2014) em sua pesquisa com a populagéo de Barra do
Acu, ainda hoje a ligacéo entre seus moradores e de seu entorno com a localidade
campista de Baixa Grande é forte. Pois pela proximidade e facilidade de acesso,
muitos vao ao local visitar parentes e amigos, para fazer compras ou utilizar servigos
de saude e educacédo. Esse fato comecou no periodo expansionista das usinas, pois
muitos moradores do Agu eram contratados para trabalhar como mateiros (cortadores
de lenha), a lenha era o principal combustivel das caldeiras da Usina Santo Amaro,
em Baixa Grande. Recentemente, a fragmentacao territorial entre o 5° distrito e o
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Distrito Sede, ocasionada pela insercédo do Porto, aumentou ainda mais a relacéo de
Barra do Acu com as localidades ao sul, pertencentes a Campos dos Goytacazes.

Uma das perguntas foi sobre qual era o tipo de pavimentacéo da rua em que
morava (mais informacdes na Figura 22). Apenas duas pessoas moram em rua
asfaltada, essa é a rua da chegada da localidade e esse asfalto foi o criado pelo Porto
do Acu na época de sua implantagcdo. Todas as outras respostas ficaram divididas
entre pessoas que moram em rua de paralelepipedos ou rua de areia.

Figura 22: Grafico de pavimentacao.
Qual é o tipo de pavimentacdo da sua rua?

Asfalto
6% (2)

Fonte: Autoria prépria, 2017.

Na Figura 23 podemos ver a rua principal do Agu a esquerda, com seu
calcamento de paralelepipedos, e a direita uma das ruas de areia. Estas sdo as mais
afastadas do centro da localidade e mais proximas a praia, visto que nesses locais
moram menos pessoas e a quantidade de comércio € muito pequena, as vezes
inexistentes.

Figura 23: Rua principal e rua afastada do centro.

Fonte: Acervo rério, 2017.

Sobre a ocorréncia de alagamentos, catorze responderam que suas ruas
alagam quando chove (veja a Figura 24). Na Figura 12, mostrada anteriormente, pode-
se visualizar o adensamento construtivo ocorrido no centro da localidade, justamente
na area passivel de alagamentos. Ela esta sobre uma porcéo da Lagoa do Veiga, que
sofre com constantes aterramentos e construgdes ilegais.
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Figura 24: Grafico de alagamentos.

Sua rua alaga quando chove?

Fonte: Autoria propria, 2017.

Dessa forma, de acordo com Crespo (et al., 2010), uma gestdo urbana
eficiente deve ordenar o territorio de forma a minimizar a segregacao; definir as areas
de ocupacdo e reestruturar o sistema de macrodrenagem. Nesse contexto, na
pesquisa de Rangel (2013), foi perguntado se o0s canais da regido eram importantes,
como o Quintingute, Sdo Bento e o proprio Veiga. A maioria afirmou ser importante
(57%), e grande parte disse ndo saber ou conhece-los (39%), enquanto apenas 4%
disse que ndo tinham importancia. Apos, foram perguntados para que eles eram
importantes, e mais uma vez refletindo o carater agricola de seus moradores, as
respostas foram para a agricultura, pesca e pecuaria (56%); escoamento da agua
(30%), fornecimento de agua (10%) e outro motivo ndo especificado (4%). Em
seguida, a mesma pesquisadora perguntou se a constru¢cdo de novos canais, como 0
Campos-Acu, tem afetado o local em que moravam. Muitos ndo sabiam ou nao
conheciam a proposta (62%), outros 21% responderam que nao, e o restante, 17%,
disse que sim.

Outra consideracdo importante dos moradores foi no que diz respeito a
iluminacéo publica, os niumeros estao na Figura 25. A maioria afirmou ser ruim, visto
que eventualmente ocorrem cortes ilegais (pois ndo séao informados aos moradores)
na regiao, ocasionados por necessidade de manutencédo em algum local do distrito, e
como nao existem subestacdes proximas, todo o distrito fica sem energia.

Figura 25: Gréfico sobre iluminag&o publica.
O que vocé acha da iluminacgdo publica no agu?

Fonte: Autoria propria, 2017.

Segundo o diretor de Regulacdo e Sustentabilidade da Prumo, Eduardo
Xavier, em entrevista para o site Petronoticias (2016), a empresa que hoje € focada
em petréleo e seus derivados, tem proposta de se inserir no mercado de energia
através do gas e posteriormente construir uma térmica para energia elétrica na regiao.
O diretor afirmou j& terem licenca ambiental para gerar 3,3 gigawhatts de energia no
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local, e pretendem aproveitar o potencial energético da plataforma do porto para criar
energia barata, espaco para mao de obra e atrair mais empresas para formar um
complexo industrial e consequentemente desenvolvimento local. Para Sachs (2004),
o desenvolvimento precisa estar entrelacado a sustentabilidade, e deve ter principios
como: endogenia, autossuficiéncia, focado nas necessidades do local (e ndo ao
consumo), valorizagdo dos recursos naturais e mudangas institucionais nesse
respeito.

Para perceber a cultura regional, foi perguntado o que fazem nas horas vagas,
e a maioria respondeu alguma atividade dentro de casa, como ler, ver televisao,
navegar na internet, estudar, costurar ou apenas descansar (essa era uma pergunta
com opc¢ao de multiplas respostas). Veja todas as respostas na Figura 26.

Figura 26: Grafico sobre a preferéncia de lazer.
O que faz nas horas vagas?

Pesca
3% (1)

Esporte
6% (2)

Ira igreja\
3% (1) \

Andar a cavalo———
3% (1)

Fonte: Autoria prépria, 2017.

Isto se d& pelo fato dos espacos publicos para lazer serem escassos no local,
podemos observar a praca central na Figura 27, que esta ainda mais degradado apés
a erosdo da costa maritima. Como declara Gomes (2012, p. 162) “Fisicamente, 0
espaco publico é, antes de mais nada, o lugar, praca, rua, shopping, praia, qualquer
tipo de espaco, onde nédo haja obsticulos a possibilidade de acesso e participacdo de
qualquer tipo de pessoa”.

Figura 27: Praca central de Barra do Acu.

Fonte: Acervo proprio, 2017.
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Sobre a praia, a maioria dos entrevistados acham sua orla inadequada para o
lazer (vide a Figura 28), visto que a eroséo diminuiu o tamanho da faixa de areia e
destruiu alguns equipamentos e a pavimentacdo do calgcaddo. Hoje o que resta séo
algumas sombrinhas e um pedago de pavimentacdo de paralelepipedos onde os
carros transitam.

Figura 28: Grafico sobre a orla da praia.

Vocé acha a orla da praia adequada para o lazer?

Regular_—
15% (5)

Fonte: Autoria prépria, 2017.

Ainda com a intengdo de identificar o costume do lazer local, foram
perguntados se frequentam a Lagoa do Acu, chamada de Parque Estadual da Lagoa
do Agu (PELAG). O local que foi preservado para favorecer a manutencdo do
ecossistema local. Podemos vé-la na Figura 29.

Figura 29: Parque Estadual da Lagoa do A¢u (PELAG).

e B g e
Fonte: Acervo proprio, 2016.

Infelizmente a maioria ndo tem costume de ir ao local, muitos afirmaram que
a causa é a pouca manutencao, visto que os turistas que visitam deixam lixo para tras
(veja a Tabela 16). Outro motivo € a salinizacdo da agua da lagoa, na parte mais
préxima ao mar, devido ao processo de erosdo da costa, 0 mar ficou mais préximo da
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lagoa do que era anteriormente. Além disso alguns reclamaram de a agua estar suja,
pois a abertura da barra ndo é permitida pelo INEA (Instituto Estadual do Ambiente),
devido ao acarretamento de mistura de biodiversidade de locais diferentes.

Entretanto, quando perguntados sobre a importancia da preservagdo da
lagoa, muitos disseram que era importante ter um espaco para lazer e contato com a
natureza. Como era possivel ter multiplas respostas, outros afirmaram que era uma
forma de evitar o despejo de esgoto e lixo na area, a importancia do local para a
manutencdo da fauna, também apontaram a importancia do local para o turismo, e
para a pesca ndo so para o lazer, mas também como atividade econémica. Veja os
nameros na Tabela 17 a seguir.

Tabela 16: Frequéncia a Lagoa. Tabela 17: Importancia da Lagoa.
Vocé frequenta a Lagoa do Acu  ? Para que é importante a preservacao da
N&ao 26 | 79% Lagoa?

Sim 7| 21% Lazer e contato com a natureza | 24 | 61%
_ . L Evitar a poluigéo do local 7| 18%

Fonte: Autoria propria, 2017. Manutencio da fauna 1 3%
Turismo 3| 8%

Pesca 4| 10%

Fonte: Autoria propria, 2017.

A pergunta seguinte foi a respeito da seguran¢ca em Barra do Agu, e apenas
dois entrevistados responderam se sentir seguros na localidade, veja as informacdes
completas na Figura 30. O motivo dessa inseguranca é o reduzido numero de policiais
disponiveis no Acu: apenas trés, e uma viatura. Alguns moradores comentaram que
tem medo de sair & noite, que ocorrem varios acidentes de carro devido ao alcoolismo
e houveram até alguns casos de assédios e estupros. Sem contar o aumento
expressivo do trafico e de usuarios de drogas na regido, ocasionados pela chegada
de diferentes pessoas de diversos lugares no Acu.

Figura 30: Gréfico sobre seguranca.

Vocé se sente seguro no Agu?

Sim
6% (2)

_/

Fonte: Autoria propria, 2017.

Um dos itens de maior consenso de resposta favoravel foi sobre a limpeza
publica. S6 uma pessoa acha que é ruim e outras nove acham regular. Todo o resto
afirmou ser boa, relatando ser um dos poucos servicos publicos de qualidade no
distrito, visto que as ruas estdo sempre limpas, os meio-fio sempre pintados e a
vegetacao constantemente aparada (vide a Figura 31).



Figura 31: Grafico sobre limpeza publica.

Como vocé considera a limpeza publica do Agu?

Ruim
3% (1)

\
Fonte: Autoria prépria, 2017.
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Por fim, perguntou-se quais eram as principais melhorias que deveriam
acontecer por la, esta pergunta tinha possibilidade de mdultiplas respostas. As
respostas foram consensuais: tudo precisaria ser melhorado. Mas o foco foi no
transporte publico, na saude, seguranca, criacdo de espacos de lazer, educacéo,
iluminagdo publica, cuidado ambiental e comércio. Outras respostas citaram a
pavimentagdo das ruas, a criacdo de Agéncias Bancarias, criagdo de empregos e 0
aumento do servico de pulverizagdo contra mosquitos. Veja os resultados sintetizados

na Figura 32.

Figura 32: Grafico de Principais melhorias necessarias em Barra do Acu.

Quais melhorias sdo necessarias no Acu?

Pulverizacdo
1% (1)

Empregos___————

1% (1) ‘ \
Agéncias bancérias Pavimentagdo

1% (1) 2% (2)
Fonte: Autoria prépria, 2017.

Sendo assim, qualificamos essas respostas citando Harvey (2014), que nos
fala da utopica necessidade humana em melhorar o espaco urbano, criando nele uma

imagem que reflita nossas aspiracoes.
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3.5 CONCLUSAO

Barra do Acu hoje se encontra as margens de um grande complexo logistico-
portuario, tendo em sua regido um histérico de formacao territorial e ciclos econdmicos
baseados em outros grandes empreendimentos. Desde o periodo de producao
sucroalcooleira, passando pelo porto na Sede de Sao Jodo da Barra, a atividade
pecuaria, a funcdo de veraneio, e mais recentemente, a chegada da industria
petrolifera na regido. Os conflitos socioambientais abordados nesta pesquisa apenas
denotam as transformacfes causadas pelos interesses do poder publico e do setor
privado no municipio.

A percepcéo que essa populacéo tem sobre si e sobre seu meio, nos mostrou
além do que j& viamos. P6de-se verificar fatos antes questionados, e lancar novas
informacdes de grande importancia para o entendimento da relacdo morador-cidade.
A pesquisa mostrou que as opinides sao, portanto, uniformes no geral, variando em
pouco algumas respostas.

O objetivo aqui, era verificar as necessidades mais latentes dos moradores de
Barra do Acu, através de um questionario focado na percepc¢ao ambiental de seu meio.
Os indicadores qualitativos e quantitativos, possibilitaram um maior conhecimento da
realidade dessas pessoas. Nos afirmando que essa localidade se encontra sem 0s
devidos servigos basicos que deveriam ser prestados pelo poder publico, enquanto
sofre com os impactos socioambientais acarretados pelo setor privado portuario.

Por fim, esta pesquisa pode contribuir para futuros estudos sobre o local,
dando aos moradores do Acu, qualidade de vida e condicbes de melhoria do meio
urbano.
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SESSOES TEMATICAS

Resumo

A implantagdo do Complexo Logistico Portuario do Agu (CLIPA), em Barra do
Acu, localidade do 52 distrito de Sdo Jodo da Barra, acarretou consideraveis
mudancas ndo sé para o municipio, mas para toda a regido Norte Fluminense.
A organizagdo polinucleada existente em fungao da implanta¢do da segunda
residéncia, que ocorreu nos anos de 1950 a 1990, produziu novas areas
urbanas como o distrito de Atafona, Grussai e Barra do Agu. A implanta¢do do
Porto do Agu veio criar novas territorialidades que alteram significativamente
a estruturagao urbana polinucleada anteriormente existente. Este trabalho
apresenta uma caracteristica de pesquisa aplicada, e busca compreender as
novas territorialidades e os impactos socioambientais provocados pelo
processo de implantagdo do Porto. Além da revisdo bibliogréfica, e de um
levantamento de dados — através de mapas da regiao, do Plano Diretor,
dentre outras fontes necessarias — foram realizadas visitas técnicas a regido. A
partir dos dados encontrados, foi analisada a problematica local, relacionada a
teorizagdo, e chegou-se a comprovacgao das hipdteses de crescimento
municipal levantadas neste texto. Por fim, concluiu-se que o Plano Diretor de
Sdo Jodo da Barra ndo capta a dinamica municipal, mas coloca o CLIPA como
ponto central do municipio, privilegiando os interesses deste, enquanto nao
prevé suas consequéncias na estruturagao urbana de Sdo Jodo da Barra.

Palavras Chave: Estruturagao urbano-territorial. Porto do Agu. Plano Diretor.
Crescimento urbano. Desenvolvimento sustentavel.

Abstract

The implementation of the Agu Port Logistic Complex (CLIPA), in Barra do Acu,
in the 5th district of S3o Jodo da Barra, brought considerable changes not only
to the municipality, but also to the entire North Fluminense region. The
polynuclear organization existing as a function of the implantation of the
second residence, which occurred in the years of 1950 to 1990, produced new
urban areas such as the district of Atafona, Grussai and Barra do Agu. The
implantation of the Agu Port has created new territorialities that significantly
alter the previously existing polynucleated urban structure. This work
presents a characteristic of applied research, and seeks to understand the
new territorialities and the social and environmental impacts provoked by the
Porto deployment process. In addition to the bibliographic review, and a
survey of data - through regional maps, the Master Plan, and other necessary
sources - technical visits were made to the region. From the data found, the
local problems related to theorization were analyzed, and the hypotheses of
municipal growth raised in this text were verified. Finally, it was concluded
that the Sdo Jodo da Barra Master Plan does not capture the municipal
dynamics, but it places CLIPA as the center point of the municipality,
privileging its interests, while not predicting its consequences in the urban
structuring of S3o Jodo da Barra.

Keywords: Urban territorial structuring. Acu Port. Master plan. Urban growth.
Sustainable development.
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INTRODUCAO

formagdo das cidades brasileiras, desde o século XIX até hoje, tem se fundamentado numa

concepgdo urbana liberal da cidade que tem, como premissa, a ndo restricdo do seu

crescimento e uso da terra, sendo estes regulados pelo mercado fundidrio e imobilidrio. Tal
formato permitiu que as cidades fossem palco de especulagdo imobilidria e segregagdo sdcio
espacial — baseada “[...] na localizagdo residencial em fungdo dos empregos e dos servigos
urbanos” (QUINTO JR., 2003, p. 188) — sobrepondo-se a fungdo social da cidade. Até entdo, a
legislagdo urbana das cidades latino-americanas apenas regulava o mercado imobiliario para sua
otimiza¢do. O autor explica também, que a ruptura com a cidade liberal se deu em 1920, quando
comegam a ser elaborados os primeiros cédigos de obras e leis de zoneamento urbano no Brasil,
para projetos de reforma e saneamento das cidades portudrias. Até entdo, a legislagdo se baseava
em Cddigos de Posturas vindos do periodo colonial.

No Brasil, a passagem da cidade politica para a cidade do capital teve uma intermediagdo das
cidades dos fluxos, onde a implantagdo das relagdes capitalistas ocorreu através da modernizagdo
do transporte pelas ferrovias e pelos portos. Com isso surgiu a necessidade de mudanga nas
formas de gestdo urbana que, de acordo com Quinto Jr. (2003, p. 189), “[...] passaram a priorizar
as infraestruturas de circulagdo, o saneamento e a reforma das ‘cidades portudrias’, garantindo
assim um escoamento barato e eficiente de mercadorias e de produtos agricolas para o exterior”.
Desde a primeira grande modernizagdo dos portos no final do Século XIX, as infraestruturas
portudrias ndo sofreram grandes modificagdes. Como consequéncia destas agdes, o Estado passou
a exercer a fungdo social da propriedade urbana, que leva em conta os interesses comuns e
conflitos existentes.
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A consolidagdo do Complexo Agroexportador na Regido Norte Fluminense veio encontrar os
mesmos problemas de outras regides no Brasil. Em primeiro lugar, as dificuldades do escoamento
da produgdo em fungdo da configuragdo da costa, pois seu litoral tinha dreas de preservagdo
permanente (mangues e restingas), o que tornava extremamente dificil a atracagdo dos navios,
fazendo com que estes evitassem atracar nos portos das cidades brasileiras, aumentando ainda
mais o cendrio da crise. Em segundo lugar, a passagem dos terminais de trapiche ao processo de
construgdo dos pieres modernos para atracagdo dos navios e facilitagdo do carregamento dos
mesmos por guindastes ou transporte por estivadores, que significava o investimento de grandes
obras de infraestrutura e engenharia, o que obrigava a escolha de sitios mais adequados para a
implantagdo de portos modernos.

Em 1860, a construgao do Canal Campos-Macaé foi a resposta encontrada para resolver os
problemas da infraestrutura portudria da regido em fungdo da construgdo de um porto moderno.
A produgdo que escoava para S3o Jodo da Barra passa agora a escoar para Macaé, através do
Canal. Logo em seguida, em 1875, é construida a ferrovia Leopoldina que vai levar toda a produgdo
para a cidade do Rio de Janeiro. O periodo marcado pelo Ciclo do Agucar foi extremamente
importante para a Regido Norte Fluminense, mas entra em crise no final dos anos 1970 a 1980,
coincidentemente neste periodo, esta ocorrendo uma revolugdo nas infraestruturas portuarias.

Até sua segunda geragdo, o sistema portudrio era baseado em cargas gerais, que eram sacarias,
caixas, e tonéis. Teixeira (2015) relata que no inicio dos anos 1980, ird ocorrer uma grande
transformagdo na estrutura de funcionamento dos portos maritimos: os contéineres. O
surgimento do contéiner esta relacionado a diminuigdo das perdas das cargas gerais (que com esse
sistema vai reduzir essas perdas a praticamente zero), e ao “Just in time” (modelo de produgdo
que reduzia os custos com o armazenamento da mercadoria quando esta saia das fabricas por
contéineres direto para os navios, possibilitando a “Acumulagdo flexivel”). Entretanto, o sistema
de contéineres e os corredores de exportagdo, significavam a constru¢do de grandes terminais,
com retrodreas maiores que 100 hectares para os portos.

Esse periodo foi marcado pelo surgimento da terceira geragdo de portos brasileiros, que logo
comegaram a aumentar suas retrodreas, e trataram de se deslocar para regides com espaco
disponivel, criando conflitos com as estruturas urbanas consolidadas. Os portos surgidos nessa
geracdo sdo chamados MIDAs — Maritme industrial development areas. Podemos citar como
exemplo o porto do SUAPE em Pernambuco que designamos como o primeiro MIDAs implantado
no Brasil. O caso da obsolescéncia do porto do Recife e o surgimento do Porto do SUAPE, diferente
de outros portos como Santos, Rio de Janeiro e Salvador, em que foi possivel a implanta¢do dos
terminais de contéineres e granéis sélidos e liquidos, em fungdo da existéncia de areas para
implantagdo desses terminais.

A localizagdo do Porto do Agu em S3o Jodo da Barra estd diretamente ligada ao fato deste
municipio possuir vastas areas desocupadas ao longo do seu litoral. Podemos dizer que existe uma
Sdo Jodo da Barra antes, e outra depois do Porto do Agu. Até que ponto o atual Plano Diretor
municipal conseguiu incorporar o Porto do Agu na sua concepgdo? Neste sentido a presente
pesquisa tem o objetivo de compreender as novas territorialidades e os impactos socioambientais
provocados pelo processo de implantagdo do Porto em Sdo Jodo da Barra.
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METODOLOGIA

na analise da legislacdo e de andlise visual, os problemas anteriormente apresentados. Além

da revisdo bibliografica, na andlise pessoal do local foram utilizadas ferramentas
computacionais, estudo de imagens de satélite disponiveis na rede mundial de computadores e
foram realizadas visitas técnicas a darea em questdo, para melhor observagdo de quaisquer
condicionantes.

E ste trabalho apresenta uma caracteristica de pesquisa aplicada, e busca resolver, com base

Foi realizado um levantamento de dados, observando os nucleos urbanos através de mapas da
regido, de todas as versGes dos Planos diretores de Sdo Jodo da Barra, outras legislacOes
pertinentes, do EIA (Estudo de impacto ambiental) e RIMA (Relatério de impacto ambiental),
dentre outras fontes de dados necessdrias para o estudo da regido. A partir dos dados
encontrados, foram feitas andlises da problematica local, relacionada a teorizagdo, e a aplicagdo
aos mecanismos de controle ambientais pretendidos.

LEVANTAMENTO DA ESTRUTURAGAO URBANO TERRITORIAL

do municipio vizinho Campos dos Goytacazes; a 263.68 quildmetros do Rio de Janeiro,

capital do estado; e a 245.9 quilémetros de Vitdria, capital do estado vizinho, Espirito
Santo. De acordo com o Censo do IBGE de 2010, S3o Jodo da Barra dispde de uma populagdo de
32.747 habitantes. E sua densidade demografica é de 71,96 hab./km?, contudo, se considerarmos
somente as areas rurais, a densidade cai para 27 hab./km? ou seja, menos da metade da
densidade do municipio.

a area de estudo esta localizada ao norte do estado do Rio de Janeiro, a 31.52 quildmetros

Conforme Souza (2010), o municipio tem como principais atividades econémicas o turismo,
agropecudria, olericultura, fruticultura ativa, artesanato e pesca. Entretanto, a arrecadagdo
municipal estd composta em sua maior parte, pelo repasse de royalties e participagdo especial do
petréleo (a partir de 1990 com a criagcdo da Lei dos Royalties). Cruz (2004) diz que mesmo com
esse repasse, o Norte Fluminense é uma das regides de menor desenvolvimento do pais.

Sdo Jodo da Barra se caracteriza por apresentar uma centralidade polinucleada, ou seja, ha uma
multiplicidade de nucleos independentes, tais como: o Distrito Sede, Atafona, Grussai, Barra do
Acu, Pipeiras, Cajueiro e Barcelos (vide Figura 1). Tal fato ocorre, no geral, em municipios de longa
tradigdo agricola, o que é o caso de Sdo Jodo da Barra.

Segundo o sitio digital da companhia de transporte publico CamposTur, que faz o transporte didrio
entre os municipios de Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra, ligando suas localidades, sdo:
54 6nibus que fazem o percurso de Atafona e Distrito Sede para Campos; o percurso Grussai —
Campos sdo 26 Onibus ao todo; saindo de Barcelos para Campos sdo 21; e de Barra do Agu para
Campos dos Goytacazes sdo 19 (de segunda a sexta, durante os fins de semana esses numeros
diminuem). A partir dessas informagdes, percebe-se que ndo existem deslocamentos dessa
empresa ligando o Distrito Sede ao 52 Distrito de S3o Jodo da Barra, demonstrando assim a real
demanda existente.

Hoje o fluxo de trabalhadores das duas cidades é o contrario do século passado, com a
implantacdo do CLIPA, os empregos em S3do Jodo da Barra se tornaram melhores que os de
Campos dos Goytacazes, fazendo assim com que seus residentes se desloquem todos os dias para
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Sdo Jodo da Barra. Foram criados fretamentos de 6nibus contratados pelo Porto do Agu para os
seus trabalhadores que residem em Campos.

Figura 1: Zoneamento, localidades e deslocamentos de Sdo Jodo da Barra.

LEGENDA:

1 - DISTRITO SEDE
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3 - GRUSSAI

4 - 1QUIPARI

5- CAJUEIRO

6 - DEGREDO
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9 - MATO ESCURO

10 - BAJURU

11 - CAMPO DE AREIA
12 - CAZUMBA
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Lei de Uso e Ocupagéo do Solo de Séo Joao da Barra

Fonte: Produgdo pelos autores, 2016.

A descentralizagdo esta associada ao crescimento das cidades, e s6 ocorre quando ha atragGes em
dreas afastadas do centro principal. Os principais atrativos sdo terras ndo ocupadas e com baixo
preco de mercado, facilidades de transporte e qualidades naturais atrativas do sitio (CORREA,
1995). A parte sul do municipio sofre grande interagdo com a cidade vizinha, a medida que se
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percebe que esta mesma area parece estar segregada da regido central de S3o Jodo da Barra. O
fato é exemplificado pela localidade de Baixa Grande em Campos, que exerce uma forte relagcdo de
centralidade sobre Barra do Agu e as demais localidades em seu entorno, pois durante o Ciclo do
Agucar muitos moradores da regido trabalhavam cortando lenha, que era fonte de combustivel,
para a Usina de Santo Amaro em Campos dos Goytacazes (PESSANHA, 2015).

O municipio em estudo detém certa particularidade geomorfoldgica, visto que se encontra sobre
duas formacGes de classes e tempos diferentes, que de acordo com Crespo (et al., 2010) sdo elas
as Planicies Fluvio-Marinhas e as Planicies Costeiras. Sobre a primeira, se caracterizam as areas ao
norte do municipio as margens do Rio Paraiba, formadas no periodo Quaterndrio: sdo areas de
solo argiloso de sedimentagdo continental e marinha, dreas deprimidas e facilmente alagdveis.
Todavia, todo o restante das terras municipais é de Planicies Costeiras: um relevo suave,
alternando entre cristas arenosas — que pela agdo dos ventos em seu topo pode formar campos de
dunas — e depressdes embrejadas. Nesse contexto territorial, visto que grande por¢do da terra era
improdutiva, dificultando o plantio, a pesca de subsisténcia se torna parte fundamental da cultura
municipal, sobretudo tendo a planicie muitas lagoas, a atividade era privilegiada.

Ao fazermos um exame sintético da histéria da formagao da estrutura urbana de Sdo Jodo da
Barra, observamos que podemos nos basear na analise das temporalidades territoriais a partir de
seus ciclos histéricos sofridos neste territério. O primeiro ciclo de ocupagdo pds-descobrimento,
foi o da pecuaria, que surgiu a partir dos primeiros currais dos "Sete Capitdes” e se desdobrou até
o século XVIIl. Como explana Lamego (1946), o empenho da populagdo sanjoanense na criagdo de
gado retardou o aproveitamento do porto a foz do Rio Paraiba do Sul, pois os bois sé podiam se
deslocar por vias terrestres, tornando a estrutura portudria de pouca utilidade. De 1748 até
meados do século XIX, com a instalagdo dos engenhos de aglicar em Campos, que escoavam sua
producdo — agricola e manufaturados — pelo Porto de S3o Jodo da Barra, é quando esta comega a
progredir. Assim o porto da cidade se torna amplamente utilizado para o escoamento da producgdo
agricola e industrial de Campos para o Rio de Janeiro e para a Bahia.

Durante o ciclo do Complexo agroexportador, teremos a primeira divisdo técnica no espago da
regido, através da definicdo das zonas produtoras de alimentos para subsisténcia e as zonas
dedicadas a produgdo de cana-de-agucar. Este é o elemento pelo qual se desenvolve o primeiro
ciclo de atividade portudria na regido. O Plano Diretor de 1988 temporaliza o periodo de maior
crescimento da cidade até meados do século XIX. Esta foi a época de maior crescimento da cidade,
em que chegou a ter trés estaleiros. Com a expansdo da atividade agricola baseada na cana-de-
aclicar, comega a necessidade de escoamento da produgdo para a Europa. A importancia do
Complexo agroexportador, no Norte Fluminense, estd no capitulo do livro de Osério Peixoto, 500
anos dos Campos dos Goytacazes, que descreve o cenario de Campos no século XX: “O agucar sobe
com a guerra e Campos cresce” (PESSANHA, 2015). A partir de entdo, a expansdo das areas de
plantio comegou a entrar em conflito com as areas alagadigas. Logo, o crescimento da produgdo
agroexportadora dirigiu-se para a regido do Farol de S3o Tomé, nas terras de Massapé, no leito do
antigo delta do Rio Paraiba.

Em 1830, surgem as primeiras usinas a vapor, substituindo as antigas engenhocas. E em 1839 o
porto movimentou 6.276 toneladas de alimentos. Com o Ressurgimento Agricola, que ocorre a
partir de 1840 em fungdo do aumento do consumo de matérias-primas na Europa industrializada,
inicia-se o processo de implantagdo das Usinas de Agucar movidas a vapor. No ano de 1847, Dom
Pedro Il visita a drea portudria local e eleva a vila a categoria de cidade. Esse processo vai levar ao
aumento da produc¢do e consequentemente a necessidade de melhorias na infraestrutura para o
escoamento. Em 1861 é construido o Canal Campos-Macaé para facilitar o escoamento do aglicar
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para o Porto de Macaé, que apresentava melhores condi¢cdes. Na pratica, o sistema hidrovidrio
ndo chegou a funcionar e provocar impactos na estruturacdo do territério, e até a chegada da
ferrovia na regido, ocorreram poucas modificagdes na estrutura territorial ambiental.

Em 1875 o capital inglés financiou a estruturacdo dos Engenhos Centrais em troca da produgdo de
aclcar (PESSANHA, 2015). Dai em diante, ja com parte da producdo sendo exportada, o
acompanhamento do pre¢o do aglcar no mercado internacional passou a ser uma constante,
aumentando o papel do complexo agroexportador na estrutura produtiva da regido. Logo em
seguida, em 1875, a Estrada de Ferro Leopoldina vai levar seus trilhos até Campos dos Goytacazes,
conectando-a a cidade do Rio de Janeiro. A chegada da ferrovia significou uma mudanca na
estruturacdo do Complexo Agroexportador e provocou a decadéncia do Porto de Sdo Jodo da
Barra e o fim da navegagdo, encerrando o primeiro ciclo portuario da cidade, entrando em
estagnacdo até os tempos contempordaneos, com a chegada do CLIPA. Além da mudanca
econOmica ocorrida, a industria sucroalcooleira ao longo da Ferrovia, acarretou uma
“descentralizacdo da drea central principal da cidade em diversos nucleos secundarios, que dia
apos dia aumentardo o elo de centralidade com os habitantes” (PESSANHA, L., 2014, p. 23).

Na conjuntura da época, dois povoados se destacaram dos demais: Barcelos, localizado na divisa
com Campos dos Goytacazes, que teve fundada em 1888 o primeiro Engenho Central de Sdo Jodo
da Barra; e Pipeiras, que em uma zona de pequenas propriedades, marca um avango dos
campistas, dos areais da localidade de Campo da Praia ao norte, e Campo de Areia ao Sul, até a
costa, em forma de “latifundios estéreis, para a cana e so adaptaveis a pecudria” (LAMEGO, 1946,
p. 139) para criagdo em pequena escala.

Na década de 1940, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) iniciou o processo
de drenagem de areas alagadas, criando canais artificiais como Canal dos Coqueiros, Cambaiba,
Sdo Bento, Quitingute, Pitangueiras, entre outros, para que essas areas se tornassem agricultaveis
para o plantio de cana-de-aglcar (CRESPO et al., 2010). As transformag&es provocadas pelo DNOS
vao caracterizar uma nova temporalidade territorial marcada pelo novo sistema de drenagem.
Vilaga (2015) aponta que com as obras de drenagem do DNOS, vai ocorrer uma significativa
alteracdo da estrutura restingo-lagunar regional em prol das atividades agropecuarias. A Lagoa de
Iquipari, situada no 52 distrito de Sdo Jodo da Barra, sobreviveu as obras de drenagem da época,
entretanto, hoje, tem sido afetada pela instalagdo do Porto.

O préximo ciclo de estruturagdo territorial de Sdo Jodo da Barra, porém, tem enfoque no lazer da
populagdo regional, e comega a partir de 1900, com a chegada da fung¢do de veraneio em suas
praias. E por volta de 1945, o impacto da segunda residéncia dos moradores da regido vai
consolidar os distritos de Atafona. Em 1980 acontece o segundo avango imobilidrio, agora em
Grussai, desde entdo se consolida o modelo de polinucleagdo no municipio.

Toda esta zona de restingas ao sul do Paraiba é praticamente um deserto,
apenas habitado a oeste, nos limites com Campos, no extremo sul, na zona do
Cazomba por uma série de pequenas propriedades a margem da lagoa de
Bananeiras, e, a leste, com os agrupamentos costeiros de Barra-do-Agu,
Quipari, Atafona e Gurucai, estas duas Ultimas, bem desenvolvidas praias
procuradas pelos campistas (LAMEGO, 1946, p. 139).

ApOs essa época, desde o final do século XIX, até 1980 a producdo de alimentos de subsisténcia
para o complexo agroexportador, no sertdo de S3o Jodo da Barra, ao oeste do Distrito Sede (hoje o
municipio de Sdo Francisco do Itabapoana). Consolida-se a Feira de Gargau, que ocorria em torno
do mercado municipal, como importante fornecedor de produtos alimenticios como feijdo, arroz e
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frutas para a regido. A localidade era uma praia importante de Sdo Jodo da Barra, pois fazia
fronteira com o Rio Paraiba do Sul. A abertura do CEASA do Rio de Janeiro na década de 1970
estabelece novas redes de distribuicdo e novas estruturas produtivas na regido, como abacaxi,
mandioca, quiabo e maxixe.

Segundo Teixeira (2015) o processo de decisdo da implantagdo do porto comegou a partir do ano
2000, e iniciou suas operagdes em outubro de 2014, administrado pelo Prumo Logistica Global.
Com uma é&rea total de 90 km?, sendo a drea de S30 Jo3o da Barra de 455,05 km?. Prdoximo aos
campos petroliferos do Estado do Espirito Santo, Santos e apenas 150 km da Bacia de Campos
(onde cerca de 50% do petrdleo brasileiro é produzido).

O CLIPA conta com dois terminais: o T1 que é offshore, e o T2, onshore (para movimentac¢do de
cargas). O T1 é um cais para transbordo, manutengao e hotel de navios, estando a Repsol Sinopec
(uma join venture entre a empresa espanhola Repsol e a chinesa Sinopec) e a Petrobras utilizando
desses servicos no Porto do Agu. Com 17 km de cais, o porto recebe até 47 embarcacbes
simultaneamente. Recentemente apds uma audiéncia publica, foi concedida licenga ambiental
para o aumento do tamanho do canal para um calado de 26 metros (hoje possui 23 metros de
profundidade), para possibilitar o transbordo de navios como o Panamax e o Chinamax. Esse
terminal possibilita que grandes empresas do ramo petrolifero mundial comecem a fazer
transbordo no Porto do Agu, que por sua localizagdo estratégica, propicia uma logistica mais
favoravel e por menor prego, como por exemplo a empresa inglesa BG Group, que esta deixando
de fazer transbordo em Montevidéu para fazer aqui. De acordo com a Prumo Logistica (2015), que
administra o Porto do Agu, a americana Edison Chouest Offshore investiu uma grande receita na
retrodrea do Porto, sendo sua unidade no CLIPA a maior base de apoio offshore do mundo.

Essa realidade estd deslocando a centralidade da economia do petréleo de Macaé para Sado Jodo
da Barra. O investimento do petréleo no Porto, a migra¢do pendular de cerca de 10 mil pessoas
diarias, os empregos gerados, alteraram o centro de prioridades do petréleo nacional.

ANALISE DOS PLANOS DIRETORES DE SAO JOAO DA BARRA

intervencdo imediata, estabelecendo principios de acdo democrdtica para o conjunto dos
agentes envolvidos na construcdo da cidade, servindo como um elemento regulador,
também de base para a gestdo da cidade.

P lano Diretor tem por objetivo ser um instrumento para a definicdo de uma estratégia para a

Ele é obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes; integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, de dreas de especial interesse turistico, drea de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional; areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos (PEREIRA, 2013).

E o principal instrumento para o planejamento urbano, cuja principal caracteristica é a separacdo
dos usos dos territérios. E aplicado em duas escalas: o Macrozoneamento, no qual ha a
delimitagdo da Zona Urbana, da Zona de Expansdo Urbana e da Zona Rural; e o Zoneamento
propriamente dito, no qual hd delimitagdes de zonas tanto na Zona Urbana quanto na Zona de
Expansdo Urbana do municipio (BRAGA, 2001).

Para a criacdo do Plano Diretor, deve ser elaborado um prévio estudo sobre a situagdo fundiaria da
cidade. A partir das condicionantes encontradas, serdo feitas discriminagdes de dreas ociosas e
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especulativas da cidade, a entdo serdo feitas analises e propostas para a regulariza¢do fundiaria e
infraestruturas urbanas (ROLNIK, 2008).

Os primeiros modelos de planejamento urbano modernos surgem na Alemanha em 1893, na
cidade de Frankfurt (QUINTO JR., 1988). Podemos dividir a classificagdo dos Planos Diretores no
Brasil em dois grandes momentos, do Seminario Nacional de Reforma Urbana e Habitagdo de
1963, onde consolida a primeira geragdo de Planos diretores, passando pelo SERPHAU em 1974,
onde os planos diretores tem a fungdo de montar um diagndstico sobre as caracteristicas fisico-
territoriais, as dreas de expansao urbana, e montar uma lei de Zoneamento urbano para a cidade.
Estes Planos Diretores deram origem aos PDDI: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.
Durante as décadas de 1970 e 1980, foram desenvolvidos PDDI com o objetivo de organizar e
estruturar, o crescimento das cidades visando o planejamento da infraestrutura de saneamento,
sistema viario, telefonia, etc. O objetivo principal era racionalizar o crescimento urbano com a
infraestrutura urbana.

Um item importante que pesava na elaboragdo dos planos diretores nesse periodo era o fato de
que o municipio sé poderia receber investimentos publicos para infraestrutura, saneamento e
habitagdo, se tivessem plano diretor. O aumento das cidades durante a década de 1970 e inicio da
década de 1980, provocou um crescimento imobilidrio que pensava muito mais na valoriza¢do dos
empreendimentos, do que a racionalizacdo do planejamento urbano e das cidades. Esse modelo
de planejamento entra em crise com o regime militar em 1980, e a elei¢do das diretas.

Desde o objetivo inicial do Clube de Roma fundado em 1966, e do Relatério de Bruntland
apresentado em 1987, a importancia da temdtica ambiental se tornou irreversivel. Até este
momento, os problemas ambientais urbanos ficavam mascarados na elaboragdo dos planos
diretores. A partir dos anos 1980 e 1990, a dimensdo ambiental do plano diretor passa a assumir
um papel estratégico na discussdo da regulagdo socioambiental.

A segunda geracdo de Planos surge com o Artigo da Constituicdo (artigos 182 e 183), que
regulamenta o Plano Diretor como o definidor da fungdo social da cidade e da propriedade
urbana. Os movimentos sociais urbanos ligados a habitagdo popular, urbanizagdo de favelas e
regulagdo fundiaria, produziu uma mobilizagdo, gerou a Emenda Popular da Reforma Urbana de
1988 (ROLNIK, 2008). Enquanto o artigo 11 da Constituicdo deu origem ao Estatuto da Cidade (Lei
no 10.257, de 10 de julho de 2001), que “estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguran¢a e bem-estar dos
cidaddos, bem como de equilibrio ambiental” (artigo 12). Quinto Junior (2003) defende que a
segunda geragdo vai criar uma nova concepgdo de plano diretor, ndo mais baseado numa lei de
zoneamento estdtica, mas num planejamento baseado numa regulagdo socioespacial, onde a
cidade seja “Ecologicamente correta, Economicamente vidvel e Socialmente justa”.

O primeiro Plano Diretor de S3o Jodo da Barra foi elaborado no ano de 1988, através de um
convénio entre o MINTER (Ministério do Interior), a SERSE (Secretaria Especial da Regido Sudeste),
a SEDUR (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional) e a FUNDENOR (Fundagdo
Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional). Nele sdo mostrados os aspectos da populagdo
na época, sendo sua economia voltada para as atividades primadrias, e a maioria da populagdo
residente da zona rural, mesmo a urbanizagdo estando em processo acelerado.

Um ponto relevante apontado pelo Plano Diretor de 1988 é a influéncia que Campos dos
Goytacazes exerce sobre as localidades de S3do Jodo da Barra, como a estrada que liga Campos a
Atafona, que limitava a expansdo do municipio, porém apds a criagdo de alguns loteamentos
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irregulares como os da Chatuba e Agua Santa, a cidade comecou a se expandir irregularmente,
levando ao surgimento de varias zonas urbanas no municipio.

A maioria das previsGes deste Plano se refere ao Distrito Sede, sendo o Macrozoneamento
proposto apenas nesta regido, mostrando nele os usos divididos em comercial, residencial e misto;
loteamentos irregulares — além dos mesmos citados acima, lista o de Pedregal; e as dreas de
expansdo. Estas se concentram ao longo do principal eixo do Distrito, que liga Campos, Grussai e
Atafona, afirmando assim a tendéncia de crescimento a partir do “Ciclo da segunda residéncia”,
comegado a partir de 1945.

Segundo Xavier (2013), com o inicio das obras de instalagdo do Complexo Logistico Industrial e
Portudrio do Agu, iniciadas em outubro de 2007, o municipio de S3o Jodo da Barra comega a
reformular seu Plano Diretor para seu adequamento a nova realidade municipal. E, em 31 de
dezembro de 2008, ele entrou em vigor e passou a definir as dreas portuarias e industriais do
CLIPA. Nesse mesmo ano, a CODIN (Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de
Janeiro) declara essas areas situadas no 5.2 distrito de Sdo Jodo da Barra, de utilidade publica para
fins industriais, no Decreto Estadual 41.584/08.

0O macrozoneamento deste Plano definia as areas urbanas existentes, como o Distrito Sede, as
localidades de Atafona, Grussai, Barcelos e Barra do Agu, portanto ndo sdo apresentadas novas
areas de expansdo. Entre o Distrito Sede e Atafona é destinada uma area de interesse pesqueiro,
as margens do Rio Paraiba do Sul. E ao seu lado a drea de interesse ambiental, por se tratar de
uma regido de mangue.

Uma vasta area ao sul do municipio é destinada a instalagdo do Complexo, ao passo que a drea
antes pertencente a “Fazenda Saco Dantas” é transformada em drea industrial. Interessante
ressaltar que no Censo de 2000, essa regido possuia 5.777 moradores, dentre os quais, 4.664

residiam em areas rurais, o equivalente a 80% de sua populagdo (XAVIER, 2013).

A regido periférica do municipio, que faz divisa com Campos dos Goytacazes é delimitada como
area de interesse agroindustrial, deixando a partir desta, até a drea dita industrial, uma vasta area
reservada para atividades rurais. Portanto ao sul, o limite entre os municipios de Campos e Sdo
Jodo da Barra ndo apresenta barreira fisica, logo essa delimitacdo é interrompida, por uma linha
imaginaria. Os dois municipios apresentam uma indefini¢do politico-administrativa: as localidades
de Azeitona, Campo de Areia e Bajuru, pertencem a Campos dos Goytacazes, mas sdo
administradas por Sdo Jodo da Barra, estando essas em disputa judicial, através de um processo

que visa anexar definitivamente a area dessas localidades a Campos, gerando assim maiores
receitas a este municipio decorrentes do ISS gerado pelo CLIPA.

No centro leste municipal, ao lado do Distrito Industrial, uma parte da drea adquirida para a
implantacdo do CLIPA, mais precisamente nos terrenos pertencidos a Fazenda Caruara, com cerca
de 3.800 hectares, é criada uma darea de interesse ambiental, que acabou sendo transformada
numa Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) como condicionante de licenciamento
ambiental exigido pelo INEA (Instituto Estadual de Ambiente).

Apds a implantagdo do Porto do Agu, foi necessaria a reordenagdo do seu espago territorial, para
isso foi criada uma nova versdo do Plano Diretor da cidade. E em 2011, apresentada a nova
proposta desenvolvida pelo escritério do Arquiteto e Urbanista Jaime Lerner, um dos escritérios
de planejamento urbano mais importantes no Brasil. O escritdrio foi solicitado pela administracdo
municipal, em conjunto com o empresario Eike Batista, que custeou o desenvolvimento do Plano.
Visto que o escritério do arquiteto estava projetando um bairro planejado préximo a regido do
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Porto, chamado “Cidade X”. Esse bairro ficaria localizado a menos de dez quildmetros do CLIPA e
previa toda a infraestrutura dentro de um projeto integrado, acompanhando a previsdo do futuro
crescimento populacional da cidade. Incluia nesse processo a criagdo de um canal hidrovidrio
ligando os principais pontos da cidade.

Nesse macrozoneamento de 2011, definiram-se dreas de expansdo urbana, conectando areas
rurais — que foram reduzidas e delimitadas — ao norte do municipio e dreas de expansao industrial
ao sul, as mesmas dreas urbanas existentes da versdo anterior, criando corredores de expansao
urbana diversificados.

Percebe-se, assim, a intengdo de conectar os nucleos urbanos do norte (como o Distrito Sede) e do
sul (como Barra do Agu) com o CLIPA. As areas destinadas ao CLIPA e a RPPN se mantiveram,
porém, a area de interesse agroindustrial seria expandida. Entretanto, as areas existentes na
versao anterior do Plano Diretor, denominadas de interesse pesqueiro e de interesse ambiental
seriam retiradas e, em seu lugar, foram criadas areas de interesse para a macrodrenagem e
protecdo das lagoas e canais.

Esta proposta ndo foi aprovada e, em 2012, a reformulagdo do Plano Diretor continuou em
desenvolvimento. Em abril do mesmo ano, foi apresentada uma nova versdo, e ao longo do ano,
foram desenvolvidas as audiéncias publicas para sua validagdo. As Ultimas audiéncias ocorreram
em marco de 2013, quando foi encaminhada a cdmara municipal a minuta de lei para aprovacao,
sendo aprovada posteriormente em fevereiro de 2015.

No Macrozoneamento proposto (Figura 1), foi criada a macrozona de uso misto, unificando as
areas urbanas e de expansdo. Surge o setor da macrozona especial, reservando uma area para o
uso de um possivel aeroporto. Os terrenos destinados ao CLIPA e sua retrodrea unificados,
compreendem agora a macrozona de desenvolvimento econdémico. E entre esta e o Setor de
interesse ambiental criada na drea da RPPN, surge a macrozona de servigos. A area rural é
unificada, onde nos mapas anteriores ficava o setor agroindustrial.

De acordo com Xavier (2013) o Plano Diretor Participativo de S3o Jodo da Barra tem como
balizador do projeto os eixos de conexdo, vias que irdo orientar o crescimento do territério, cuja
intengdo é integrar e desenvolver o municipio, formando uma rede de comunicagdo entre o
Distrito Sede e as demais localidades. Foi desenvolvida uma hierarquia: Eixos estruturantes
(urbanos e de servigos), eixo da orla e eixo rural. Um artificio abordado no Plano Diretor
Participativo de Sdo Jodo da Barra foi uma hidrovia que conecta a sede municipal ao Porto do Agu.
Ao mesmo tempo foram elaboradas solu¢es de drenagem e bacias de acumulagdo através dessas
hidrovias.

RESULTADOS E DISCUSSAO

CLIPA estda em uma regido rural de baixa densidade, com varias localidades agricolas. A

retroarea do Complexo representa 30% do municipio, com cerca de 32 mil habitantes.

Para atender a instalagdo do CLIPA, estd ocorrendo uma alteragdo do uso do solo, que
deixa de ser rural e passa a ser urbano-industrial.

Os estados do Rio de Janeiro e de Pernambuco apresentam algumas similaridades, como a
producdo da cana-de-agucar, as tendéncias portuadrias, a pecudria, a industria petrolifera e o
Complexo Industrial Portudrio (TEIXEIRA, 2015). Tendo Recife e Sdo Jodo da Barra recebido o
primeiro, e o mais recente MIDAs do pais, respectivamente. Essas duas cidades passaram por trés
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alteragOes: valor de uso da terra natural para valor de uso rural (pequenos produtores agricolas) e
a mudanga para valor de uso complexo (transformagdo do uso da terra rural para atividades
urbanas industriais e logisticas).

Segundo Pessanha (2015), o CLIPA tem grande potencial de arrasto, aumentando assim as forgas
produtivas, tornando a regido mais adensada populacionalmente e gerando uma
intersetorialidade na regido. O Porto MIDAs do Agu exige rapidez de fluxos e mercadorias, bem
como amplas retroareas, alterando a dinamica territorial local, causando conflitos socioambientais
por causa da alteragdo do uso do solo (TEIXEIRA, 2015).

O decreto n? 25.455, de 28 de junho de 1999 declarou para fins de desapropriagdo, imoveis no
Acu. De acordo com o RIMA, a implantagdo do porto causou impacto em pelo menos 1.500
familias de agricultores; desapropriagdo de 581 familias sem notificagdo judicial, 389 se
desenvolviam a agricultura familiar e a produgdo de alimentos; reassentamento compulsério na
Fazenda Palacete; situagdo fundidria indefinida (fazenda Saco Dantas; fazenda Palacete); violagdo
dos direitos constitucionais (Art. 265 da C.E.); agdes criminosas: destruicdo de restinga e invasdo
de lotes familiares; intimidagdes de agentes privados de seguranga (LLX) e do 8° Batalhdo de
Campos e impacto sobre assentamentos de reforma agrdria.

A tendéncia de crescimento populacional de S3o Jodo da Barra para o ano de 2025 serd de
aproximadamente 41.127 habitantes, o que ocasionou especulagdo imobilidria na regido, com
rapida valorizagdo das terras e dos imédveis, ndo por sua qualidade, e sim pelo seu suposto
potencial. De acordo com Xavier (2013), as comunidades da Zona de influéncia direta do Distrito
Industrial de S3o Jodo da Barra (DISJB), foram as mais afetadas, estas possuem baixo nivel de
infraestrutura e equipamentos urbanos, entretanto sofreram uma rdpida valorizagdo de suas
terras e intenso crescimento comercial, decorrente da forte demanda por servigos oriundos da
chegada de trabalhadores do porto na regido. Em margo de 2015, a previsdo do RIMA sobre a
erosao costeira no 52 distrito se confirmou, causando transtornos e prejuizos materiais
principalmente a populagdo de Barra do Agu.

Pessanha (2015) informa que até a Lei do Petrdleo — que concedia o monopdlio de extragdo deste
ao Brasil nas dreas brasileiras — a presenca de trabalhadores estrangeiros na regido era pequena, o
gue mudou em seguida com a participagdo das empresas estrangeiras na exploragdo do petrdleo.
O autor informa ainda os problemas acarretados pelo intenso processo de exploragdo de petréleo
por empresas externas, que na auséncia de um planejamento regional integrado com as
preocupagles socioambientais, para evitar ou mitigar impactos, elas se espalham e vao
controlando e usando o territdrio.

Um importante foco sdo as relages entre porto e cidade, por ser a gestdo ambiental ainda escassa
no sistema portuario brasileiro, sendo na maioria das vezes contrapartidas de regulacdo e ndo
preventivas. De acordo com Crespo et al. (2010) a sobrecarga de infraestrutura urbana ocasionada
pelo petrdleo, agricultura, industria e pela implantacdo do Porto do Agu na regido, causa impactos
ambientais como ocupagdo de areas de risco de prote¢do ambiental e permanente, afirmando
ainda que por isso se faz necessario um planejamento urbano-ambiental sobre o reordenamento
territorial.

O CLIPA foi instalado em um sitio que abrigava a maior drea continua de restinga e a ultima do
Brasil, considerado pelo Ministério do Meio Ambiente como de interesse para a conservagao da
biodiversidade (RIMA LLX, 2011). Além do dano a restinga, o empreendimento ameaga também
outras areas de preservagdo permanente — chamadas APPs — caracteristicas da regido como os
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manguezais e brejos, principalmente os presentes no Parque Estadual da Lagoa do Agu — PELA
(RANGEL; PESSANHA, 2013).

No projeto de saneamento de Saturnino de Brito para Campos dos Goytacazes/RJ, o sistema de
macrodrenagem criado tinha sua func¢do voltada para a atividade agricola, nele orientou o respeito
as caracteristicas geomorfoldgicas da regido, sendo este um conceito de sustentabilidade. Tendo
em vista que as grandes mudangas causadas ao meio ambiente a partir da instalagio do CLIPA
modificaram e muito a paisagem local, Quinto Jr. et al. (2010) alega que os canais de drenagem
feitos nos meados do século XX por Saturnino pertencem a outra realidade que ndo a
contemporanea, o que se faz necessario repensar toda a estrutura de drenagem da regido.

Segundo Sachs (2007) a sustentabilidade sociocultural se relaciona a qualidade de vida urbana:
condigdes de moradia, educagdo, saude, lazer; acesso a informagdo e a programagao cultural; e a
Sustentabilidade Espacial se refere a estrutura urbana, ao zoneamento funcional da cidade; ao
planejamento urbano-portuario, a interacdo entre transportes de pessoas e de cargas. Cabe
observar que a questdo socioambiental é uma das ferramentas estruturais na elaboracdo de um
Plano Diretor participativo. Interessa sublinhar, ainda, que a ocupa¢do ndo planejada,
impulsionada principalmente pela especulagdo imobilidria, compromete os municipios
estruturalmente e ambientalmente.

CONCLUSOES

om a implantagdo do CLIPA no municipio, essa regido agora se encontra na Area de

Influéncia Direta (AID) do Porto, o que vem a exacerbar ainda mais essa divisdo territorial.

Essas caracteristicas sdo extremamente relevantes quando se trata de planejamento
urbano, visto que extrapolam os limites da cidade.

Os nucleos urbanos na AID cresceram ainda mais que em relagdo a pds-implantacdo do Porto.
Ocorrendo uma diferenciag¢do entre os nucleos rurais e os urbanos, por exemplo: Sabonete nao
cresceu, enquanto Mato Escuro e Agua Preta — por se encontrarem mais proximos ao Porto —
deixam de ser nucleo para ser aglomeragdo urbana.

Podemos observar através de visitas técnicas em Sao Jodo da Barra, que atualmente, o eixo que
liga Agua Preta a Mato Escuro estd se transformando em eixo comercial, pois o processo de
aglomeragdo causado pelo Porto estd se estabelecendo I4. As dreas dessas duas localidades ja
apresentam maior aglomeragdo ao seu entorno, fazendo com que elas se tangenciem.

Agua Preta e Mato Escuro irdo fundir-se no sentido de Azeitona e depois se ligardo a Sabonete,
formando uma aglomeragdo na parte sul do municipio de Sdo Jodo da Barra, reforgando a tese de
que esta drea estd mais ligada a Baixa Grande, localidade de Campos dos Goytacazes. Ja que este
municipio apresenta melhor infraestrutura urbana, comercial e de servigos, que tendem a atrair a
fixacdo dos profissionais ligados ao Complexo, estes tendem a ocupar os eixos de conexdo entre a
cidade de Campos dos Goytacazes e o CLIPA.

O atual Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra ndo capta essa dindmica do municipio, visto que as
localidades citadas acima irdo formar uma conurbagdo que serd maior que as de Barcelos, Cajuru e
Degredo, por exemplo. Na realidade este Plano Diretor coloca o CLIPA como ponto central do
municipio, privilegiando principalmente os interesses deste, como a ligacdo do Distrito Sede com a
“Cidade X”, mas acaba ndo prevendo as consequéncias que o Porto do Agu gerou na formagao
urbana do municipio.
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APENDICE B — Questionario aplicado aos moradores de Barra do Acu

1. Qual é o seu género?
( ) Feminino
( ) Masculino

2. Qual é a sua idade?
()l6al9

()20a29

()30a39

()40a49

( )50ab59

( ) 60 ou mais

3. Qual o nivel de escolaridade mais alto que vocétetiou?
( ) Ensino fundamental 1
( ) Ensino fundamental 2
( ) Ensino médio

( ) Ensino técnico

( ) Ensino superior

( ) Pés-graduacéao

( ) Outro

4. Aproximadamente, ha quanto tempo vocé mora no Agu?
( ) H& menos de 1 ano

( ) De 1 a3anos

( ) De 3 a5 anos

( ) De 5 a 10 anos

( ) H& mais de 10 anos

5. Aresidéncia é propria ou alugada?

() Propria

() Alugada

6. Quantas pessoas moram na sua residéncia?

()1
()2
()3
( ) 4 ou mais

7. Vocé ou algum membro da familia, que mora na messidéncia, tem algum beneficio

social (bolsa familia, aluguel social ou cartaalimentacio)?

()Sim

( ) Nao

8. Qual a renda familiar?
( ) Até 1 salario minimo

( ) Entre 1 e 2 Salérios

( ) 3 Salarios ou mais
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9. Qual sdo as marcas da Administracdo Publica naddilacu? Aponte.
( ) Posto de saude

( ) Transporte

( ) Outra. Qual?

10. Vocé tem algum vinculo com o Porto do Agu ou cobrefeitura Municipal?
( ) Nao () Sim:

11.Qual a relagéo do Porto com mudangas na Comunidade?

12.Qual ou quais impactos socioambientais surgiramadmplantacdo do Porto do Agu?
( ) Desapropriacéo

( ) Eroséo na Praia

( ) Salinizacéo de aguas

( ) Poluicao do Ar

( ) Todas as anteriores

13.Sobre a erosado na Praia do Acu, qual vocé acha guwausa?
( ) Fendbmenos da natureza

( ) Impacto causado pelo Porto do Agu

( ) Outra. Qual?

14.Vocé vai quantas vezes para S&o Joao da Barrapanga?
()1
()2
()3

( ) 4 ou mais

15.Vocé vai quantas vezes por semana para Campos?
()1
()2
()3

( ) 4 ou mais

16.Qual tipo de transporte vocé mais usa para se agspmra Campos e Sdo Joao da
Barra?

( ) Onibus

() Van

( ) Outro. Qual?

17.0 que vocé acha do transporte publico para se aces@mra Campos e Sao Joao da
Barra?

( ) Bom

( ) Regular

( ) Ruim
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18.De todas as compras feitas para a sua casa, ajpaainente quantas sao feitas no Acu?
( ) Todas elas

( ) A maioria delas

( ) Aproximadamente a metade delas

( ) Algumas delas

( ) Nenhuma delas

19.Quando necessita de algo que nao tem no Acu, \&¢&Eva onde?
( ) Campos dos Goytacazes

( ) Sede de Séo Jodo da Barra

( ) Outro lugar

20.Quando sai do Acgu, qual é o principal motivo?
( ) Estudo

( ) Trabalho

( ) Compras

( ) Saude

( ) Visita a parentes e amigos

( ) Outro

21.Qual é o tipo de pavimentacdo da sua rua?
( ) Paralelepipedos

() Areia

( ) Asfalto

( ) Outro

22.Quando chove, algum lugar fica alagado?
() Sim
( ) Nao

23.Sobre a iluminacgéo publica do A¢u, como vocé aidens?
( ) Boa

( ) Regular

( ) Ruim

24.0s servicos publicos como saude e educacao, porpbaxepresentes em Séo Jodo da
Barra, sao suficientes?

()Sim

( ) Regulares

( ) Nao

25.0 que vocé faz nas horas vagas no Acu?
( ) Praia

( ) Esporte

( ) Pesca

( ) Churrasco

( ) Visita alguém
( ) Outra. O que?
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26.Vocé acha a orla da Praia do Acu adequada pan®laze
() Sim

( ) Regular

( ) Nao

27.Vocé costuma frequentar a Lagoa do Agu?
() Sim
( ) Nao

28.Por que é importante que a Lagoa do Acu seja uezadd preservacao, na sua opiniao?
( ) Para evitar o despejo de esgoto e de lixo

( ) Para ter um espaco para lazer e contato costuaeza

( ) Outro. Qual?

29.Vocé se sente seguro no Agu?
()Sim

( ) Mais ou menos

( ) Nao

30.Como vocé considera a limpeza publica do Agu?
( ) Boa

( ) Regular

( ) Ruim

31.0 que precisa ser melhorado no Agu?
( ) Escolas

( ) Transporte publico

( ) Comercio

( ) Saude

( ) lluminacgéao publica

( ) Espaco para lazer

( ) Seguranca

( ) Cuidado ambiental

( ) Outro
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