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OBJETIVOSDE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POBREZA HiDRICA:
ESTUDO COMPARATIVO DE COMUNIDADESESTUARINASDO MUNICIPIO DE
MACAE/RJ

RESUMO

A industria do petroleo impulsionou um rdpido crescimento populacional no municipio de Macaé-
RJ, que aiado ao processo migratério do campo para as cidades propiciou 0 surgimento de
ocupacOes irregulares em sua &rea urbana, notadamente em certos espagos territoriais especialmente
protegidos, como o manguezal daregido estuarina do rio Macaé. Algumas dessas aglomeracdes estédo
localizadas nas periferias, onde condicbes de vulnerabilidade socioeconémica e ambiental, aliadas a
especulacéo imobiliaria, determinam o processo de ordenamento do uso e ocupacéo da terra,
facilitadas pela auséncia ou precariedade dos adequados mecanismos de comando e controle. Na
regido estuarina do rio Macaé a Ilha Colonia Leocadia e a llha da Caieira ilustram uma situagéo
desigual de pobreza e degradacéo ambiental ligada a falta de acesso a agua e ao saneamento. Nesse
sentido, objetivarse no presente trabalho desenvolver um estudo comparativo das condi¢bes de
vulnerabilidade socioeconémica e ambiental dessas ocupagfes a luz dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéavel 1 e 6 da Agenda 2030 da ONU, referentes a erradicacdo da pobreza e
do acesso a adgua potavel e ao saneamento, respectivamente. A investigacéo baseou-se na aplicacao
do indice de Pobreza Hidrica (IPH), a nivel local. Os cinco componentes do indice de Pobreza
Hidrica (IPH) foram adaptados e aplicados as comunidades da Ilha Colénia Leocédia e da llha da
Caieira, a fim de comparar 0 estado socioambiental dessas ocupagdes em termos de aderéncia as
condicbes de promocdo da sustentabilidade. Um questionario semiestruturado foi aplicado aos
moradores dessas localidades de forma a atender o objetivo do estudo. Os resultados permitiram
estimar seu IPH, confirmando a situacdo de extrema pobreza hidrica e vulnerabilidade
socioecondémica dos moradores da Ilha Colénia Leocadia em relagdo aos moradores da Ilha da
Caieira, indicando uma realidade atual de extrema desigualdade, a qual caminha na contramé&o dos
ODS preconizados na Agenda 2030, apesar de a idéia usua de que a prosperidade reina nos
territorios do petroleo. Destaca-se a necessidade de formulacdo de politicas publicas voltadas a
promocao do bem-estar de toda a populagdo estuarina, com foco no acesso a dgua e ao saneamento,

na protecdo dos recursos hidricos e no emprego de solugdes baseadas na natureza (SbN).

Palavras-chave: indice de Pobreza Hidrica, recursos hidricos, saneamento, objetivos de

desenvolvimento sustentével.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS AND WATER POVERTY: A COMPARATIVE
STUDY OF TWO ESTUARINE COMMUNITIES OF MACAE MUNICIPALITY /RIO DE
JANEIRO/BRAZIL

ABSTRACT

The petroleum industry drove rapid population growth in the municipality of Macaé, Rio de Janeiro,
Brazl, which along with the migration process from its countryside to the city led to the emergence
of irregular occupations in its urban area, especially in certain specially protected territorial spaces
such as the mangrove of the estuary of the Macaé River watershed. Some of these agglomerations
are located in the peripheries, where the absence or precariousness of adequate command and
control mechanism together with conditions of socioeconomic and environmental vulnerability,
coupled to speculation, determine the land use planning process. In the Macaé River estuarine
region, Colonia Leocadia Island and Caieira Island illustrate an unequal situation of poverty and
environmental degradation linked to lack of access to water and sanitation. In this sense, the
objective of this work is to develop a comparative study of socioeconomic and environmental
vulnerability conditions of these occupationsin the light of the Sustainable Development Goals 1 and
6 of the UN 2030 Agenda, on the eradication of poverty and access to drinking water and sanitation
respectively. The investigation was based on the application of the Water Poverty Index (WPI) at
local level. The WPI five components were adapted and applied to the communities of Colonia
Leocadia Island and Caieira Island, in order to compare the socioenvironmental state of these
occupations in terms of adherence to sustainability promoting conditions . In order to fulfill this
study's objectives, the semi-structured questionnaire was applied to households of these localities.
The results allowed to estimate their WPI, confirming the situation of severe water poverty and
socioeconomic vulnerability of the inhabitants of Leocadia Island when compared to those of Caieira
Island, indicating the current reality of severe inaquality that is going against the UN 2030 Agenda
2030, despite the usual idea that prosperity reigns at petroleum territories. We highlights the need to
formulate public policies aimed at providing promoting access to water and sanitation, as well as the

protection of water resources and the adoption of nature based solutions (NbS).

Keywords: Water Poverty Index, water resources, sanitation, sustainable devel opment goals.
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APRESENTACAO

Pessoas vivem em cidades desde o surgimento destas, no Oriente Médio, por volta do periodo
compreendido entre os anos de 3500 e 3000 a.C. Inicialmente, as cidades surgiram como pequenas
aldeias, nas margens de rios, e tinham como finalidade ser o centro do comércio €/ou fortificacéo de
guerra (PINTO, 2017). As cidades apresentam dois aspectos importantes. o0 espago fisico e as
pessoas que habitam esse lugar e para Lefebvre (2001) esse conjunto de pessoas, suas relagoes
interpessoais, suas atividades econdmicas, processos sociais e costumes da cidade sobre os do campo
caracterizam o espaco denominado urbano.

O processo de urbanizacdo, efetivamente, se deu a partir do capitalismo comercia,
intensificando-se ao longo da histéria a partir da revolugdo industrial ocorrida nos séculos XVIII e
XIX (SPOSITO, 1988). No ano de 1950, apenas 86 cidades no mundo apresentavam numero de
habitantes superior a1 (um) milhdo, em 2006 esse quantitativo aumentou para 400 cidades e no caso
brasileiro, essa tendéncia se mantém, pois, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), o crescimento da populacgo urbana dispara, em relagcdo a rural, a partir do periodo
1940 - 1960, quando as industrias se instalaram naregido Sudeste conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1: Evolucéo populaciona urbana

Entre os anos de 1960 e 1980, a populacdo urbana chegou a 67 %, confirmando a tendéncia
de crescimento da populacio urbana em relagdo arural em 17 % (PORTELA; VESENTINI, 1998). E
nas cidades que a industrializacdo e a urbanizacdo vao concentrar empregos com melhor
remuneracdo, disponibilidade de infraestrutura e oferta de servigos de salde, transporte, educacéo e
lazer, dentre outros (MATOS, 2012).

Um exemplo desse processo € o municipio de Macaé-RJ. Na década de 1970, com a
instalacdo da Petrobras, a cadeia produtiva do petréleo atraiu milhares de pessoas de todo o Brasil e
do exterior, motivadas a trabalhar numa industria de tecnologia de ponta, com oferta de emprego
farto e remuneracdo bastante atrativa (SILVA; FARIA, 2011). Conforme a Figura 2, baseado em



dados do Censo IBGE de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e estimativa 2017, a partir da década
de 1970 o crescimento percentual da populacdo do municipio supera a do Estado do Rio de Janeiro,
considerando o periodo compreendido antes da instalagdo da Petrobras, na década de 1960, até
estimativas popul acionais para o ano de 2017.

Comparacio de Crescimento Populacional
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Figura 2: Comparagdo de crescimento popul acional

A industria do petréleo atraiu um contingente téo expressivo de pessoas que resultou num
excedente sem a devida qualificacdo profissional, excluido do mercado de trabalho formal, gerando
passivo ambiental e vulnerabilidade social no municipio (SILVA; FARIA, 2011). Segundo o ultimo
censo do IBGE (2010), o municipio de Macaé apresentou uma populacdo de 206.728 moradores,
com estimativa de alcancar a marca de 244.139 habitantes em 2017, conforme a evolugdo
populacional do municipio representada na Figura 3.
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Figura 3: Evolucéo populacional de Macaé

A realidade econdmica da cidade ap6s a instalagdo da Petrobras gerou uma excessiva
valorizagdo imobilidria de areas urbanizadas e, normamente, esse fato compele a populacdo de baixa
renda a buscar moradia nas periferias, normalmente em areas ambientalmente sensiveis. Segundo
Funes (2005), essa segregacdo espacial € o principal agente de exclusdo territorial e degradacéo
ambiental. Por outro lado, Marques (2015) afirma que o capitalismo €, essenciamente, expansivo e



predador e tem levado o planeta a um quadro gigantesco de devastacdo ambiental. Talvez sga
necessario o fim do modo de producéo capitalista, pois o crescimento ininterrupto e infinito é a sua
forma de ser e tem extinguido e/ou ameagado, de forma crescente, a existéncia de espécies vegetais,
animais e do proprio ser humano.

Segundo Leonard (1992), a pobreza e a destruicdo ambiental, bloqueiam o progresso
econdmico e social. "Agrupados, os problemas da pobreza, das cicatrizes deixadas pela destruicdo de
recursos ambientais, do solo e da agua em todo 0 mundo, demonstram o desperdicio extremo de
produtividade econdmica e a reducdo do potencia produtivo desses recursos no futuro”
(MORETTO; SCHONS, 2007, p. 4). Nesse contexto Porto (2007) entende que o tema
vulnerabilidade gjuda a desvelar a dimenséo social da complexidade na anadlise e enfrentamento dos
riscos ambientais e ocupacionais nas periferias e em paises subdesenvolvidos como o Brasil, e
também traz a tona questdes éticas, politicas e técnicas que conformam a distribui¢do dos riscos no
espaco fisico e a capacidade das popul acbes de enfrenté-los.

Ojima (2012) pondera que a vulnerabilidade socioambiental pode ser entendida como um
gualitativo onde o socia e o geogréfico contribuem para que pessoas e lugares, a partir dos seus
contextos, constituam diferentes formas de se proteger ou interagir frente a determinados perigos.
Sob esta perspectiva, emerge uma vulnerabilidade do lugar que é mais do que a localizacdo dos
riscos e perigos, mas uma leitura que circunscreve sociedade e natureza a partir de um recorte
socioespacia (MARANDOLA JR; HOGAN, 2009).

Em meio a esses aspectos Silva (2017) destaca que o sistema capitalista promove a separagao
entre 0 homem e a natureza em seu processo de producdo/reproducdo, impde que o ritmo da
sociedade ndo sgja mais o ritmo da natureza, mas o ritmo do proprio capital, além de contribuir para
intensificagdo das desigual dades socioecondmicas entre as popul agdes submetidas a vulnerabilidade,
adominacdo, a exploragdo por grupos poderosos e, conseguientemente, aos riscos ambientais.

A pobreza e a vulnerabilidade estéo associadas pelo espaco geografico (ambiente) e 0 espaco
social (comunidade) e segundo Freitas dos Santos (2016), “as comunidades e 0 ambiente necessitam
de uma gestéo eficiente dos recursos naturais, principamente das &guas, para que a vida silvestre e
0s solos sejam preservados e o desenvolvimento local seja atingido de forma sustentavel”.

Na busca pela consolidagdo de um modo de vida pautado no equilibrio ecolégico, na justica
socioeconémica e no bem estar da popul acéo, pode-se afirmar que duas aspiragoes se apresentam de
formaindissociavel: o desenvolvimento e a sustentabilidade (OLIVEIRA, 2016). O desenvolvimento
sustentavel (CMMAD, 1991) incorpora o tempo como dimensdo e trabalha segundo duas
referéncias. a percepcdo das necessidades do presente, ou sgja, a imprescindivel busca por solugdes

para a pobreza disseminada pelo mundo, uma vez que, sem a superacdo desse obstaculo ndo ha



desenvolvimento; e a percepcdo de que, persistindo no atual modelo de evolucéo tecnoldgica e de
organizacao socia, havera limitagcOes ambientais para a satisfacéo das necessidades basicas, sga do
presente ou do futuro (DE MARCO; MEZZAROBA, 2017).

Nesse sentido o0s paises se comprometeram a cumprir os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel compreendidos entre os anos de 2015 e 2030, aprovados em resolucéo da Assembléia
Gera da ONU que estabeleceu a Agenda 2030 (ISABEL; MOTA, 2017). Os ODS séo integrados,
insepardvels e aglutinam, equilibradamente, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentével:
econdmica, social e ambienta (Figura4).

Figura4: 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Fonte: Modificado de MMA, 2018

Neste trabalho a correlagio entre os ODS 1 - Erradicar a Pobrezae o ODS 6 - Agua Potavel e
Saneamento serd investigada uma vez que a agua € essencial para que haja desenvolvimento e bem
estar das pessoas, influenciando na condi¢do de pobreza da populacdo (LUNA, 2007).

O ODS 1 tem como objetivo acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os
lugares por meio do cumprimento de metas que garantam O acesso a0S ME0S NECESSArios para a
manutencdo da vida e a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica, considerando o estrito
relacionamento entre a disponibilidade de égua e a pobreza, conforme demonstrado por Falkenmark
(1989) e em eventos internacionais como os de Johannesburg e Kyoto (SULLIVAN et al., 2005).

Em Kyoto, o foco "A égua e a satisfagdo das necessidades bésicas' gerou um debate acerca
do desenvolvimento sustentavel onde a agua € considerada fundamental para o bem-estar das
populacbes. Na ocasido afirmou-se a relacdo entre disponibilidade de agua potavel e saneamento
basico (LUNA, 2007), sintetizando assim a proposta posterior do ODS 6, que também contempla
questdes sobre a manutencdo dos ecossistemas relacionados com a &gua, da cooperacdo e apoio na
gestao e no programas rel acionados aos recursos hidricos (SILVA, 2016).



Erradicar a pobreza, disponibilizar agua potavel e sasneamento para a populacdo séo objetivos
de desenvolvimento sustentavel que s serdo alcancados cumprindo as metas preconizadas na
Agenda 2030. Para tanto torna-se necessdria a utilizagdo de indicadores que avaliem sua efetividade,
0s gquais encontram-se em fase de debate e desenvolvimento a nivel naciona (IPEA, 2018).

Nos anos 2000, o Centre for Ecology and Hydrology no Reino Unido, desenvolveu o indice
de Pobreza Hidrica — IPH, com o objetivo de se realizar uma mensuracéo, de se obter um valor
numeérico, que representasse a escassez de agua, unindo estimativa de disponibilidade de agua e
variaveis socioecondmicas que indicam pobreza, avaliando a relagdo entre a pobreza e a
disponibilidade de agua. (KOMNENIC; AHLERS; VAN DER ZAAG, 2008; MLOTE; SULLIVAN;
MEIGH, 2002). Segundo Mlote et al., (2002) o IPH expressa a complexa relacéo entre
gerenciamento dos recursos hidricos e a pobreza em comunidades, vilas, distritos, regides e nagdes.
Consideram tanto fatores fisicos como socioecondmicos associados a escassez de agua.

Com o intuito de testar a viabilidade de aplicacdio do indice de Pobreza Hidrica — IPH
(SULLIVAN et a. 2002), de forma a analisar integradamente questdes simultaneamente pertinentes
aos ODSs 1 e 6, naindisponibilidade de dados primérios suficientes e aderentes as metas dos ODS, o
presente estudo se desenvolveu em |ocalidades situadas na regido estuarina da bacia hidrografica do
rio Macag, no estado do Rio de Janeiro, Brasil, caracterizada por duas ocupacfes urbanas com
padrdo socioecondémico e de infraestrutura distintos: a Ilha Colénia Leocédia e a Ilha da Caieira.
Tendo-se em vista a caréncia de indicadores que atestem a relagdo entre a pobreza da populacéo e a
disponibilidade de agua e saneamento, propde-se adaptar |IPH para a Ilha Colénia Leocadia e para a
Ilha da Caieira de modo a obter valores numéricos capazes de mensurar e comparar as duas
localidades integrando dados relativos aos ODS 1 e ODS 6, conforme preconiza a Agenda 2030.

Esta dissertacdo estd estruturada na forma de artigo cientifico, o primeiro artigo, do tipo
review, ja foi publicado no X1V Congresso Nacional de Exceléncia em Gestdo & V INOVARSE
2018 contemplando os seguintes topicos. Resumo; Abstract; 1. Introducéo; 2. Metodologia; 3.
Ocupacéo de Regides Estuarinas Brasileiras e Producéo de Espacos de Desigualdade: Pode-se Ver
Um Padrdo?; 4. O indice de Pobreza Hidrica Como Ferramenta Para Avaliagdo Comparativa de
Espacos Urbanos de Desiguadade: Uma Possibilidade?; 5. Comentérios Finais, 6. Referéncias
Bibliogréaficas.

O Artigo Cientifico 1 se prop6s a comparar a producdo de espacos de desigualdade
socioecondmica entre as populagdes que habitam regibes estuarinas, localizadas em regides
caracterizadas pelas atividades relacionadas a industria do petréleo, e verificar se havia algum padréo
na producdo destes espacos e se tal produto de desigualdade era otimizado em funcéo da atividade
petroliferalocal.



O Artigo Cientifico 2 se propds a realizar um estudo comparativo das condicbes de
vulnerabilidade socioecondmica e ambiental que caracterizam a ocupacdo de parte do estuario do rio
Macaé a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 1 e 6 da Agenda 2030 da ONU, que
tratam da erradicagdo da pobreza e do acesso a &gua potavel e ao saneamento, respectivamente. Para
tanto foi determinado o indice de Pobreza Hidrica para duas localidades estuarinas e constatou-se a
necessidade de formulacdo de politicas publicas voltadas a promocéo do bem-estar das popul acbes
estuarinas, vulneraveis, com foco no acesso a &gua, a protecdo dos recursos hidricos e para o
desenvolvimento de solugdes baseadas na natureza.

Na secdo pos-textual, ao final da dissertagdo, encontram-se as Referéncias Bibliogréficas
desta Apresentacd0 e 0 question&rio semiestruturado aplicado nas comunidades estudadas

(Apéndice).



ARTIGO CIENTIFICO 1

POBREZA HIDRICA EM REGIOESESTUARINAS: A PRODUCAO DE ESPACOS DE
DESIGUALDADE ASSOCIADA A INDUSTRIA DO PETROLEO EM MACAE - RJ

WATER POVERTY IN ESTUARINE REGIONS: THE PRODUCTION OF SPATIAL
INEQUALITY ASSOCIATED WITH THE PETROLEUM INDUSTRY IN MACAE - RJ

Edson Avelar Guimaraes — |FFluminense/PPEA
Maria Inés Paes Ferreira— | FFluminense/PPEA

RESUMO
Associado a problemas de infraestrutura e & ocupagdo de &reas ambientalmente sensivels, como
regides estuarinas, o crescimento rdpido de assentamentos urbanos precé&rios ople-se as trés
dimensdes necessérias a promogdo da sustentabilidade enfatizadas pela ONU: a socia, a econdmica
e a ambiental. Nessas comunidades, a agua possui papel fundamental no processo de superacéo da
pobreza e das condigdes de vulnerabilidade socioecondmica e ambiental. Em determinadas regides
costeiras do estado do Rio de Janeiro, a industria do petréleo ao mesmo tempo que impulsionou o0
crescimento econdmico também promoveu o rdpido crescimento desordenado em suas areas
estuarinas, caracterizadas por bolsdes de miséria e degradacdo ambiental, cercados de aparente
prosperidade. Objetiva-se neste trabalho verificar se a vel ocidade da producéo desse tipo de espagos
urbanos e a amplitude da desigualdade neles existente sGo aumentadas quando associadas aos
territérios do petréleo, em comparacdo com outras regides estuarinas. A metodologia consistiu na
pesquisa bibliografica envolvendo regides estuarinas, em territérios do petréleo ou ndo, formando
uma base conceitua que permitisse identificar padrées e comparar outras regides brasileiras com o
estuario do rio Macaé, no municipio de Macaé, RJ. Pdde-se identificar um padrdo nas regides
estuarinas brasileiras quando da producéo de espacos de desigualdade. Tal padréo esta relacionado a
ocorréncia de ocupagdes irregulares nesses espacos. Contudo, ndo foi possivel quantificar ou mesmo
comparar as condicdes de pobreza associadas aos diversos espacos de desigual dade estudados sem o
auxilio de um indice adequado. A partir desses resultados, propde-se 0 emprego do indice de
Pobreza Hidrica - 1PH, que agrega componentes rel acionados a fatores fisicos, sociais, econdmicos e
ambientais associados a pobreza da populacdo, tendo como foco a agua e se apresenta como

ferramenta capaz de avaliar, quantificar, comparar e dar suporte a gestores publicos, privados e a



sociedade civil para a implementacdo de préticas e politicas publicas voltadas a protecdo dos

recursos hidricos e a promogdo do bem-estar da popul agéo.

Palavras Chave: ocupagtes irregulares, populagdes vulneraveis, recursos hidricos

ABSTRACT
Associated with infrastructure problems and the occupation of environmentally sensitive areas such
as estuarine regions, the rapid growth of precarious urban settlements is opposed to the three
dimensions required for the promotion of sustainability emphasized by the UN: social, economic and
environmental. In these communities, water plays a fundamental role in the process of alleviating
poverty and overcoming conditions of socioeconomic and environmental vulnerability. In some
coastal regions of the Rio de Janeiro state, the petroleum industry, while driving economic growth,
also promoted rapid disorderly growth in estuarine areas, characterized by enclaves of poverty and
environmental degradation surrounded by apparent prosperity. The objective of this study isto verify
if the speed of production of this type of urban spaces and the amplitude of the inequality existing in
them are increased when associated with the petroleum territories, in comparison with other estuarine
regions. The methodology consisted of bibliographic research involving estuarine regions, located or
not within petroleum territories, forming a conceptual basis that alowed to identify patterns and to
compare other Brazilian regions with the estuary of the Macage river, in the municipality of Macaé,
RJ. In this pattern irregular occupation of Brazilian estuarine regions is linked to the production of
spaces of inequality. However, without the aid of an adequate index it was not possible to quantify or
even to compare the poverty conditions associated with the different spaces of inequality studied.
Based on these results, it is proposed the use of the Water Poverty Index - WPI, which aggregates
components related to physical, social, economic and environmental factors associated with
population poverty, focusing on water. WPl consists on a tool for evaluation, quantification,
comparison, useful to support public, private and civil society managers towards the implementation
of public policies and practices aimed at protecting water resources and promoting the well-being of

the population.

Keywords:. irregular occupations, vulnerable populations, water resources



1. INTRODUCAO

Somada aos problemas de infraestrutura comumente presentes nas periferias das médias e
grandes cidades brasileiras, a dinamica de crescimento rdpido dos aglomerados urbanos tem causado
dificuldades para a promoc¢ao da sustentabilidade em areas urbanas. (MIRANDA, 2011).

Pode-se definir sustentabilidade urbana como a adaptacéo das politicas urbanas a oferta de
servigos, a qualidade e a quantidade das demandas sociais, buscando o equilibrio entre as demandas
de servicos urbanos e investimentos em estrutura (ACSELRAD; LEROY, 1999). Contudo, Barbosa
(2008), acrescenta que também € imprescindivel para a sustentabilidade urbana o uso raciona dos
recursos naturais e a manutencao do ambiente urbano equilibrado em termos de clima e dos recursos
naturais.

O documento final da Conferéncia das Nagbes Unidas ocorrida em 2012 sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20), O Futuro que Queremos, (ONU, 2012) destaca trés
dimensdes que minimamente deveriam estar presentes quando se aborda a questédo das cidades
sustentavels. a social, a econdmica e a ambiental, e atribui a agua o papel principal para que haja o
desenvolvimento sustentéavel (ASSEVERO; CHITRE, 2012).

Para Sen (2000) o0 desenvolvimento deve levar em conta a superagdo da
multidimensionalidade da pobreza, buscando além da renda, o bem estar da populagdo. A privacéo
de fatores essenciais para uma vida plena com acesso a educacao, salde, alimentacdo, saneamento e
agua potavel, aém da prépria renda, sdo facetas de varias dimensdes da pobreza que implicam em
situacao de vulnerabilidade socioecondémica e ambiental da populacdo (FAHEL et al., 2016).

Os mais vulnerdveis em termos de seguranca hidrica sdo as pessoas de baixa renda que vivem
em assentamentos urbanos informais sem saneamento, segundo WWAP (2015) e moradores da zona
rural cujos meios de subsisténcia sdo providos através do uso da agua na agricultura e na criagéo de
animais (WGF, 2012). Contudo, atualmente, no planeta mais de 800 milhGes de pessoas vivem em
aglomerados, favelas ou assentamentos urbanos informais sem as minimas condicles aceitévels de
saneamento em termos de agua tratada, esgotos tratados e coleta regular de lixo. Nas cidades dos
paises em desenvolvimento, pelo menos 27% de suas popul agdes ndo tém acesso a agua encanada e
tratada. O Brasil se enquadra neste percentual, apresentando alta densidade demografica justamente
em regides estuarinas, ao longo do seu extenso litoral (PINTO-COELHO; HAVENS, 2014).

Essas regides localizadas nas areas de transicdo entre 0S oceanos e 0S rios, Sa0 exutorios das
aguas continentais e merecem atencao especia por abrigar 0os ecossistemas de manguezal, de grande

importancia socioecondmica e ecoldgica (SOARES, 2010).
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Segundo Baruqui (2004), a regido estuarina da cidade de Macaé, seus mangues e areas
inundaveis vém sofrendo o processo de ocupacao irregular, por populacdo de baixarenda, em funcéo
do crescimento urbano rapido e desordenado promovido pela industria do petréleo. As atividades
petroliferas, a0 mesmo tempo que trouxeram crescimento econdmico, também promoveram a
favelizagao, avioléncia, o tréfico de drogas e a degradacdo ambiental, sobretudo de recursos hidricos
(HERCULANO, 2011).

Loureiro et al. (2014) afirmam que a flexibilizagdo do monopdlio de extracdo e producdo de
petréleo gerou acumulagdo de riqueza e, enquanto, promoveu a construcéo de prédios e condominios
de luxo também produziu bolsdes de miséria nas periferias da cidade, ocupacOes irregulares em
margens de rios e de parte da orla norte do municipio. Nas palavras de Pizzol (2008, p.15), “a
promessa de melhorias dos niveis de qualidade de vida da populagéo € praxe nos paises produtores
de petrdleo, criando expectativas no povo, que raramente sdo cumpridas”.

Intitulada de *“Capital Nacional do Petroleo”, Macaé passou a ofertar inimeras vagas de
empregos e a atrair um incremento migratorio de pessoas em busca de trabalho e ascensdo social.
Segundo dados do censo do IBGE (2010), a populagdo local saltou de 47.221 para 206.728
habitantes entre os anos de 1970 e 2010, o que representa um crescimento populacional de 337,80 %
em 40 anos (LOUREIRO et al., 2014). Esse movimento ocasionou uma crescente especulagéo
imobiliaria na cidade e compeliu uma massa de desempregados e populacéo de baixa renda a buscar
moradia em locais ambientalmente sensiveis (ARAUJO, 2005). De acordo com a Secretaria
Municipal de Habitacdo, cerca de 30% da populacdo da cidade mora em assentamentos precérios
(MACAE, 2010).

Tal processo vai além da degradacdo ambiental, ele implica no agravamento da situacéo de
pobreza, nas condic¢des de salde, na educagdo precéria, na precariedade de abastecimento de agua e
auséncias de saneamento (TOUGEIRO, 2010). Para Tera e Ressiguier (2010) caracteriza-se,
portanto, um boom de crescimento econdmico e para Costa (2007) um salto demografico, que por
hipétese seria socialmente injusto e ambientalmente insustentével, carecendo assim esse territorio do
petréleo de uma producdo do espaco maisigualitéria e, conforme Sachs (2004), dentro dos principios
daigualdade, equidade e da solidariedade associados a sustentabilidade forte (EKINS et al., 2003).

Objetiva-se com o presente trabalho comprovar a hipétese de que a velocidade da producdo
de tais espacos urbanos e a amplitude da desigualdade neles existente sdo aumentadas quando
associadas a territorios do petréleo em comparagdo com outras regides estuarinas. Para tanto, o IPH
— Indice de Pobreza Hidrica, destaca-se como uma ferramenta importante por avaliar fatores fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais, relacionando o nivel de pobreza da populagdo com 0s recursos
hidricos aeladisponiveis (MLOTE et al., 2002).
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Para a cancar o objetivo proposto foi realizada pesquisa bibliogréfica sobre o padréo de producédo
de espacos de desigual dade envolvendo outras regides estuarinas, de forma a comparé-las ao estuario
do Rio Macaé. O estuério foi escolhido em detrimento de todo 0 municipio por estar no centro local
das operagOes da industria do petrdleo, por possuir elevada relevancia ambiental e por abrigar

espacos desiguai s de desenvol vimento socioecondmico.

2. METODOLOGIA

2.1 Material e M étodos

A metodologia consistiu na pesquisa bibliogréafica em teses, dissertaces, periodicos, livros,
anais de congressos e em plataformas de consultas na internet em busca dos seguintes termos; water
poverty index, indice de pobreza hidrica, producéo de espacos de desigualdade, espaco e territorio,
desenvolvimento socioecondémico desigual, pobreza multidimensional, territérios do petroleo,
regifes estuarinas e ocupacdo irregular em Macag, de modo a formar uma base conceitua que
possibilitasse identificar padrbes e comparar regides cujos estuarios situam-se em territorios do
petrdleo, em especial, o estuario do rio Macaé, no municipio de Macaé, RJ.

Por meio de consulta ao Boletim Mensal de Royalties do Petrdleo de Fev/2018 da Agéncia
Nacional de Petrdleo, foram selecionados os cinco Estados produtores que apresentavam, ao mesmo
tempo, as maiores arrecadacdes e cidades estuarinas. Dentre esses estados foram selecionadas as
cidades que, concomitantemente, apresentavam maior participacdo na arrecadacdo de royalties e que
apresentassem regides estuarinas em seu territorio. Uma forma de selecéo utilizada para encontrar o
estuario consistiu na aplicacéo de zoom sobre 0 mapa da cidade através da ferramenta Google Maps.

Outros dois estuarios, ndo pertencentes aos territorios do petroleo, foram selecionados de

forma aleatdria para verificar se havia alguma caracteristica comum aos demais.
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2.2 Caracterizacdo da Area de Estudo

A carta imagem representada na Figura 1 foi confeccionada a partir da imagem &rea obtida
junto a plataforma aberta Bing Aerial Imagery de 2018 processada com o auxilio do software QGIS,
no qual foi realizado o georreferenciamento e a edicéo cartogréfica.
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Figura 1: Cartaimagem do estuério do rio Macaé

Na Figura 1, esté representada a regido estuarina do rio Macag, contendo o bairro Centro; um
condominio de ato padrdo denominado Ilha da Caieira; e dois assentamentos urbanos precarios:
Nova Esperanca e a APA (area de protecdo ambiental) Ilha Colénia Leocadia. Também, esta
representando o terminal portudrio utilizado pela Petrobras, localizado no bairro Imbetiba.

3. OCUPACAO DE REGIOES ESTUARINAS BRASILEIRAS E PRODUCAO DE ESPACOS
DE DESIGUALDADE: PODE-SE VER UM PADRAO?

Regifes estuarinas podem ser definidas sob diversos aspectos: hidrodindmicos, biologicos,
socioecondmicos, geomorfolégicos e sedimentol 6gicos. Em termos hidrodindmicos, Soares (2010)
define os estuarios como regides localizadas nas areas de transi¢éo entre 0s oceanos e 0s rios, sd0
exutérios das aguas continentais. Para Santos et al. (2006), do ponto de vista bioldgico e
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socioecondmico os estudrios compreendem o ambiente onde se da a vida aguética e também é fonte
de renda para a populacdo pesqueira local. JA para Rossetti (2008) os estu&rios s80 um sistema
flavio-marinho de morfologia costeira, de forma alongada, caracterizado por planicies costeiras nos
seus vales fluviais, apresentando deposicdo de sedimentos carreados pelos rios. Essas regioes
apresentam alta produtividade primaria, com uma biodiversidade caracterizada por fauna e flora com
potencial fonte de recursos naturais atrativos a exploracéo humana (BELCHIOR, 2008).

Para Burke et al. (2001) os estuarios funcionam como reservatério de nutrientes, como filtros
para a poluicdo produzida no continente e protegem a costa contra processos de erosdo. A
abundancia de bens e servicos, aiados a sua beleza natural sdo atrativos para a exploragdo e
ocupacdo humana em termos de habitacdo e turismo (BURKE, 2001). De acordo com Pinto-Coelho e
Havens (2014) esses espacos geogréficos sdo marcados por diversos conflitos entre seus diversos
usuérios na medida em que sdo utilizados para variadas finalidades: pesca, recreacdo e lazer, rotas de
navegacao e pelo mercado imobiliario.

Nas perspectivas do pensamento geografico, Abrdo (2010) pondera que ha uma ligacéo
intrinseca entre espaco geografico, neste artigo sera denominado apenas espaco, e territorio e que tal
relacdo é o produto de um processo histérico, socia e uma condicdo para o devir. Espaco e territorio
s80 conceitos interdependentes que se complementam e para entender o territério, como constituicéo
do vivido, € necessario entender, a priori, 0 conceito de espaco e a relagdo espaco-tempo. Espaco,
territorio, poder, lugar, multiterritérios, dentre outros conceitos conduzem a construgdo do conceito
de territorialidade que, segundo o antropdlogo Little (2002), pode ser entendida como sendo o
esforco de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela do seu
ambiente biofisico, transformando-a em seu territorio.

O espago pode ser definido como um conjunto indissociavel de objetos e de sistemas de acéo,
onde se relacionam o processo de producéo e de circulagdo dentro deste mesmo espaco, relacionando
estes objetos com o tempo de circulagdo e o lugar da producéo (SANTOS, 2005) que se da em
diferentes temporalidades (HARVEY, 2005) e surge a partir da intencionalidade social, na
apropriacdo humana do espaco natural, que por meio do trabalho, o transforma em espaco
geografico, ou sgja, 0 espago surge das relacbes que os homens mantém entre si, com a natureza e
consigo mesmo (ABRAO, 2010).

Para Saguet (2011) o homem-animal-social-espiritual a0 modificar a natureza acaba criando
um lugar, um espago para viver e cultuar suas crengas, mitos, ritos, valores e comportamentos. Ao
longo da historia, vivendo em sociedade, o homem ocupa, modifica e situa-se no ambiente natural
(ABRAO, 2010). O espago é multidimensional, construido pelas sociedades a0 longo da histéria em

suas relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais (HARVEY, 2005), caracterizando-se por
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elementos fundamentais: 0s homens, as empresas, e as institui¢cbes normatizadoras e ordenadoras,
“formando complexos territoriais que suportam o trabalho humano”, num “conjunto indissociavel,
solid&rio e também contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de agles [...]. A presenca de
“objetos técnicos” como grandes empreendimentos, de infraestrutura e de equipamentos rurais ou
urbanos marca 0 espaco por “acréscimos” ao mundo natural, “que lhe ddo um conteudo
extremamente técnico” (SANTQOS, 2005, p. 63).

Ta producdo do espago € um processo que envolve as dimensdes econdémica, social, politica
e cultural. Saquet (2011) afirma que ao se apoderar e produzir o espaco cotidianamente, 0 homem
concebe o territdrio, pois ambos estdo entrelacados e o territério € resultado da dinamica
socioespacial. No territério, a apropriacdo social do ambiente ndo se aplica apenas a terra em termos
materiais, mas é precedida por relagdes sociais, que uma vez comunicadas, estabelecem relagdes de
poder (SAQUET, 2006; SAQUET, 2009). O espaco € assim apropriado por meio de uma
determinada relacéo socia que o produz e o mantém, a partir de alguma forma de poder e por possuir
fronteiras e limites torna-se um espaco de conflitos (FERNANDES, 2005).

A definicdo de territdrio exige compreensdo a luz de processos historicos e socioespacials, a
partir de trés vertentes: a juridico-politica, a cultura e a vertente econébmica. Na vertente cultural o
territorio é percebido como produto da apropriacéo simbdlica de um grupo em relagdo ao seu espaco
vivido; na vertente econdmica o territorio é percebido como fonte de recursos, incorporado na
disputa entre classes sociais e na relacéo capita-trabalho e na vertente juridico-politica o territorio €
visto como um espago delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na
maioria das vezes, relacionado ao poder politico do Estado. Dessa forma, a construcdo de um
territério é entendida como resultante de relaces de poder envolvendo grupos sociais na dinamica,
constituicao e producdo de um determinado espaco (SILVA, 2017).

A diversidade dessas relacOes d& origem a uma grande variedade de territorios, que podem
ser continuos em areas extensas ou descontinuos na forma de pontos ou de redes, em diferentes
dimensdes e escalas (FERNANDES, 2005), congtituindo-se assim multiterritorialidades
categorizadas por Haesbaert (2007) como territorios zonas, com seus limites bem demarcados como
o Estado-Nacéo, territérios rede, orientados segundo a |6gica econdmica e usual mente descontinuos
e aglomerados de exclusdo, representam 0S Qrupos sociais segregados cuja inseguranca e
instabilidade territorial os impedem de exercer efetivo controle sobre seus territérios de vida
(HAESBAERT, 2004). Os aglomerados de exclusdo expressam uma mistura de territorios zona com
territérios rede, sem uma forma espacial bem definida e representam os grupos sociais segregados

cuja inseguranca e instabilidade territorial os impedem de exercer efetivo controle sobre seus
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territérios de vida (HAESBAERT, 2004), como ocorre nos aglomerados subnormais espahados
pel os centros urbanos brasileiros.

Ao se observar as diferentes paisagens urbanas é possivel perceber e inferir a respeito do
nivel de riqueza ou pobreza dos mais variados ambientes. Nessas areas evidencia-se o resultado das
atividades humanas que extraem, transformam e movem bens econdmicos no espaco e das relagoes
sociais organizadas pela sociedade para que tal processo ocorra. Segundo Ferreira (2013), esses
espagos Sa0 socioeconomicamente desiguais e resultam do modo de producéo capitalista do espaco,
sendo necessarios para a sua existéncia e manutencdo (SOJA, 1993), as quais promovem
desigualdades no desenvol vimento socioecondmico, nas relagdes de trabalho, no acesso aos meios de
producdo e na infraestrutura que ndo atende a certa parcela da populacdo de forma eficiente e
igualitaria (HARVEY, 2005).

Tem-se, portanto, nas paisagens urbanas os reflexos das situagtes de desigualdade socia e
pobreza, onde os processos de segregacéo socioespacia e de exclusdo socia, frutos do processo
capitalista de producéo do espaco, procuram determinar processos gque envolvam espaco e sociedade,
atingindo maiores contingentes populacionais, estratificando e fragmentando os espagos e as
correspondentes relagbes socials, promovendo o aumento da desigualdade, disparidade e injustica
socia entre as classes sociais (VIEIRA, 2005).

Para Lefebvre (2008) e Santos (2008), 0 espaco, enquanto produto social concebido a partir
da intencionalidade coletiva de atores sociais, € o reflexo da sociedade que o produz, e esses espacos,
produzidos pela sociedade capitalista, contribuem para a manutencéo de toda desigualdade nele
existente. Conflitos e contradicdes, oriundos das rel agdes de producéo capitalista e das lutas de classe
estdo presentes nos espagos desiguais urbanos e, tal situacdo € perceptivel na apropriacéo e
dominag&o do espaco.

Tem-se, portanto, nas paisagens urbanas os reflexos das situagtes de desigualdade social e
pobreza, onde os processos de segregacéo socioespacia e de exclusdo socia, frutos do processo
capitalista de producéo do espaco, procuram determinar processos que envolvam espaco e sociedade,
atingindo maiores contingentes populacionais, estratificando e fragmentando os espagos e as
correspondentes relagbes socials, promovendo o aumento da desigualdade, disparidade e injustica
socia entre as classes sociais (VIEIRA, 2005). Na base deste modelo de desenvolvimento excludente
encontra-se a industria do petréleo, “principal sustentaculo de uma sociedade energivora e
intrinsecamente insustentédvel — a Sociedade do Hidrocarboneto” (FERREIRA €t al., 2011, p. 169-
170).

Assim posto, e sob a influéncia do crescimento urbano desordenado, o processo de

desenvolvimento dos “territorios do petréleo” reproduziria o espaco dissociado das questdes sociais.
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Dessa forma, privilegiaria apenas a dimensdo econdmica da sustentabilidade como objetivo
principal, favorecendo, portanto, vulnerabilidade socioespacial e ambiental das populacbes mais
pobres e promovendo desigualdades socioecondmicas, mesmo em sSituacbes onde haa
desenvolvimento puramente econémico (OLIVEIRA, 2017).

A producéo do petroleo brasileiro se da eminentemente no mar, ao longo do extenso litoral do
pais, onde cerca de 85% do 6leo cru é extraido, aém das grandes reservas de extracdo maritima
previstas nas camadas do pré-sal (VALICENTE, 2012). A industria petrolifera consolidou a inser¢éo
do pais nos circuitos produtivos globalizados e promoveu simultaneamente o crescimento econdémico
vultuoso e condi¢Bes de vulnerabilidade econémica nos municipios produtores localizados nas
regides sob suainfluéncia direta, denominados territorios do petroleo.

Segundo Béllini (2014) a economia do petroleo estimulou competitividade intermunicipal,
especializacdo funcional, urbanizacdo voltada as corporagfes locais, desmotivou cooperactes
regionais e desestimulou a busca por aternativas econémicas pos-petréleo, em detrimento ao
desenvolvimento socioecondémico do territorio em questdo. Por se tratar de uma fonte de energia
estratégica para 0 desenvolvimento do pais, tem a sua gestdo da producdo deslocada dos espacos de
exploragdo para as esferas estaduais, federais e internacionais, deixando os municipios produtores
numa situacdo de subordinacdo politica, econdémica e administrativa (PIQUET, 2007).

Para Costa (2011) a economia, a sociedade e os territérios do petroleo brasileiros foram
modeladas a partir das atividades relacionadas a pesguisa, exploracdo, producdo e, sobretudo, pela
compensacdo financeira recebida por estes municipios por meio dos royalties do petréleo. Tais
compensacoes se justificam porque a implantacéo da atividade petrolifera aumenta a demanda por
servigos publicos, infraestrutura, além da indenizac&o por impactos ambientais, sociais, econdémicos
e do adensamento urbano oriundo da entrada de pessoas e capital no territorio (COSTA, 2011).

Segundo o boletim mensal de royalties, de fevereiro de 2018 (ANP, 2018), dentre os
territérios do petroleo no Brasil, destacam-se aqueles localizados nos estados do Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Sdo Paulo, Bahia, Amazonas e Rio Grande do Norte, respectivamente, por
apresentarem as maiores producdes de petroleo e receberem 0s maiores volumes de repasses de
recursos dos royalties. Dentre esses estados foi excluido do presente estudo o Amazonas, por ndo
apresentar cidade estuarina na area de influéncia direta da exploracéo de 6leo e gas offshore. Com
relacdo aos municipios, foram selecionados um para cada estado, levando-se em conta a maior
participacdo na arrecadacao dos royalties e a presenca de estuarios simultaneamente.

No Quadro 1, encontram-se 0s estuarios e 0s respectivos municipios e estados: rio Macaé,
Macaé-RJ; rio Itapemirim, Itapemirim-ES; rio Maresias, S8o Sebastido-SP; rio Subag, S&o Francisco
do Conde-BA; rio Piranhas, Macau-RN; rio Jaguaribe, Aracati-CE erio Itiberé, Paranagua-PR.
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O estuério do rio Macaé, objeto de estudo do presente trabalho, foi caracterizado e utilizado
como parametro de comparacéo na busca por padrdes de desigualdades em relacdo & espagos de
desigualdade de outros estuérios inseridos no contexto dos territérios do petroleo em cada municipio
elencado anteriormente. No Quadro 1 o estuario do rio Macaé sera subdividido em dois: rio Macaé 1,
compreendendo os assentamentos Nova Esperanca e llha Colénia Leocadia e rio Macaé 2:
condominio Ilhada Caieira.

As fontes de dados encontradas permitiram avaliar acerca da ocorréncia ou ndo de padroes
irregulares de ocupacao nas regides estuarinas, avaliar a existéncia de infraestrutura de saneamento
basico, em termos de abastecimento de agua e coleta de esgoto domiciliar e as condicOes
socioeconémicas, por meio de dados sobre salde e educacdo das populagdes residentes nesses
espacos. N&o foram considerados outros dados de saneamento basico, como manejo e coleta de
residuos solidos e drenagem de é&guas pluviais, por exemplo, pois nem todos oS municipios
selecionados dispunham de fontes documentais acessiveis acerca desses servicos. Analogamente, 0s
dados socioecondmicos se restringiram aos aspectos relacionados a salde e a educacdo, por serem
comuns as popul agdes de todas as cidades pesguisadas.

Os dados constantes no Quadro 1 revelam que embora haja uma variacdo das condigdes
socioecondmicas das popul agdes e de saneamento nas localidades analisadas, pode-se identificar que
existe um padréo de ocupacao de regides estuarinas brasileiras, o qual esta associado a producéo de
espacos de desigualdade. Tal padrdo relaciona-se a ocorréncia de ocupagdes irregulares nesses
espacos. Contudo, os resultados do estuério do rio Itiberé evidenciam que ndo seria possivel
comparar e muito menos quantificar as condi¢es de pobreza associados aos diversos espacos de
desigualdade nos estuarios localizados em territorios do petrdleo com a metodol ogia empregada.

Para contornar essa dificuldade seria necessaria a utilizacdo de um indice que permitisse
avaliar fatores fisicos, sociais, econdmicos e ambientais associados aos recursos hidricos e as
condicBes de pobreza das popul agdes locais. Paratanto o IPH - indice de Pobreza Hidrica (MLOTE
et al., 2002) se apresenta como uma ferramenta a ser avaliada como alternativa para acancar o

objetivo proposto no presente estudo.
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Quadro 1. Caracterizacao dos estuarios

. Socio-
Territorio o
Ocupacédo | Saneamento economica .
ESTUARIO do ) ) Referéncia
Irregular | (agua e esgoto) (salde e
Petroleo ~
educacéo)
Rio Macaél sim sm nao nao
. ) ) . PLHIS, 2010
Rio Macaé2 sm sim sim sim
) o _ ) ) _ BITENCOU
Rio [tapemirim sm sm sm sm
RT, 2013
Rio Maresias sim sm precario sim JUNG, 2014
EVANGELI
. . : . . STA -
Rio Subaé sm sim precario precario
BARRETO,
2014
_ ) ) _ SANTOS,
Rio Piranhas sim sim sim sim
2008
: . ~ . . : VERAS,
Rio Jaguaribe nao sm sm sim
2010
Rio Itiberé . ) . . FREITAS,
nao sim nao nao
2015

Nota: rio Macaél = Nova Esperanca e Ilha Col6nia Leocadia; e rio Macaé2 = Ilhada Caieira.

4 O INDICE DE POBREZA HIDRICA COMO FERRAMENTA PARA AVALIACAO
COMPARATIVA DE ESPACOS URBANOS DE DESIGUALDADE: UMA
POSSIBILIDADE?

No inicio do Século XXI, 2000 foi desenvolvido pelo Centre for Ecology and Hydrology de
Wallingford no Reino Unido o IPH - indice de Pobreza Hidrica, cujo objetivo é a realizagio de uma
medida integrada da escassez de agua, de modo a unir estimativas de disponibilidade de agua a
variavels socioecondmicas que indicam situacdo de pobreza, avaliando a relacéo entre pobreza e
disponibilidade de agua (KOMNENIC et al., 2008; MLOTE et al., 2002).

O IPH pode ser definido como o indice que vincula o bem-estar da populagdo com a
disponibilidade de &gua, indicando o impacto provocado pela escassez de &gua na popul agdo
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(LAWRENCE €t al., 2002; SULLIVAN et al., 2006). Para Molle e Mollinga (2003), o indice é
definido como a combinacéo de medidas de disponibilidade e acesso a dgua com a capacidade da
populacdo em obter acesso a essa &gua. Ha uma definicdo mais completa que conceitua o IPH como
uma ferramenta interdisciplinar e holistica que integra dados das ciéncias naturais e sociais,
envolvendo a disponibilidade de agua, seu uso produtivo, a capacidade de acesso da populagdo a
agua e os fatores ambientais sustentados por esta dgua, para avaliar a pobreza hidrica (FOGUET;
GARRIGA, 2011; SULLIVAN; MEIGH, 2003; MLOTE €t al., 2002).

O indice varia entre os valores 0 (ruim) e 1 (6timo) e é constituido por cinco componentes:
"Recurso” - R (disponibilidade fisica de agua), "Acesso" - A (acesso a agua), "Capacidade" - C
(capacidade de gestdo da égua pela populacdo), "Uso" - "U" (eficiéncia no uso multiplo da agua) e
"Ambiente" - Am (integridade ambiental relacionada aos recursos hidricos). Pesos (w) sdo
associados aos componentes gerando o IPH conforme a equagéo 1:

w.R+w A+w C+w U+w,  Am

IPH: Wr+wa+wc+wu+WAm (1)

As principais vantagens do IPH consistem na sua abordagem holistica relacionada aos
recursos hidricos e & pobreza; na sua construgdo sistemética e transparente; no aproveitamento de
bases de dados ja existente; na representacéo de complexas questdes relacionadas a dgua de forma
numerica; no apontamento de necessidades prioritéarias; como ferramenta de tomada de decisdo para
gestores publicos, na capacidade de fornecer informacdo para as populagdes envolvidas, na
possibilidade de aplicagdo em variadas escalas e, sobretudo, na a simplicidade e clareza dos seus
resultados (MLOTE et al., 2002; SULLIVAN; MEIGH, 2003). O IPH expressa a complexa relagéo
entre gerenciamento dos recursos hidricos e pobreza em comunidades, vilas, distritos, regifes e
nacdes (MLOTE et al., 2002). Aplicando numa escala maior, em nivel local de comunidade, Sullivan
et al. (2002) adaptaram e aplicaram o IPH para agumas comunidades e puderam, dentre outras
analises, realizarem comparagdes entre as comunidades baseadas nos val ores dos respectivos |PHSs.

Implementado em 147 paises, em escala nacional, pelos préprios pesguisadores do Centre for
Ecology and Hydrology, o modelo foi validado gerando uma classificagdo escalonada entre o pais
com o melhor indice e o pais com o pior IPH. Tal estudo revela que nove dos dez paises com 0s
menores indices de Pobreza Hidrica: Serra Leoa; Benim; Malawi; Chade; Burundi; Eritreia; Niger;
Burkina Faso; Etiopia e Haiti sdo paises de economias periféricas e classificados como paises de
baixo indice de Desenvolvimento Humano - IDH, exceto o Haiti que embora apresente o menor 1PH
foi classificado com IDH médio (LAWRENCE et al., 2002; PNUD, 2002). Aplicado no Haiti por
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Sullivan, Meigh e Lawrence (2006) o valor encontrado foi de 0,3512 indicando que, embora o pais
tenha um IDH classificado como médio, a inexisténcia de gestdo hidrica e do meio ambiente fazem
do Haiti o pais com o pior Indice de Pobreza Hidrica

Na Tabela 1 estdo representados os vaores do IPH para duas comunidades urbanas da
Tanzania nas estacdes de seca e de chuva (SULLIVAN et al., 2002).

COMUNIDADE | PFi ) Esta!;gg' ((:mvosa
Estacéo Seca
Maengo 43,80 45,70
Kijenge 41,00 41,10
IPH MEDIO 42,40 43,40

Tabelal. Vaoresde IPH em nivel local
Fonte: Adaptado de Sullivan et al. 2002.

Uma analise comparativa da Tabela 1 indica, conforme esperado, que os valores de IPH para
as localidades na estacéo chuvosa séo melhores em relagdo aos do periodo de seca e isso se deve a
maior seguranca de acesso ao abastecimento de agua na estacdo chuvosa (SULLIVAN et al., 2002).

O indice de Pobreza Hidrica permite redizar andlises, comparagdes e medir a pobreza das
popul agdes relacionadas a &gua em variadas escalas, em zonas urbanas e rurais, abrangendo espagos
de desigualdade micro e macros através da agregacéo de variados indicadores que compde o indice
(SULLIVAN et al., 2002).

Diante do exposto, propde-se como etapa posterior deste estudo adaptar o IPH as condicbes
da llha Colbnia Leocédia e da llha da Caieira, de modo a determinar 0s respectivos valores para o

Indice de Pobreza Hidrica.

5. COMENTARIOSFINAIS

A importancia de redlizar andlises comparativas envolvendo espacos de desigualdade esta
intrinsecamente associada a possibilidade de estabelecer estratégias eficazes para a superacdo da
vulnerabilidade ambiental das popul agdes residentes em assentamentos urbanos localizados em areas
estuarinas ambientalmente sensiveis, enclavadas em territorios economicamente dinamizados pela
cadeia produtiva do petroleo. Embora, em termos gerais, sga possivel observar um padréo de

ocupacao irregular nos estuérios brasileiros, em territérios do petréleo ou ndo, ndo se pdde mensurar
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e comparar a pobreza das populacdes a partir de um enfoque multidimensional tendo base questbes
gue integram, &gua e qualidade de vida, como sugerido pela ONU, sem o auxilio de um indice
numeérico adequado.

Nesse contexto, enquanto indice que agrega componentes relacionados a fatores fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais associados a pobreza da popul acéo relativamente a disponibilidade
hidrica quali-quantitativa, o IPH se apresenta como ferramenta promissora para avaliar, quantificar,
comparar e dar suporte a gestores publicos, privados e a sociedade civil para a implementacéo de
préticas e politicas publicas voltadas a gestéo sustentavel dos recursos hidricos e & promogéo do
bem-estar das populacdes humanas. A adaptacéo do IPH para aplicacdo ao caso do estuério do Rio
Macaé, em particular, assm como a outros territérios do petroleo situados em zonas costeiras

encontra-se em andamento.
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NA CONTRAMAO DOSOBJETIVOSDO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
AVALIACAO DA POBREZA HIDRICA NA REGIAO ESTUARINA DO RIO MACAE,
MACAE/RJ

AGAINST THE OBJECTIVES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT: ASSESSMENT OF
WATER POVERTY IN THE ESTUARY REGION OF THE MACAE RIVER, MACAE/RJ

Edson Avelar Guimaraes — |FFluminense/PPEA

Maria Inés Paes Ferreira— | FFluminense/PPEA

RESUMO

O répido crescimento populacional impulsionado pela industria do petréleo no municipio de Macaé-
RJ motivou a ocupacdo ilegal de certos espagos territoriais especialmente protegidos. Precarios
mecanismos de comando e controle, ordenamento inadequado do uso e ocupacdo da terra e
especulacéo imobiliaria compeliram uma popul agdo migrante a buscar moradia nesses espacos, como
0S manguezais da regido estuarina do rio Macaé. Objetiva-se apresentar um estudo comparativo das
condigdes de vulnerabilidade socioecondmica e ambiental que caracterizam a ocupagdo de parte do
estuério do rio Macaé a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 1 e 6 da Agenda 2030 da
ONU, que tratam da erradicacdo da pobreza e do acesso a agua potavel e a0 saneamento,
respectivamente. Dado o debate acerca da construcao dos indicadores nacionais que acompanharéo o
cumprimento das metas associadas aos ODS 1 e 6, a nivel local propde-se a aplicagio do indice de
Pobreza Hidrica (IPH), adaptado para as comunidades Ilha Col6nia Leocadia e Ilha da Caieira, afim
de comparar 0 estado socioambiental dessas ocupagdes em termos de aderéncia a condicbes
promotoras de sustentabilidade para a regido do estuario do rio Macaé. Para atingir este objetivo, um
guestionario semiestruturado foi aplicado aos moradores das duas localidades. Os resultados
permitiram estimar o IPH, confirmando a situacéo de grave pobreza hidrica e de vulnerabilidade
socioecondémica dos moradores da Ilha Colonia Leocadia em relacdo aos moradores da Ilha da
Caieira, indicando uma situagéo atual que caminha na contramédo da Agenda 2030 e que aponta para
a necessidade de formulagdo de politicas publicas voltadas a promogdo do bem-estar dos estuarinos,

com foco no acesso a agua, na protecdo dos recursos hidricos e nas solucdes baseadas na natureza.

Palavras chave: vulnerabilidade socioecondmica, saneamento basico, Agenda 2030
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ABSTRACT

The rapid population growth driven by the oil industry in the municipality of Macaé-RJ has led to the
illegal occupation of certain legally specially protected areas. Precarious mechanisms of command
and control, inappropriate land use, occupation, and speculation compelled the migrant population to
seek housing in those territories, such as the mangrove of the Macaé river estuary. The objective of
this work is to present a comparative study of the socioeconomic and environmental vulnerability
conditions that characterize the occupation of part of the Macaé River estuarine region in the light of
the Sustainable Development Goals 1 and 6 of the UN 2030 Agenda, which encompass the
eradication of poverty and the access to drinking water and sanitation, respectively. Once the debate
about the indicator of UN-SGDs 1 and 6 is still on, we propose the application of the Water Poverty
Index (WPI) at local level, in order to compare the socioenvironmenta status and the sustainability
conditions of two illegal occupations located at Macaé river estuarine region: the communities of
Colony Island Leocadia and Caieira Island. To reach this goal, the semi-structured questionnaire was
applied to the residents of both locations. The results alowed to estimate the WPI, confirming the
situation of serious water poverty and socioeconomic vulnerability of the inhabitants of I1ha Colonia
Leocéadiain relation to the inhabitants of Island of Caieira, indicating to current situation that goesin
away contrary to Agenda 2030 and that points to the necessity of formulating public policies aimed
at promoting the well-being of estuarine population, focusing on access to water, protection of water

resources and nature based solutions.

Keywords. socioeconomic vulnerability, basic sanitation, UN 2030 Agenda
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1. INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento surgiu no inicio do século XX inequivocamente associado ao
crescimento econdmico e seus indicadores (RIGUEIRO, 2014), incorporando com o passar do tempo
a melhoria da qualidade de vida da populacdo e, portanto, a qualidade ambiental do planeta,
envolvendo questdes regidas por fendbmenos complexos, de mdltiplas varidveis e dimensbes
(CORREIA, 2014).

Contudo, buscando a consolidac&o de um modo de vida pautado no equilibrio ecolégico, na
justica socioeconémica e no bem estar da populacdo, pode-se afirmar que duas aspiracbes se
apresentam de forma indissocidvel: o desenvolvimento e a sustentabilidade (OLIVEIRA, 2016).
Nesse sentido, a expressao desenvolvimento sustentavel (CMMAD, 1991) incorpora ainda o tempo
como dimensdo e trabalha segundo duas referéncias. a percepcdo das necessidades do presente, ou
sgja, aimprescindivel busca por solucdes para a pobreza disseminada pelo mundo, uma vez que, sem
a superacao desse obstéculo ndo ha desenvolvimento; e a percepcdo de que, persistindo no atual
modelo de evolugdo tecnoldgica e de organizacdo socia, havera limitagbes ambientais para a
satisfagdo das necessidades bésicas, sgja do presente ou do futuro (DE MARCO; MEZZAROBA,
2017), sendo considerado por Sen (2000) indissociavel de direitos e liberdades relacionados as
dimensdes sociais, politicas, econdmicas, institucionais e ambientais.

No inicio do século XX, as agdes intergovernamentais em prol do desenvolvimento humano
no planeta tiveram por diretrizes os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), tendo como
foco primeiro o combate a extrema pobreza e a provisdo de servigos basicos indisponiveis a boa
parte da populacdo mundial (GARCIA; GARCIA, 2016), sendo a erradicacéo da pobreza e da fome
considerada como o primeiro passo na busca por um mundo mais justo e igualitério (SACHS, 2012).
Com esse mesmo pensamento 0s paises, baseados nos ODM, se comprometeram a cumprir NOVos
objetivos globais compreendidos entre os anos de 2015 e 2030, aprovados em resolucdo da
Assembléia Geral da ONU que estabeleceu a Agenda 2030, com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentédvel (ISABEL; MOTA, 2017). Os ODS sdo integrados, inseparaveis e aglutinam,
equilibradamente, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, socia e ambiental
(Figura 1). A exemplo dos ODM, seu acance requer a participacdo de 6rgaos governamentais, da
iniciativa privada, da sociedade civil e da Academia nas formulacdes de politicas e agdes em ambitos
regionais e locais (DUMPE JUNIOR, 2016).
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Figura 1. 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Fonte: Modificado de MMA, 2018

Conforme sugere a Figura 1, o0 ODS 6 se relaciona em alguma medida com todos os outros
ODS e neste trabal ho a correlagso entre os ODS 1 - Erradicar a Pobreza e o ODS 6 - Agua Potével e
Saneamento serd investigada uma vez que a agua € essencial para que haja desenvolvimento e bem
estar das pessoas, influenciando na condi¢&o de pobreza da populagdo (LUNA, 2007). Postula-se no
presente estudo que essa relacdo complexa pode ser investigada por meio do emprego do IPH —
indice de Pobreza Hidrica.

O ODS 1 tem como objetivo acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos o0s
lugares por meio do cumprimento de metas que garantam 0 acesso a0S Mei0S NECESSANios para a
manutencdo da vida e a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica, considerando o estrito
relacionamento entre a disponibilidade de égua e a pobreza, conforme demonstrado por Falkenmark
(1989) e em eventos internacionais como os de Johannesburg e Kyoto (SULLIVAN et al., 2006).
Em Kyoto, o foco "A agua e a satisfagdo das necessidades bésicas’ gerou um debate acerca do
desenvolvimento sustentdvel onde a &gua é utilizada ndo s como insumo nos meios de producéo,
mas também como fundamental para o bem-estar das populacdes. Na ocasido afirmou-se a relagéo
entre disponibilidade de agua potéavel e saneamento basico (LUNA, 2007), sintetizando assim a
proposta posterior do ODS 6, que também contempla questdes sobre a manuten¢ado dos ecossistemas
relacionados com a agua, da cooperacdo e apoio ha gestdo e no programas relacionados aos recursos
hidricos (SILVA, 2016).

Erradicar a pobreza, disponibilizar agua potavel e saneamento para a populacéo séo objetivos
de desenvolvimento sustentédvel que sO serdo acangados cumprindo as metas preconizadas na
Agenda 2030. Para tanto torna-se necessdria a utilizagdo de indicadores que avaliem sua efetividade,

0s quais encontram-se em fase de debate e desenvolvimento a nivel nacional (IPEA, 2018).
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Com o intuito de testar a viabilidade de aplicaciio do indice de Pobreza Hidrica — IPH
(SULLIVAN et a. 2002), de forma a anaisar de forma integrada questdes simultaneamente
pertinentes aos ODSs 1 e 6, na indisponibilidade de dados primarios suficientes e aderentes as metas
dos ODS, o presente estudo se desenvolveu em localidades situadas na regido estuarina da bacia
hidrogréfica do rio Macaé, no estado do Rio de Janeiro, Brasil, caracterizada por duas ocupactes
urbanas com padréo socioecondmico e de infraestrutura distintos: a llha Col6nia Leocadia e a llha da
Caieira. Tendo-se em vista a caréncia de indicadores que atestem a relagcdo entre a pobreza da
populacdo e a disponibilidade de &gua e saneamento, propde-se adaptar IPH para a Ilha Colénia
Leocadia e para a Illha da Caieira de modo a obter valores numéricos capazes de mensurar e
comparar as duas localidades integrando dados relativos aos ODS 1 e ODS 6, conforme preconiza a
Agenda 2030.

2.METODOLOGIA

Apbs pesquisa bibliografica em vérias fontes como livros, dissertagdes, artigos cientificos,
periddicos nacionais e internacionais sobre o indice de Pobreza Hidrica - IPH (Lawewnce; Meigh;
Sullivan, 2002; Mlote; Sullivan; Meigh, 2002; Sullivan, 2002; Molle; Mollinga, 2003; Sullivan et al.,
2003; Abraham; Fusari; Salomon, 2006; Foguet; Garriga, 2011; Vyver, 2013; Senna, 2015;
Damkjaer; Taylor, 2017) foram formulados os: Quadro 1 e Quadro 2 constantes no Apéndice, para a
determinac@o dos componentes/indicadores principais do IPH, seus subcomponentes, variaveis e
respectivos pesos, de forma a aplica-los nas duas |ocalidades estudadas.

Os dados primarios necessérios a adaptacdo do IPH foram obtidos por meio de pesquisa de
percepcdo ambiental, com 0 emprego de questionarios semiestruturados adaptados para este projeto
conforme consta no Quadro 1 do Apéndice desta dissertacdo, contendo perguntas e as respectivas
pontuagdes associadas aos cinco componentes do indice de Pobreza Hidrica: Recurso, Acesso, Uso,
Capacidade e Ambiente.

Para 0 Componente Recurso foram investigados subcomponentes rel acionados a quantidade e
a qualidade da agua disponivel para os moradores; o Componente Acesso foi composto também por
dois subcomponentes relacionados a forma como se da o abastecimento residencia de agua e
esgotamento sanitario; para o0 Componente Uso buscou-se informacfes a respeito dos usos
prioritérios da &gua pelos moradores;, o Componente Capacidade abordou aspectos relacionados a

renda, a escolaridade dos moradores locais e a sua participacdo em organizacdes sociais, e por fim o
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Componente Ambiente ocupou-se de aspectos relacionados a ocorréncia de alagamentos e enchentes
nas |localidades estudadas.

Conforme Quadro 2 do Apéndice, foi levantado, junto a populagdo, informagdes de
percepcio sobre a importancia relativa de cada Componente do Indice de Pobreza Hidrica (IPH)

numa escala variando de 1 a 5, visando ponderar os componentes para a determinacdo do I1PH.

O tamanho da amostra foi calculado com base nas informagdes secundarias disponiveis a
respeito das condic¢des de infraestrutura local e da sua populagdo, sendo adotada a equagédo (1) paraa
estimativa da proporcéo populacional para tamanho de populagéo finita. Segundo Triola (1999) uma
populacéo é considerada finita sempre que o tamanho da amostra (n) for maior ou igual a 5% do
tamanho da populacdo (N) conforme a equacéo (2), o que se verifica tanto para a populacéo da llha

Col6nia Leocadia quanto paraa Ilhada Caieira.

_ N.B.4.(Zae/2)?
= P.0.(Za/2)2+(N-1).e2 (1)

n > 0,05xN (2)

onde

n = tamanho da amostra a se determinar

N =1118 (tamanho da popul acdo)

P = propor¢éo de domicilio sem saneamento e em condigdes de vulnerabilidade hidrica: 100 %.
(considerar 95% a fim de garantir uma amostramaior) p = 0.95

¢ = proporcdo de domicilios que ndo se quer estudar mas que eventual mente apresenta alguma
condicdo de saneamento basico (¢ =1 — p)

e = margem deerro (adotar e = 5 %)

Zy, = varidvel normal padronizada associada ao nivel de confianca (considerar Zy, = 1,96 para o
nivel de confianca de 95%)

~ 1118.0,95.0,05. (1,962)
™= 0,95.0,05.(1,962) + (1118 — 1). 0,052

= 68,59

Portanto, o tamanho minimo da amostra adotado para a llha Col6nia Leocadia foi de n = 69
domicilios, contudo foram amostrados 73 domicilios. Para a Ilha da Caieira adotou-se 0 mesmo
procedimento, porém desconsiderando-se a existéncia das condi¢Oes de vulnerabilidade hidrica
associadas a falta de saneamento basico, ou sga, (# = 0,05) e populagdo de 99 domicilios, o que
resultou numa amostra de 43 domicilios. As pesguisas de campo aconteceram nos meses de agosto e
setembro de 2018, realizadas pessoa mente, por telefone e via aplicativos de mensagem.

Na adaptacéo do IPH para as localidades foi utilizado o método do indice composto conforme

Quadro 1 (Apéndice) e o valor dos pesos correspondentes aos componentes foi pesquisado junto a
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populacdo, com valores variando entre 1 (menos importante) e 5 (mais importante). Esses valores
foram submetidos ao teste t no software R versdo 3.5.1, e ndo apresentaram diferenca significativa ao
nivel de 95% de confianga, portanto, foram consideradosiguais parao cdculo do IPH.
Asvariéveis dos subcomponentes foram val oradas conforme pontuagéo indicada no Quadro 1
e o0 valor dos componentes foram calculados conforme as equagdes 04 a 15, levando-se em conta o
numero de entrevistados. O valor do IPH foi calculado, entdo, de acordo com a equacéo (3)
w. R+ w, A+ w,C+w\U + w,, Am

IPH = 3)
Wr+Wa+Wc+Wu+WAm

A llha Col6nia Leocédia ocupa a por¢éo central de uma gleba de terras situada no estuario do
rio Macaé e apresenta uma area de 127,80 ha (MACAE, 2008). A formagZo fisica tanto da Ilha
Colbnia Leocadia quanto da Ilha da Caieira se deu em funcdo de intervengdes do Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) no rio Macaé na década de 1940, quando seu trecho final
passou por obras de retilinizagdo (ASSUMPCAO; MARCAL, 2012).

A Secretaria Municipal Adjunta de Habitacdo - SEMHAB redlizou levantamento de campo
na llha Colonia Leocddia visando atender a um TAC - Termo de Ajuste de Conduta n°
1.30.015.000119/2016-02, no qual consta o Parecer Técnico n® 06/2015 - PR-RJASSPA/SEP que,
dentre outras informagfes, constatou que a llha Colénia Leocadia ndo apresenta infraestrutura de
saneamento bésico ou qualquer outro equipamento e servico publico.

O loteamento Ilha da Caieira se caracteriza pelo alto padréo construtivo das residéncias,
devidamente aprovado junto a municipalidade, contendo 99 residéncias atualmente, apresentando
acesso restrito (PLHIS, 2010) e segundo Ressiguier (2011), dotado de infraestrutura de saneamento
basico e benfeitorias que sugerem baixa ou inexistente condicdo de vulnerabilidade relacionada a
recursos hidricos para seus habitantes (PLHIS, 2010).

O produto cartogréfico apresentado na Figura 2 representa as duas |ocalidades de estudo e sua
localizagdo no Estuério do rio Macaé e foi obtido a partir do processo de mosaicagem de varias
imagens aéreas, tomadas em escalas melhores que 1/500, obtidas junto a plataforma aberta Bing
Aerial Imagery de 2018 e processada com o auxilio do software ArcGIS Desktop licenciado para o
Laboratério de Geomatica do Instituto Federal Fluminense — Campus Macaé, no qual foi realizado o
tratamento das imagens, a montagem do mosaico e seu georreferenciamento, a geragdo do mapa

temético e a edicdo cartogréficafinal.
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Figura 2: Carta Imagem daregi&o estuarinado rio Macaé, llha Colénia Leocadiae llhada Caieira

Fonte: Elaborada pelo autor
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3. SANEAMENTO, PROTECAO AMBIENTAL E ORDENAMENTO TERRITORIAL EM
MACAE: O VIESDESENVOLVIMENTISTA EM DEBATE A LUZ DA AGENDA 2030

Avaliar os cenérios futuros de desenvolvimento envolve estabelecer estratégias de gestéo
recursos hidricos integradas a gest&o territorial que possibilitem a universalizacdo do acesso a dgua e
a0 saneamento e simultaneamente promovam uma Macaé sustentédvel e préspera para todos.
Empregando a terminologia adotada no Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica V111 do
estado do Rio de Janeiro (PRH-RHB8) isto equivale a admitir que as acdes de Protecéo Ambiental, de
Saneamento e de Ordenamento Territorial (SPASOT) descritas naquele documento (SEA/INEA,
2014) deveriam ser executadas de forma a garantir que 0s impactos sobre 0s recursos hidricos
regionais sgjam absorviveis e menores que sua capacidade de resiliéncia ambiental para que possam
promover o desenvolvimento humano, combatendo a extrema pobreza e provendo servicos basicos,
indisponiveis a boa parte da populagdo mundia no inicio do Século XXI (GARCIA; GARCIA,
2016).

Conforme sugere a Figura 1, 0 ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento se relaciona com todos
os outros ODS, notadamente com o ODS 1 - Erradicar a Pobreza, objetivo sem o qua nunca
alcancaremos a prosperidade agora e/ou no futuro. Sem &gua e saneamento, estabelecem-se
condi¢cdes de pobreza de parcelas da populagdo (LUNA, 2007), que vem sendo investigadas pela
ONU por meio do emprego do |PH — indice de Pobreza Hidrica.

Uma definicdo mais abrangente do IPH o conceitua como ferramenta interdisciplinar e
holistica que integra dados das ciéncias naturais e sociais, envolvendo a disponibilidade de &gua, seu
uso produtivo, a capacidade de acesso da populacdo a agua e os fatores ambientais sustentados por
esta &gua, para avaliar a pobreza hidrica do loca e das populagbes (MLOTE et al., 2002;
SULLIVAN; MEIGH, 2003; FOGUET; GARRIGA, 2011). Assim, o IPH é um valor adimensional
gue varia entre 1(melhor) e O (pior) e permite realizar andlises, comparagdes e medir a pobreza das
popul acbes relacionadas a dgua em variadas escalas, em zonas urbanas e rurais, abrangendo espacos
de desigualdade micro e macros através da agregacdo de variados indicadores que compde o indice
(SULLIVAN et al., 2002).

O componente Recurso esta associado a questdes relacionadas a disponibilidade fisica da
agua levando-se em consideragcdo a sua quantidade e sua qualidade dentro do sistema estudado, bem

como sua variagdo temporal (OGATA et a., 2016). Para a Ilha Colonia Leocddia o componente
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Recurso buscou compreender a percepcdo dos moradores com relacdo a qualidade da agua que chega
as suas residéncias (R;) e sobre a quantidade dessa dgua (Ry).

R1- Qualidade da Agua R2 - A Quantidade de Agua
é Suficiente?

m Otima ™ Razodvel ®Ruim © N3o sei mSim ®AsVezes ®N3o

Figura 3: Qualidade da agua Figura 4: Quantidade da &gua

Para uma parte da populacdo a quantidade da &gua depende da capacidade de bombeamento
individual e clandestino na rede do bairro vizinho conforme Figura 5(b), a outra parte depende do

abastecimento das caixas d’aguas comunitérias mantidas pelo municipio, Figura5 (a).

Figura 5: Recurso e Acesso; (a) Caixas d’agua e (b) Mangueiras
Fonte: O autor

O célculo do componente Recurso se deu a partir da média dos valores dos subcomponentes
R1 e Ry, equacdes (4) e (5) respectivamente:

_ 5N, +3N,+LN,+0N,
~ B(N+N,+N,+N,)

R =058 4)

Onde:
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N1 = nimero de respostas para qualidade 6tima
N2 = nimero de respostas para qualidade razoavel
N3 = nimero de respostas para qualidade ruim
N4 = nimero de respostas que ndo souberam dizer sobre a qualidade da agua.
Para a determinacdo do R, alteram-se as variaveis (Quadro 1) e segue-se 0 mMesmo

procedimento:

. + o. + 1.
R, = 5.N, +3.N, 1N3: 051 ©
5.(N;+ N, +N,)

O vaor para o componente Recurso é calculado, entdo, através da média entre seus

subcomponentes R; e R,, conforme equacéo (6):
R= % = 0’54 (6)

A populagdo € provida de agua, o recurso esta disponivel apesar da forma como ele chega as
residéncias. A qualidade é considerada razoavel porgue tanto a &gua bombeada da rede quanto a agua
disponibilizada pela prefeitura tem a mesma origem, a concessionaria de aguas que atende o
municipio. Quanto ainsuficiéncia na sua quantidade a maioria dos moradores alega problemas com a
manutencdo de bombas e mangueiras na parte da ilha onde ela é bombeada e a outra parte da
populacdo, que depende do abastecimento das caixas comunitérias, alega que a fata de agua esta
relacionada a demora da prefeitura em realizar o reabastecimento.

O componente Acesso relaciona-se a facilidade com que a populagdo tem em acessar 0s
recursos hidricos disponivels, levando-se em conta a existéncia e eficiéncia da infraestrutura de
acesso da populacéo a agua disponivel (SENNA, 2015).

Para este componente quantificou-se dados relacionados a dois subcomponentes. 0 modo
como se da 0 acesso ao abastecimento de agua nas residéncias (A1) € 0 acesso a0 esgotamento
sanitario domiciliar nalocalidade (A»).

A1l - Abastecimento de Agua A2 - Ligacdo de Esgoto

/o

B Mangueira ™ Pipa ® Agua/Rio ® Carrega ® Rio/Canal mF.Séptica ™ F.Seca M F.Negra

Residencial

Figura 6: Abastecimento de agua Figura 7: Ligacdo de esgoto
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O céculo do componente Acesso se deu a partir da média dos valores dos subcomponentes
A1 e Ay, equacdes (7) e (8) respectivamente:

_ 5N, *+3N,+3N,+3N, 40Ny _ o p, = BN +ON, +5N; +3N, +ON,

A 5.(N,+N, +N;+N, +N;) 5(N,+N,+ N, +N, +N,)

=012

Para A; a maior pontuacdo foi para a variavel abastecimento por rede com vaor 5 e a pior
pontuacdo foi para a fonte de dgua do rio com valor igual a 0. Para a determinacéo da variavel A, 0s
valores cujas pontuacdes foram consideradas melhores foram para ligacéo de esgoto na rede e/ou
fossa séptica recebendo o valor 5. Os menores valores foram atribuidos as piores situacdes
relacionadas a0 descarte dos efluentes domésticos, fossa negra e despejo no rio/cana receberam
valor 0. O valor para o componente Acesso € cal culado através da média do seus subcomponentes A,
eAy:

PN Glle JEF PV ©

O baixo valor encontrado para 0 componente Acesso reflete a inexisténcia de infraestrutura
de redes de distribuicéo e abastecimento de agua para as residéncias, em boa parte dos casos, a &gua
precisa ser carregada de pontos de distribuicdo até as casas. Com relagdo ao esgotamento sanitario a
situacdo € semelhante, com 0 agravante de existir o descarte dos efluentes in natura no solo e nos
corpos hidricos locais.

T = : ‘._‘_._ ! '-'.l L‘(q}\‘. ¢

Figura 8: Descarte de efluente sanitério; (a) Solo e (b) Brago antigo do rio Macaé
Fonte: O autor
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O componente Capacidade relaciona-se a maneira como a populagéo € capaz de fazer a
gestédo da sua agua, levando-se em conta variaveis que medem sua renda, educacdo, saude,
participagdo social, dentre outros (OGATA et a., 2016).

Na adaptagdo para a Ilha Coldnia Leocédia trés subcomponentes foram levantados: a renda
mensal das familias (C,), a educacdo do nucleo familiar (C,) e participacdo dos moradores em algum
movimento social (Cs).

Renda Familiar Educacdo Familiar
1%

m<1Sal mle?2Sal
2e3Sal >3 Sal. B Sem M Primario ®m Médio I Superior
Figura9: Renda Familiar Figura 10: Educacéo Familiar

Em termos de participacdo socia verificou-se que 90% dos entrevistados declaram ndo
participar de nada; 6% disseram participar de dguma ONG e 4 % afirmaram participar da associacdo
de moradores.

Para o subcomponente C; a variavel com maior valor considerado foi renda acima de 03
saarios e o pior valor amenor renda. Ja para o subcomponente C, o menor valor para as varidveis foi

para a opcdo ‘sem estudo’ e o maior valor para ensino superior.

=044 (12)

= LNF 2N, # BN+ 5N, _ oo (1) c = LN+ 2N, +3N;+5N,
Y B(N;+ N, + Ny +N,) ' 2 B(N,+N,+N;+N,)

O célculo do subcomponente C3 considerou para pontuagdo o maior valor para participacdo

em associacdo de moradores e o pior valor para a opgéo ‘nenhuma participacéo’.

_ 3N, +3.N,+5.N;+ 0N,
®  5(N;+N,+N;+N,)

= 0,07 (12)
O componente Capacidade € obtido por meio da equacéo (14):

C= C,+C,+C,
3

= 0,26 (13)

Os valores encontrados refletem o estado de vulnerabilidade socioeconémica e a situagdo de

pobreza porque passa a populacdo que habita aquela localidade. A maioria das familias sobrevive
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com renda mensal inferior a um salario minimo, ndo concluiram o ensino primario e se encontram a
margem de grupos de discussdo e interesse social.

O componente Uso relaciona-se aos usos diferenciados da agua como uso doméstico,
agricola, industrial, dentre outros (FREITAS DOS SANTOS; FERREIRA, 2016). Levantou-se dados
relacionados a utilizacdo da agua pelos proprios moradores considerando 0 consumo humano, a
dessedentacdo de animais e 0 consumo da égua na agriculturafamiliar de subsisténcia.

B Humano Usoda Agua
— 5%

® Humano, Animal e

Agricultura
M Humano e Animal

Humano e
Agricultura

Figura11: Uso daagua

Para a determinagdo do componente Uso foi utilizada a equagéo (10), considerando o
consumo humano a varidvel de maior valor conforme prioridade de uso em situagdo de escassez
hidrica (Lel Federal 9.433/97):

U = 5.N;+1.N,+1.N;+3.N,
5.(N; + N, +N;+N,)

= 0,68 (14

O valor acima da média para o componente Uso reflete que, predominantemente a popul agéo
gue mora nailha utiliza a agua para 0 consumo humano.

Figura 12: (a) e (b) Criag&o de animais e agriculturafamiliar
Fonte: O autor
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O componente Ambiente indica a integridade ambiental, revelando se ha capacidade de lidar
com 0 estresse da &gua e garantir uso sustentavel desse recurso (SENNA, 2015). Foi avaliada a
ocorréncia de enchente e/ou alagamento na rua onde reside o morador e a sua frequiéncia. Para 40%
dos entrevistados ndo ocorre nem alagamento e nem enchente na sua rua.

Para o cdlculo do componente foram atribuidos valores para as variaveis de modo que a
maior pontuacdo foi para a ndo ocorréncia de enchente e alagamento e a pior pontuagdo para a

ocorréncia de enchente e alagamento em qualquer chuva.

A= SN, +3N,+3N; +1LN, +1LN; +LNg +1N, +1.N; +O.Ny +1N,, — 052 (15)
S.(N, +N, + Ny + N, +Ng +Ng + N, +Ng + Ny +N,) ,

Aplicando os valores dos componentes e 0s seus respectivos pesos ha eg. (3) obtém-se o valor

para o indice de Pobreza Hidrica para a [lha Col6nia Leocédia:

1.054+1.0,26+1.0,26+1.0,68+1.0,52
1+1+1+1+1

IPH= =045 ou [|PHy =45,00

Na determinacdo do indice de Pobreza Hidrica para a localidade Ilha da Caieira o
componente Recurso também buscou compreender a percepcdo dos moradores com relagdo a
gualidade da agua que chega as suas residéncias (R;) e sobre a quantidade dessa agua (R2). Para 30%
dos entrevistados a qualidade da agua € 6tima enquanto 70% classificaram como razoavel. Com
relacdo a quantidade 84% disseram ser suficiente a quantidade da agua disponivel contra 16% que
afirmaram ser ocasional o pleno atendimento da demanda.

O célculo do componente Recurso se deu a partir da média dos val ores dos subcomponentes
R1 e Ry, equacdes (4) e (5) respectivamente:

_ 5N, +3.N,

_ _5.N,+3N,
5.(N, + N,)

R > 5(N,+N,)

=0,71 4 =093 (5
O vaor para o componente Recurso é caculado, entdo, através da média entre seus

subcomponentes R; e Ry, conforme equagéo (6):

R=&;&=Q& (6)

As residéncias contam com infraestrutura de rede de distribuicéo e abastecimento de agua
tratada, levando a populagdo a considerar a qualidade dessa agua razoavel e sua quantidade
suficiente para atendimento da sua demanda.

Com relacdo ao componente Acesso destaca-se a existéncia de rede de distribuicdo na

localidade e todas as residéncias sdo abastecidas com agua tratada. O esgotamento sanitario de todas



44

as residéncias se da por fossas sépticas embora um morador tenha afirmado possuir em sua fossa um
sistema ligado diretamente a0 rio para extravasamento em caso de maré alta, nesse caso foi
considerada avariavel No= 01.

O caculo do componente Acesso se deu a partir da média dos valores dos subcomponentes

A e Ay, equacdes (7) e (8) respectivamente:

5N, _

O.N,+5.N
= 1,00 (7) A=—2—2

A= _MNﬁNQ:Qw ®)

5(N,)

Como todas as residéncias sdo atendidas por infraestrutura de rede de distribuicdo e
abastecimento de agua tratada, o valor maximo (melhor) para esse subcomponente era esperado. No
caso da variavel A, os valores cujas pontuactes foram consideradas melhores foram para ligacéo de
esgoto na rede e/ou fossa séptica recebendo o valor 5. O menor valor foi atribuido a pior situacéo

relacionada ao descarte dos efluentes domésticos, despejo no rio/canal recebeu valor 0.

A:figfzzogs )

O alto valor encontrado para o componente Acesso € esperado em funcéo de a localidade
contar com servicos publicos e de infraestrutura de distribuic¢éo, abastecimento de dgua e destinacéo
adeguada ao esgoto doméstico.

Trés subcomponentes foram levantados para a determinagdo do componente Capacidade: a
renda mensal das familias (C,), a educagdo do nucleo familiar (C,) e participacdo dos moradores em
algum movimento socia (Cz). Com relagdo a renda, 95% da populacdo tem rendimento superior a
03 salérios minimos contra 5% que declarou rendimentos de 2 a 3 salarios minimos. Cerca de 91%
das familias declararam possuir ensino superior diante de 9% que declarou possuir ensino médio e,
com relacdo a participagdo em movimentos sociais, 98% das pessoas ndo participam de nada contra
2% que disseram participar de ONGs.

Para 0 subcomponente C; a variavel com maior valor considerado foi renda acima de 03
salarios, decrescendo para a menor renda. Para o subcomponente C, 0 menor valor para as variavels
foi para a opgdo ‘sem estudo’ e o maior valor para ensino superior e para o subcomponente C3
considerou para fins de pontuacdo o maior valor para participacdo em associacao de moradores e 0

pior valor para a opc¢do ‘nenhuma participacdo’, conforme equacbes (10), (11) e (12)

respectivamente:
3N;+5N, _3N;+5N, _
=238 >4 -008 10 =——=— =096 11
G 5.(N,+N,) (10) G 5.(N;+N,) -
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_3N,+O0N, _

&= 5(N,+N,)

001 (12)

O componente Capacidade € obtido por meio da equagdo (13):

_C+C,+C,

C = 0,65 (13)

Os valores encontrados para os subcomponentes renda e educagédo refletem a auséncia de
condi¢gdes de vulnerabilidade socioeconémica da populacdo desta localidade. Tal como entre os
moradores da Ilha Col6nia Leocédia, a participacdo em movimentos sociais € inexpressiva para 0s

moradores locais.

Para a determinagdo do componente Uso foi utilizada a equacdo (14), considerando o
consumo humano a variavel de maior valor conforme prioridade de uso em situagdo de escassez
hidrica (Lei Federal 9.433/97):

U= S.N;+1.N,+1.N;+3.N, _ 0,95 (14)
5(N;+N,+N;+N,)

O dto vaor encontrado para indicador Uso reflete que o uso predominante da populacdo que
mora nailha é voltado, prioritariamente, para o consumo humano e esta alinhado aos principios para
0 Uso da &gua em situagdo de escassez.

Para o componente Ambiente foram analisadas varidveis relacionadas a ocorréncia de
alagamentos e/ou enchente nas ruas do |loteamento. Para os moradores entrevistados ndo ocorre nem
enchente e nem alagamento nailha. No calculo do componente a variavel de maior pontuacéo foi a
ndo ocorréncia de enchente e alagamento e a pior pontuacéo foi para a ocorréncia de enchente e
alagamento.

_ 5N, _

A5y

100 (15)
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& :

Figura 13: Aspectos gerais dallhada Caieira
Fonte: O autor

Colaborou para esse 6timo resultado a presenca de infraestrutura de drenagem de aguas
pluviais existente. Aplicando os valores dos componentes e 0S seus respectivos pesos na eg. (3)

obtém-se o valor para o indice de Pobreza Hidrica para a llhada Caieira:

1.0,82+1.0,98+1.0,95+1.0,65+1.1

=088 ou IPH, =88,00
1+1+1+1+1

IPH =

Apbs a determinacio dos valores dos indices de Pobreza Hidrica para as ilhas Colénia
Leocéadia e da Caieira (Tabela 2) torna-se necessario proceder a sua andlise e comparacdo afim de se

entender a situagdo de pobreza hidrica das localidades mencionadas.

COMPONENTE ILHA COLONIA LEOCADIA ILHA DA CAIEIRA
Recurso 0,54 0,82
Acesso 0,26 0,98
Capacidade 0,26 0,65
Uso 0,68 0,95
Ambiente 0,52 1,00
IPH (%) 45,00 88,00

Tabela 1. Resultados para os componentes e IPH das localidades
Fonte: Elaborada pelo autor
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POBREZA DA AGUA

Grave 0,00 - 47,90
Alta 48,00 - 55,90
Média 56,00 - 61,90
Média Baixa 62,00 - 67,90
Baixa 68,00 - 100,00

Tabela 2. Classes do indice de Pobreza Hidrica
Fonte: Adaptado de Guppy, L., 2014.

O valor encontrado para IPH da Ilha Col6nia Leocadia (45 %) reflete uma situagcéo de grave
pobreza hidrica, conforme a classificacéo proposta por Guppy (2014). Esse valor era esperado tendo-
se em vista os baixos valores encontrados para os indicadores que compde o indice, sobretudo
agueles relacionados ao acesso a agua, ap esgotamento sanitério e aos aspectos socioecondémicos da
populacéo que habitaailha.

A situacdo da comunidade estuarina em estudo repete-se em outras localidades do territorio
macaense. Dados de 2013 apresentados pelo aplicativo da ANA indicam que praticamente 80% do
esgoto de Macaé ndo eram coletados, nem tratados. Dos 20% restantes, 15 % iam para fossas
septicas e apenas 5% eram coletados e tratados adequadamente (ANA, 2018). A empresa
responsavel pelo tratamento do esgoto urbano atua por meio de contrato de parceria publico-privada
e apresentou a0 Conselho Municipa de Desenvolvimento Sustentdvel (COMMADS) em 2018 um
quadro ligeiramente melhor: 20% do esgoto era coletado e tratado (BRK, 2018), mas tal valor “é
inferior a média estadual de 2013 (51%), o que permite evidenciar que o componente “saneamento”
do SPASOT ainda € um gargalo importante a ser enfrentado em ambito municipal. Lembrando que o
saneamento basico é de competéncia municipal e que compreende nédo sb as atividades de coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, mas também os servicos
de abastecimento publico de agua potéavel, desde a captacéo até as ligaghes prediais e respectivos
instrumentos de medic&o, a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas e os servicos de limpeza e
manejo de residuos solidos urbanos (BRASIL, 2007), o quadro atual de Macaé agrava-se. O sistema
de abastecimento publico de agua tratada ndo abrange todos os assentamentos humanos urbanizados
de Macaé (JERONYMO et al., 2017), e segundo dados fornecidos pela concessionaria estadua que
atua no municipio, requer investimentos superiores a dezoito milhdes de reais para sua ampliagéo

(ANA, 2018). A coleta, a destinacéo e a disposicdo adequadas dos residuos solidos também néo
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contemplam todas as localidades situadas nos distritos urbanos de Macag, sendo deficiente em
diversos pontos do territorio municipal teoricamente atendidos, notadamente nos popul 0sos bairros
da porcdo Norte de Macaé (JERONYMO et d., 2017), compreendida na zona estuarina e litorénea da
RH-VIII, na qual concentra-se grande parte da populagdo municipal, que vive em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica (RESSIGUIER, 2011), a exemplo dos moradores da Ilha Colonia
Leocadia.

A guestdo da drenagem também foi abordada no PRH-RH VIII, que aponta que os trechos
inundaveis criticos da bacia hidrografica do rio Macaé estdo situados na regido sua estuarina, da qual
destacamos os bairros da Barra do Macag, Nova Holanda, Nova Esperanca, Nova Brasilia, Malvinas,
Bairro Botafogo, Novo Botafogo, Piracema, Aguas Maravilhosas e |1ha Colonia Leocéadia. Situados
na area Norte do principa distrito urbano do municipio. No primeiro Plano Diretor municipal,
aprovado em 2006, as localidades de Fronteira (ocupacdo estabelecida na orla Norte de Macaé),
Nova Brasilia, Nova Holanda, Nova Esperanca, Ilha Col6nia Leocadia, Mavina e parte dos bairros
da Barra de Macaé, Botafogo e Parque Aeroporto foram incluidas na Macroarea de Regularizagéo
Urbanistica e Ambiental, “caracterizada pela predominancia de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda, [...] loteamentos irregulares, assentamentos esponténeos e ocupagdes em &reas de risco
ou de preservacdo ambiental, apresentando infra-estrutura basica incompleta, deficiéncia de
equipamentos sociais e culturais, comércio e servicos” (MACAE, 2006, Artigos 146 e 147) e
classificados como Zonas de Especia Interesse Socia (ZEIS), a serem beneficiadas por politicas
publicas de urbanizac&o e regularizacéo fundiéria, de qualificacéo urbanistica; de geragdo de trabalho
e renda; e de recuperacio das areas ambientais degradadas (MACAE, 2006, Artigos 148 e 150).

Caracterizados pela presenca de popul agdes vulnerave's, esses bairros estuarinos se localizam
em cotas abaixo do nivel médio do mar, estando sujeitos a .inundacbes naturais, ao aumento da
lingua salina e a vazdo reversa em pequenos cursos hidricos préximos a foz do rio (JERONYMO et
a., 2017). Tais efeitos foram intensificados em funcdo de alteracdes no ciclo hidrologico provocadas
pela escavacdo de canais artificiais de drenagem e pelas retilinizacdes de cursos hidricos realizadas
pelo Departamento Naciona de Obras e Saneamento — DNOS, na década de 60 (SOFFIATI, 2011).
As intervengdes do DNOS retilinizaram cursos hidricos naturais, como o Corrego do Capote, 0
Corrego do Morro e o Cérrego Jurumirim, percebidos pela populacdo e pelo poder publico canais
artificiais (JERONYMO et a., 2016). Tendo em vista que a resposta a eventos climaticos extremos
desta complexa rede de canais existente na regido do municipios que concentra expressiva parte da
sua populacdo depende das marés, num contexto de mudancgas climéticas e aumento dos niveis dos
oceanos, no PRH-RH 8 recomenda-se que “os impactos das enchentes [...] deveriam ser evitados
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pela ndo ocupacdo das areas de baixada, naturalmente inundaveis” e “combatido através de um
ordenamento territorial’(SEA/INEA, 2014, p. 28).

No Cédigo de Urbanismo de Macag, aprovado em 2010 por Lei Complementar, nove Zonas
de Especia Interesse Ambiental foram especificadas (Figura 14): a faixa marginal da Lagoa de
Imboassica (ZEIA 1), a vegetacao de restinga na praia do Pecado (ZEIA 2); avegetagdo as margens
do cana do Capote, na Linha Verde (ZEIA 3), a vegetacdo de mangue na ilha Coldnia Leocadia
(ZEIA 4), a vegetacdo de mangue contiguo ao Aeroporto de Macaé (ZEIA 5); o pontal da Barra e
faixa de orla a ele contigua (ZEIA 6), a vegetacdo de restinga as margens da RJ-106 na praia do
Barreto (ZEIA 7), avegetacdo de restinga as margens do canal Campos-Macaé, contigua ao PARNA
de Jurubatiba (ZEIA 8) e a vegetacdo contigua ao Terminal de Cabilnas (ZEIA 9).

Além das ZEIA, foram especificados também Setores Especiais, de menor extensdo
territorial, mas com caracteristicas funcionais, locacionais, naturais ou de ocupacdo demandantes de
normas de ordenacdo de uso do solo diferentes daquelas estabelecidas para a zona na qual
encontravam-se  inseridos, sendo oito Setores Especiais de Requalificacdo Urbano-Ambiental
(SRU), destinados a recuperacdo do ambiente natural ou construido, em processo de degradacéo
(entre os quais destacamos 0 Setor 8, na bacia hidrografica da Lagoa Imboassica) e cinco Setores
Especiais de Preservagio Ambiental (SPA), destinados a recuperagdo e a preservagio de Areas de
Preservacdo Permanente, para 0s quais recomendou-se a época 0 reassentamento das ocupagoes
irregulares (Engenho da Praia, Aguas Maravilhosas, Fronteira, Virgem Santa e Ilha Col6nia
Leocadia). Percebe-se nesses documentos iniciais a preocupacdo da sociedade macaense e dos
gestores locais com a integracéo entre protecdo ambiental, requalificacéo social e urbanizacdo, num
periodo no qual o desenvolvimentismo otimista norteava as expectativas de prosperidade no
municipio.

A desmobilizacdo de diversas atividades da economia do petrdleo naregiéo e a alteracdo das
regras de distribuicdo dos royalties, com a consequiente crise que se segue ao ano de 2014, parece ter
reorientado o plangjamento territorial urbano. Num viés claramente desenvolvimentista, “no qual o
crescimento econdmico seria aproveitado para alavancar outras oportunidades de desenvolvimento
sustentavel regional, que suportariam a continuidade do desenvolvimento regional apds o
esgotamento das reservas petroliferas” (SEA/INEA, 2013, pag. 15), pelo menos teoricamente, 0s
decisores municipais concentraram esforgos no sentido de promover um reaguecimento econémico,
ainda ancorado na industria do petroleo e nas atividades de apoio a exploracdo offshore,
condensando as expectativas de novo boon de crescimento em torno da instalagdo de um novo

termina portuario naregido da Restinga do Barreto — o TEPOR.
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Figura 14. Zoneamento urbano de Macaé: mapa dos setores e zonas.
Fonte: MACAE, 2010.

O projeto do TEPOR é congtituido de instalaces offshore e onshore que compreendem
atividades industriais, de logistica, de armazenamento e de tratamento e distribuic¢éo de produtos para
0 setor de 6leo e gés (ITI, 2018), com &rea total onshore superior a 6 milhdes de m?, e teria seu
licenciamento ambiental e construtivo impedido pelo zoneamento municipal plangado em 2010,
uma vez que a localizagdo da retrodrea portuéria estaria em conflito com as atividades e
equipamentos urbanos permitidos pelo Cédigo de Urbanismo para as zonas envolvidas.

No atual cenario de estagnacéo econdmica, as ateracdes realizadas no zoneamento municipal
pela LC 247/2017 reduziram em extensdo o potencial para protecdo de areas ambientalmente
significativas e sensiveis no municipio, possibilitando a instalacdo de empreendimentos industriais
com elevada proximidade a &reas residenciais.

Ao consideramos a hipétese de instalacdo do TEPOR na costa Norte do municipio,
destacamos que a retroarea estaria localizada na bacia hidrogréfica do Cana Jurumirim, um dos
principais tributarios do rio Macaé na sua regiéo de baixo curso. Contrariando as recomendagdes do
PRH-RH8, no sentido de manter permeaveis as &reas estuarinas mais sensiveis as enchentes, a
impermeabilizacdo parcia de vasta area pertencente a bacia hidrogréfica do Canal Jurumirim pode
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alterar significativamente o balanco hidrico regional, diminuindo o valor do Componente Ambiente
do IPH da Ilha Col6nia Leocadia e consegiientemente distanciando sua populacdo da prosperidade
almejada pela Agenda 2030.

Uma aternativa que se apresenta com potencial de diminuir as condigdes de pobreza hidrica
local da populacéo da Ilha Colénia Leocadia e de mitigar as consequiéncias danosas da auséncia de
saneamento basico sdo os sistemas wetlands que exemplificam solucdes baseadas na Natureza
(Nature Based Solutions), a serem empregadas em consonancia com o ODS 6, como indicado pela
ONU (WWAP, 2018), que poderiam ser aplicados na localidade em estudo. O conceito “solu¢Ges
baseadas na natureza” (SbN) foi langado pela Comissdo Européia no relatorio denominado Nature
Based Solutions and Re-Naturing Cities, que apresenta boas préaticas e medidas inovadoras
destinadas a enfrentar desafios ambientais e econdmicos do nosso seculo, conferindo a natureza um
papel de centralidade na gestdo e no plangamento urbano, com vistas a manutencdo e/ou
recuperacéo das fungdes e servicos ecossistémicos dos ecossistemas desses territérios (CAEIRO,
2016).

Figura 15: (a)Esguema de Wetlands; (b) Wetland Natural e (c) Wetland Construido
Fonte: (a)Kilianwater; (b)Wetlands International e (c) Wetlands Construidos

As SbN traba ham diretamente com a natureza proporcionando meios essenciais para garantir
ganhos eficientes nos aspectos sociais, econdmicos e hidrolégicos no que diz respeito a gestéo da
agua. O emprego das SbN é considerado promissor para a obtencdo de progressos em termos de

melhoria da qualidade ambiental dos assentamentos humanos e da reducéo dos riscos de desastres
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relacionados a égua, entre outros aspectos (WWAP, 2018), concorrendo como opcao no atendimento
aos moradores da Ilha Col6nia Leocadia que esta situada na varzea de inundacéo do rio Macae
(SAYD; BRITTO, 2016).

As wetlands construidas utilizam filtragdo fisica, quimica e bioldgica na transformagéo de
poluentes presentes Nos esgotos sanitarios, e junto ao seu habitat selvagem, harmonizam arelacdo da
sociedade com a natureza, constitundo-se como exemplos bem sucedidos para tratamento de esgoto,
ao redor do mundo (ANSARI, et d., 2016).

Foge ao escopo deste trabalho projetar €/ou dimensionar um sistema wetland. Contudo, €
oportuno apresentar algumas solucdes que estédo em operacdo no Brasil e que tém potencial de serem
adequadas a realidade da Ilha Coldnia Leocadia.

Quadro 1: Sistemas de Tratamento de Esgoto Domestico utilizando Wetlands Construidas.

_ . Popul agéo
Sistema de Tratamento de Esgoto | Vazéo _ Wetland
o Atendida
Domestico (I/s) . (m?)
(habitantes)
ViladePitinga- AM 10,2 4.000 4.080,00
Bairro de Emailis, Ubatuba - SP 0,52 300 157,54
Vila dos Cabanos, Barcarena-PA 67 13.000 8.300,00
Cond. VilaRomana, Piracicaba - SP 0,50 120 168,50

Fonte: adaptado de Salati 2009.

Pode-se inferir a possibilidade de atender a populagéo da Ilha Col6nia Leocadia, estimada em
4472 habitantes, desde que sejam realizadas obras de infraestrutura da rede de coleta de esgoto
direcionada para a érea de aproximadamente 8.000,00 m? destacada, na Fig.16:
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Figura 16: Proposta de localizag&o do wetland construido
Fonte: Elaborada pelo autor.

Este sistema de tratamento de esgoto representa uma alternativa simples, econdmica, facil de
construir e de operar, podendo ser incorporado a paisagem local, sendo portanto considerado
promissor como alternativa para solucionar os problemas sociais e ambientais causados pela ma
disposicdo do esgoto (ARAUJO et al., 2006).

Para o loteamento Ilha da Caieira o valor do IPH (88,00) indica uma condi¢do de baixa
pobreza hidrica, 0 que era previsivel, considerando a existéncia de urbanizacdo dalocalidade, de toda
infraestrutura de distribuicdo e abastecimento de &gua tratada, das solucdes adequadas para o
esgotamento sanitario e do perfil socioeconémico dos moradores da ilha, de classe média alta,
caracteristico da parcela da populagdo do municipio que se beneficia com a riqueza econémica
desigual mente distribuida e impul sionada pel as atividades da economia do petréleo.

4. CONCLUSAO

Ao consideramos a multidimensionalidade da pobreza versus a ambiciosa proposta de
promocado da prosperidade para todas as populacdes do planeta, o alinhamento aos ODS da Agenda
2030 requer metodologias que permitam avaliar as condi¢gdes socioambientais de populagdes de
diferentes regides do planeta, considerando simultaneamente as implicacdes da escassez hidrica de
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maneira a constituirem-se em estratégias de apoio a decisdo. Nesse campo, destacam-se estudos que
empregam valores numericos, expressos sob forma de indice, de maneira a agregar parametros
relacionados a integridade e a disponibilidade dos recursos hidricos, assim como as condicdes
socioecondmicas das populagdes envolvidas. Tais indices devem possibilitar a comparacéo entre
diversas localidades, estabelecendo regides prioritérias para receber acdes voltadas a manutencdo e a
protecdo dos recursos hidricos, de modo a atender a demanda atual e futura da populagdo, tendo
como exemplo o IPH.

Partiu-se da hipotese de que, mesmo apés as adaptacdes procedidas para a escala local,
necessarias em funcdo dos dados secundérios disponiveis e dos dados primérios de percepcéo
ambiental obtidos no presente estudo, o IPH poderia ser estimado e permitiria evidenciar as
condicdes vulnerabilidade da populagdo da Ilha Colénia Leocadia quando comparada a da Ilha da
Caieira. Ta hipotese foi confirmada, indicando uma condi¢cdo de grave pobreza hidrica da Ilha
Colbnia Leocadia que, portanto, necessita de um olhar especial e integrador das politicas publicas
sociais e de gestdo dos recursos hidricos, que se traduza em acdes eficazes de combate aos fatores
gue geram a pobreza hidrica associada a condigdes de vulnerabilidade socioeconémica e ambiental
da populagéo local. Imerso desde a década de 70 numa aparente prosperidade econdmica, alavancada
pela insustentdvel economia do petrdleo, Macaé caminha na contramd dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, encontrando-se distante das metas a serem alcancadas pelos ODS 1 e
6, preconizados na Agenda 2030, que reafirma a necessidade de universalizacdo dos saneamento.
Para trabalhos futuros, sugere-se dar continuidade e detalhar o estudo de implantagdo de uma
wetland associada a rede coletora de tratamento de efluentes na Illha Colonia Leocadia
Adicionamente poder-se-ia aproveitar o biogés resultante para atendimento, mesmo que parcial, as

demandas de energia dessa popul agéo.
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APENDICE
Quadro 1. Avaliacdo de Componentes do IPH
1 COMPONENTE RECURSO
Como é a qualidade da &gua que chega a sua casa?
Agua (Ry) )
11 ()Otima () Razoave () Ruim ( ) Néo sei
Pontuacéo: Otima: 5 pontos Razoavel: 3 pontos
Ruim: 1 ponto N&osei:  Oponto
] A quantidade fornecida € suficiente para toda familia?
Agua (Ry) .
1.2 ()Sm ( ) N&o () Asvezes
Pontuagéo: Sm: 5 pontos Asvezes. 3 pontos N&o: 1 ponto
2 | COMPONENTE ACESSO
Como é feito o abastecimento de &gua naresidéncia?
Agua(A;) | ()Rede ()Mangueira () Poco (1) Pipa
21 ()YRio ()PipaCarega () Outros? Qual(is)?
Pontuacéo: Rede: 5 pontos Mangueira. 3 pontos Poco: 3 pontos
Pipa: 3 pontos Rio: 0 ponto Carega. 1 ponto
Como éfeitaaligagdo de esgoto daresidéncia?
Esgoto (A2) | (yRede ()FossaSéptica () FossaSeca ( ) FossaNegra
2.2 ()YRio/Cand () Outros? Qual(is)?
Pontuacéo: Rede: 5 pontos Fossa Séptica: 5 pontos Fossa Seca. 3 pontos
FossaNegra: 0 ponto Rio/Canal: 0 ponto
3 | COMPONENTE USO
Quais sdo 0s usos da agua pela familia?
Agua(U,) | ( ) Humano ( )Anima ( ) Hortas e Jardins () Outros?
Qual(is)?
31
Pontuagéo: Humano: 5 pontos Humano e Agricultura: 3 pontos
Humano e Animal: 1 ponto Humano, Animal e Agricultura: 1 ponto
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4. | COMPONENTE CAPACIDADE
Qual arendatotal familiar?
Renda(C,) | () Atélsaério () Entrele?2 salé&ios () Entre2 e3 saé&rios
41 ( ) Acimade 3 sdérios ( ) Programa Social?
Pontuagéo: Atélsaario: 1 ponto 1le?2sdéios 2 pontos
2e3sdé&ios. 3 pontos Acimade 3 sadé&rios. 5 pontos
~ Qual aescolaridade média dos membros dafamilia?
Educagéo
42 (C) ()Semestudo ( )EnsinoPrimério () Ensino Médio () Ensino Superior
Pontuacéo: Sem estudo: 1 ponto Ensino primério: 2 pontos
Ensino médio: 3 pontos Ensino superior: 5 pontos
A familia participa de a guma organizacdo ndo governamental ?
Participacédo . . I
social (C) ( ) ONG () Comité de Bacia () Associagao de Morador
4.3 ( ) Nenhuma () Outras? Qual(is)
Pontuacéo: ONG: 3 pontos ComitédeBaciaa 3 pontos
Associagao de Morador: 5 pontos Nenhuma: 0 ponto
> COMPONENTE AMBIENTE
Ocorre enchente ou alagamentos na sua rua?
Ambiente ~
N&o Enchente Alagamento
amy O () () Alag
51 Frequénciaz () Noverdo ( ) Qualquer chuva( ) Apenas'chuvasfortes'

Pontuacdo: N&o: 5 pontos; E/V: 3 pontos; E/QC: 3 pontos; E/CF: 1 ponto; A/V: 1 ponto;

A/QC: 1 ponto; A/CF: 1 ponto; E/A/V: 1 ponto; E/A/QC: 1 ponto; E/A/CF: 1 ponto
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Quadro 2. Levantamento de parametros para determinacdo dos val ores dos pesos.

Referéncia: escalade 1 a5, onde 1 é o recuso menos importante e 5 é o mais importante.

Recurso Qual aimportancia da quantidade e da qualidade da dguade 1 a 5?
Acesso A forma como a agua chega na sua casa é importante quanto de 1 a5?
Uso De 1 a5 é maisimportante que todos tenham agua para todos 0s usos?

Capacidade | Ter renda familiar suficiente para aquisicdo de agua, se necessario? Delab.

Ambiente | \/oca acha que proteger o ambiente gjuda combater afalta de dgua? De 1 a5.




