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A NATUREZA JURIDICA DA AGUA: DIREITO FUNDAMENTAL OU MERCADORIA?

RESUMO

Na presente pesquisa busca-se analisar os limites da tutela juridica da 4gua no Brasil a partir do
direito comparado em outros paises, contrapondo a visdo classica da agua como “mero objeto”.
Neste sentido duas vertentes principais destacam-se: a 4gua como bem privado, que implica em sua
mercantilizagdo e “commoditizacdo” versus a agua como direito fundamental, bem comum e de
dominio publico, que engloba uma outra visdo acerca do regime juridico da 4gua aplicada para
alguns corpos hidricos, em outros paises, quando esta ¢ considerada como “sujeito de direito”. Na
presente pesquisa tem-se por objetivo geral analisar formas de introducao de novas normativas legais
referentes aos recursos hidricos definindo a 4gua como macrobem, no contexto da sustentabilidade
ambiental e da justica intergeracional, considerando o regime juridico adotado atualmente pelo
Brasil, paralelamente ao regime juridico da dgua doce no Direito Internacional. Para tanto se faz
necessario identificar a natureza juridica da fun¢do social do uso da agua na legislacao brasileira;
analisar o regime juridico das 4guas em outros paises que a reconhecem como sujeito de direitos;
analisar os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) no Brasil — sua natureza juridica, sua
importancia na gestdo das dguas e seus poderes e limitagdes; investigar se a concepcao de direito
natural poderia ser aplicada ao caso brasileiro, adotando-se como hipotese que os CBHs seriam os
interlocutores principais dos corpos hidricos. A metodologia empregada ¢ a qualitativa, dados
primarios partirdo da percep¢do ambiental captada via entrevistas com membros dos CBHs e serdo

associados a dados secundarios, coletados a partir de revisao bibliografica.

Palavras-chave: Gestao das aguas. Direitos humanos. Mercados da dgua.
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THE LEGAL NATURE OF WATER: SOCIAL FUNCTION OR MARKETIZATION?

ABSTRACT

This research seeks to analyze the limits of legal protection of water in Brazil applying a
comparative study of other countries legal approach to water, showing approaches which are
opposite to the classic point of view that considers water as an “object”. In this context two main
theories stand out: water as private property, which results in its commercialization and
commoditization versus water as a fundamental right and a common and public good, that includes
another point of view about the legal treatment of drinking water, and has been applied to some
rivers, in other countries, in which water is considered as “subject of rights”. The objective of the
present research is to analyze the ways of introducing new legal regulations related to water
resources, defining water as a macro good, in the context of environmental sustainability and
intergenerational justice, comparing the legal treatment currently adopted by Brazil to the treatment
given to water in the International Rights. Therefore it is necessary to identify the legal nature of the
social function of water user in Brazilian law, as well as to analyze the legal treatment of water in
other countries that consider it as “subject of rights”, and to analyze Watershed Committees (WC) —
their legal nature, their importance in water management and their powers and limitations. We also
investigate if the idea of the natural rights could be applied in the Brazilian scene, adopting as
hypothesis that the WC would be the main interlocutors of water resources. We used qualitative

methodology based on interview with WC members and on bibliographic research.

Keywords: Water management. Human rights. Water markets.
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APRESENTACAO

Estima-se que o Brasil possua cerca de 12% da disponibilidade de 4gua doce do planeta, mas
apesar da aparente suficiéncia de agua no pais, sua distribuicao espacial dentro do territorio nacional
ndo ¢ homogénea. E essa distribuicdo espacial desigual contribui para a crise do abastecimento de
agua potavel em varias regides do pais, principalmente nos grandes centros urbanos, bem como

inseguranca hidrica em varias regides hidrograficas nacionais (ANA, 2018; ANA, 2019).

Nosso ordenamento juridico possui amplo arcabouco em defesa do meio ambiente; porém, a
implementagdo das normas que possuem esse fito carece de maior efetividade (JESUS, 2017), como
por exemplo, nos casos dos desastres causados pelo rompimento das barragens no Estado de Minas
Gerais - no municipio de Mariana, em 2015 ¢ no municipio de Brumadinho, em 2019 (ISA, 2019),

que ocasionaram danos ambientais irreparaveis.

E possivel observar que a redagdo da legislagdo brasileira tenta assegurar a protecdo da
Natureza e promover o desenvolvimento sustentavel. A materializagdo do principio da equidade
intergeracional (WEISS, 1989) tem a premissa de assegurar que o Estado e a sociedade construam
mecanismos politico-juridicos com base na solidariedade e no comprometimento entre as geragoes,
para assim, garantir a manutengdo do acesso/uso equitativo dos recursos naturais para as geragoes

presentes e futuras.

Nessa seara, hd necessidade de novo paradigma, pois os impactos ambientais realizados pelas
acOes humanas possuem um vasto reflexo na natureza, na qualidade e na quantidade da 4dgua. Para
além de uma tutela juridica eficiente, busca-se a mobilizagdo de todos os atores sociais na protecao

de um bem tdo valioso — a 4agua.

Diante disso, a sociedade tem procurado adotar normas juridicas, dentro do Direito
Internacional Publico, no sentido de garantir a preservagdo, a conservagao € a recuperagao da agua

doce do planeta, bem como consolidar o direito fundamental de acesso a esse elemento vital.

Estabelecida na Lei 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente, a visdo holistica e
sistétmica do meio ambiente foi amplamente recepcionada na Constituicdo Federal de 1988
(TEIXEIRA, 2012, p. 88), sendo o primeiro texto constitucional brasileiro a trazer, de modo

especifico e global, inclusive em capitulo proprio, regras sobre o meio ambiente.



Além de tratar a agua como um recurso natural limitado e de dominio publico, a Lei n°
9.433/97 atribui a d4gua um valor econdmico. Assim, a agua no Brasil ¢ um bem de dominio publico,
mas apesar de dotada de valor, ndo pode ser negociada no mercado. Logo, o seu valor ndo pode ser

definido pela relagdo entre oferta e procura.

Diferentemente de instrumentos tradicionais utilizados pelas politicas publicas, a cobranga
pelo uso de recursos hidricos no Brasil ndo ¢ considerada um imposto, mas um preco publico,
destinado a internalizar as externalidades negativas associadas aos usos multiplos da agua. Seus
mecanismos ¢ valores sd3o negociados a partir de debate ptiblico no &mbito dos Comités de Bacia e
ndo por meio de decisdes isoladas de instdncias governamentais, sejam elas do executivo ou do

legislativo.

Assim, nesta pesquisa objetivou-se abordar os novos aspectos legais referentes aos recursos
hidricos definindo a 4gua como macrobem, no contexto da sustentabilidade ambiental e da justica
intergeracional; analisar a 4gua como commodity ambiental, considerando o regime juridico adotado
atualmente pelo Brasil paralelamente ao regime juridico da dgua doce no Direito Internacional;
analisar o regime juridico das dguas em outros paises que a reconhecem como sujeito de direitos;
analisar os Comités de Bacias Hidrograficas no Brasil; e investigar se a concep¢ao de direito natural
poderia ser aplicada ao caso brasileiro, tendo os Comités de Bacias Hidrograficas como

interlocutores dos corpos hidricos.

Conforme a normatizagdo do Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Ambiental do
IFFluminense, a dissertagcdo para obtencdo de grau de Mestre em Engenharia Ambiental ¢ composta
de dois artigos cientificos. A presente dissertacdo apresenta o primeiro artigo do tipo revisdo de
literatura intitulado “Agua: sujeito de direitos ou bem de mercado?” que foi apresentado e publicado
nos anais do XV Congresso Nacional de Exceléncia em Gestdo, area tematica Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade. O segundo artigo intitulado “Agua: um bem de natureza difusa e seu representante

legal” foi submetido para publicacao no Boletim do Observatério Ambiental Alberto Lamego.



ARTIGO CIENTIFICO 1
AGUA: SUJEITO DE DIREITOS OU BEM DE MERCADO?!

WATER: SUBJECT OF RIGHTS OR GOOD OF MARKET?

Carolina Espinosa Gomes Cordeiro - IFFluminense/PPEA
Augusto Eduardo Miranda Pinto - [FFluminense/PPEA

Maria Inés Paes Ferreira - [IFFluminense/PPEA

RESUMO
A presente pesquisa busca analisar os limites da tutela juridica da agua no Brasil a partir do direito
comparado em outros paises, contrapondo a visdo cldssica da dgua como “mero objeto”. Neste
sentido duas vertentes principais destacam-se: a agua como bem privado, que implica em sua
mercantilizagdo e “commoditizacdo” versus a agua como bem comum e de dominio publico, que
engloba uma outra visao acerca do regime juridico da dgua aplicada para alguns corpos hidricos, em
outros paises, quando esta ¢ considerada como “‘sujeito de direito”. Na presente pesquisa tem-se por
objetivo geral analisar formas de introducdo de novas normativas legais referentes aos recursos
hidricos definindo a 4gua como macrobem, no contexto da sustentabilidade ambiental e da justica
intergeracional, considerando o regime juridico adotado atualmente pelo Brasil, paralelamente ao
regime juridico da agua doce no Direito Internacional. Para tanto se faz necessario identificar a
natureza juridica da fun¢do social do uso da dgua na legislagdo brasileira; analisar o regime juridico
das aguas em outros paises que a reconhecem como sujeito de direitos; analisar os Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) no Brasil — sua natureza juridica, sua importancia na gestdo das dguas e seus
poderes e limitagdes; investigar se a concepcdo de direito natural poderia ser aplicada ao caso
brasileiro, adotando-se como hipdtese que os CBHs seriam os interlocutores principais dos corpos
hidricos. A metodologia empregada ¢ a qualitativa, a partir de revisdo bibliografica, visando um
entendimento mais completo da situacdo atual da legislagdo ambiental brasileira. A presente pesquisa
aponta que, a partir do advento da Constituicdo de 1988, o conceito e tratamento juridico dos
recursos naturais sofreram modificagdes impactantes e significativas. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado passou a integrar o rol dos direitos fundamentais da terceira geragao que
consagra o postulado da solidariedade ou fraternidade do pods-segunda guerra mundial. Por essa

razdo, ¢ possivel assegurar que o enunciado do artigo constitucional supramencionado afasta a

1 O presente artigo estd formatado conforme as normas de submiss3o do XV Congresso Nacional de Exceléncia em
Gestao.



dicotomia tradicional entre o bem publico e privado no que tange a natureza juridica do meio
ambiente, reforcando o direito ao uso da dgua como difuso, uma vez que atende a um grupo de
pessoas ou a coletividade. Neste caso, podemos também considerar a 4gua como um macrobem, em
funcdo de ser um bem corpdéreo, mas com carater imprescindivel e insubstituivel, ndo podendo ser
enquadrada unilateralmente como de natureza publica ou privada, mas sim revestido de
transindividualidade, que abarca interesses coletivos, sendo seu objeto indivisivel. Encontra-se em
andamento a investigacdo acerca do papel de interlocu¢do dos CBHs, num cendrio hipotético no qual

corpos hidricos brasileiros fossem considerados como sujeitos de direito.

Palavras chave: Gestao das aguas. Direitos humanos fundamentais. Mercados da agua.

ABSTRACT
This research seeks to analyze the limits of legal protection of water in Brazil applying a
comparative study of other countries legal approach to water, showing approaches which are
opposite to the classic point of view that considers water as an “object”. In this context two main
theories stand out: water as private property, which results in its commercialization and
commoditization versus water as common and public good, that includes another point of view about
the legal treatment of drinking water, and has been applied to some rivers, in other countries, in
which water is considered as “subject of rights”. The objective of the present research is to analyze
the ways of introducing new legal regulations related to water resources, defining water as a macro
good, in the context of environmental sustainability and intergenerational justice, comparing the
legal treatment currently adopted by Brazil to the treatment given to water in the International
Rights. Therefore it is necessary to identify the legal nature of the social function of water user in
Brazilian law, as well as to analyze the legal treatment of water in other countries that consider it as
“subject of rights”, and to analyze Watershed Committees (WC) — their legal nature, their
importance in water management and their powers and limitations. We also investigate if the idea of
the natural rights could be applied in the Brazilian scene, adopting as hypothesis that the WC would
be the main interlocutors of water resources. We used qualitative methodology based on
bibliographic research, aiming at a more complete understanding about current situation of
Brazilian environmental legislation. This research indicates that from the Brazilian Constitution of
1988 on the concept and treatment of natural resources had impactful and meaningful modifications.
The right to an ecologically balanced environment started to integrate the role of a third generation
of fundamental rights that consecrates the postulate of solidarity and fraternity coming from post

World War II. For this reason, it is possible to ensure that the statements of the 225 Brazilian



Constitution article removes the traditional dichotomy between public and private goods in matters
that concern the legal nature of the environment, and reinforce the right to water use as diffuse, since
it serves not only to a part of the population, but the collective. On this picture, we can consider
water as macro good, once it is not only a tangible asset, but also has an essential and irreplaceable
character, and can not be framed unilaterally as being of a public or a private nature, but covered
with transindividuality, which contemplates collective interests, in the other words, an indivisible
object. Considering an hypothetical scenary in which Brazilian rivers would be regarded as “subject
of rights”, additional research about the role of WC as the main interlocutors for water resources is

in progress.

Keywords: Water management. Fundamental human rights. Water markets.

1. INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais abundante no que se refere aos recursos naturais, diante da diversidade de
biomas aqui encontrada. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas: “Em termos globais, o Brasil possui
uma boa quantidade de dgua. Estima-se que o pais possua cerca de 12% da disponibilidade de agua
doce do planeta.” (ANA, 2018).

Embora haja uma aparente suficiéncia de dgua no Brasil, hd uma distribui¢do espacial nao-
isondmica da adgua dentro do territorio e essa distribuicao espacial desigual contribui para a crise do
abastecimento de agua potavel em vdrias regides do pais, principalmente nos grandes centros
urbanos (AQUINO; CARVALHO; PELLENZ, 2016).

A essencialidade da dgua para a manuten¢do da vida no planeta, associado ao carater
economico dos seus usos multiplos e frequentes conflitos entre os setores usudrios, requerem que
seja dado tratamento adequado a gestdo hidrica, levando-se em consideracao a disponibilidade e a

demanda das diversas regides hidrograficas brasileiras. Segundo Amorim (2015, p.89):

A causa principal da escassez de agua doce, mundialmente, ¢ o seu alto consumo
pelos meios de produgdo. Seja diretamente através de sua apropriagdo como insumo,
seja indiretamente através de sua contaminac¢do pelas mais diversas fontes de
poluigdo advindas dos processos produtivos humanos. (AMORIM, 2015)

E possivel observar que a redagdo da legislacdo brasileira tenta assegurar a protegdo do
natural a partir do desenvolvimento sustentavel. Entretanto, ndo preceitua sob qual aspecto se dara

essa efetiva prote¢do. A materializagdo do principio da equidade intergeracional (WEISS, 1989) tem



a premissa de assegurar que o Estado e a sociedade construam mecanismo politico-juridicos com
base, na solidariedade e comprometimento entre as geragoes, para assim, garantir a manutenc¢ao do
acesso/uso equitativo dos recursos naturais para as geragdes presentes e futuras.

Nessa seara, ha necessidade da busca por um novo paradigma, pois os impactos ambientais
realizados pelas acdes humanas possuem um vasto reflexo na natureza, na qualidade e na quantidade
da agua. Para além de uma tutela juridica eficiente, busca-se a mobiliza¢ao de todos os atores sociais

na prote¢cdo de um bem tio valioso: a 4gua (GONCALVES HENRIQUES, 2014).

Mais recentemente tém vindo a ser adoptadas convengdes no quadro de diversas
organizacgdes internacionais, nomeadamente no quadro das Nagdes Unidas, que
definem regras gerais “universais” relativas ao uso e a protec¢do das aguas das
bacias hidrograficas internacionais. No entanto, o caracter vinculativo desses
instrumentos do direito internacional multilateral ¢ muito mais débil do que os
correspondentes instrumentos juridicos adoptados pelos Estados, como mais débil &
também a autoridade dos o6rgdos internacionais instituidos para zelar pela aplicagdo
desse direito internacional e das instituicdes estabelecidas para resolver os conflitos
decorrentes dessa aplicagdo. (GONCALVES HENRIQUES, 2004, p.3)

Neste sentido, ¢ preciso analisar o ordenamento juridico vigente referente aos recursos
hidricos, de modo a definir a natureza juridica da propriedade da agua frente ao meio ambiente:
como macrobem ambiental: na avaliagdo dos interesses difusos ou coletivos € como microbem
ambiental: na visdo subjetiva do dano ambiental (RUSSO & HENKES, 2013). Esses conceitos
devem ser contextualizados em uma visdo de sustentabilidade ambiental e de justica intergeracional,
considerando o regime juridico adotado atualmente pelo Brasil paralelamente ao regime juridico da
agua doce no Direito Internacional.

Assim, objetiva-se com a presente pesquisa analisar os limites da tutela juridica da dgua no
Brasil a partir das diferentes visdes existentes em outros paises, contrapondo a visdo classica da agua
como ‘mero objeto’, que possui duas vertentes principais: a 4gua como bem privado, que implica em
sua mercantilizagdo e comoditizacdo; e a dgua como bem comum e de dominio publico. Nesta
segunda vertente, existe também uma visdo alternativa do regime juridico da agua aplicada para
alguns corpos hidricos, presente em outros paises, quando esta ¢ considerada sujeito de direito.

Para tanto se faz necessario identificar a natureza juridica da fun¢do social do uso da dgua na
legislagdo brasileira; analisar o regime juridico das aguas em outros paises que a reconhecem como
sujeito de direitos; analisar os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) no Brasil — sua natureza
juridica, sua importancia na gestdo das aguas e seus poderes e limitagdes; investigar se a concepgao
de direito natural poderia ser aplicada ao caso brasileiro, neste caso, adotando-se como hipdtese que

os CBHs seriam os interlocutores principais dos corpos hidricos. A metodologia empregada ¢ a



qualitativa, a partir de revisdo bibliografica, visando um entendimento mais completo da situacao

atual da legislacao ambiental brasileira, no ambito da gestao das aguas.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Ordenamento juridico da Agua no mundo

A partir da década de 70, uma série de normas e tratados internacionais passa a disciplinar o
tratamento juridico da 4gua doce sob uma otica, ndo s6 calcada no desenvolvimento consumista do
capital, mas também na ambientalista (AMORIM, 2015). O marco inicial dessa contraposi¢ao ¢ a
Declaragao de Estocolmo, em 1972, como a preocupacdo em adotar um regime juridico para a agua
doce.

Reafirmando a Conferéncia de Estocolmo, a Rio-92%, também conhecida como Eco-92, foi
extremamente importante para a reflexdo sobre a questdo ambiental e sua relagdo com o
desenvolvimento. Apods sua realizagdo, foi criada a Agenda 21°, um instrumento de planejamento
para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos
de protecao ambiental, justica social e eficiéncia economica.

Também no ano de 1992 foi realizada a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio
Ambiente em Dublin, Irlanda, que tratou de questdes relativas a agua, preliminarmente discutidas na
conferéncia Rio-92, que estabeleceu a necessidade do reconhecimento do valor econdmico da 4dgua
em seus usos multiplos.

O Primeiro Férum Mundial sobre a Agua foi realizado em Marrakesh, Marrocos, em 1997.
“Sua Declaragdo Ministerial ndo fez nada do que repetir o estabelecido ja nas Declaracdes de
Estocolmo, Mar del Plata e Rio de Janeiro.” (AMORIM, 2015, p.158).

A Declaragdo Ministerial do Segundo Férum Mundial sobre a Agua, realizado em 2000,
incluiu o direito de cada individuo ter acesso a dgua potavel em quantidade e qualidade compativel, a
um preco acessivel, de modo a garantir-lhe uma vida produtiva e saudavel, bem como a prote¢ao dos
mais pobres dos riscos de desastres ambientais relacionados a dgua (MAIA, 2017). Do mesmo modo
o Primeiro, o Terceiro ¢ o Quarto Forum Mundial sobre a Agua, em sua Declaragdo Ministral

tentaram se manter neutros com relagdo a avangar ao reconhecimento do acesso a d4gua como um

2 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, se reuniu no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de
junho de 1992.

3 Segundo o Ministério do Meio Ambiente: “A Agenda 21 Brasileira ¢ um instrumento de planejamento participativo
para o desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de uma vasta consulta a populagao brasileira. Foi coordenado pela
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS); construido a partir das diretrizes da Agen-
da 21 Global; e entregue a sociedade, por fim, em 2002.”



direito humano.

O Sexto Forum Mundial sobre a Agua® dentre outras questdes relevantes, afirmou o
compromisso € o consenso de seus signatarios em relacdo ao direito humano de acesso universal a
agua potavel e ao saneamento (AMORIM, 2015). O Sétimo, realizado nas cidades de Daegu e
Gyeongju, Coreia do Sul, em 2015, teve como tema ‘Agua para nosso Futuro’, ja o Oitavo Férum
Mundial sobre a Agua foi realizado pela primeira vez no Hemisfério Sul em 2018 no Brasil, trazendo
a tematica ‘Compartilhando Agua’ (ANA, 2018). Durante este evento, a procuradora-geral da
Republica, Raquel Dodge, anunciou a criagdo do Instituto Global do Ministério Publico para o
Ambiente com o instituto de reunir membros dos Ministérios Publicos do Brasil e do mundo em
torno de temas ligados a prote¢ao dos recursos naturais, sobretudo, a agua (MPF, 2018).

A Declaragio Final da Conferéncia Rio+20° reafirmou o compromisso do direito humano de
acesso a agua e ao saneamento. Em 2013, Catarina de Albuquerque®, relatora especial da ONU sobre
agua e saneamento, em visita oficial ao Brasil, avaliou as condigdes e o andamento da
implementagao desse direito no pais.

Seu relatorio final aponta progressos realizados no Brasil desde o ano 2000 e destaca o papel
primordial dos programas sociais, como o Brasil sem Miséria e o Bolsa-Familia, na melhoria desses
indicadores (ONU,2013).

Apesar da mudanca de paradigma e tratamento juridico internacional em relagcdo a agua nos
ultimos 30 anos, ainda hd muito a discutir nessa area, principalmente no que diz respeito a escassez

fisica e econdmica da 4gua e a mercantilizacao de seu uso (AMORIM, 2015).

2.2. Agua na legislacio brasileira

A é4gua ¢ um recurso natural integrante do meio ambiente natural de suma importancia. Trata-
se de um bem, incontestavelmente, imprescindivel e insubstituivel, essencial as func¢des vitais do ser

humano, ao desenvolvimento econdmico, a preservacao dos seres vivos.

Conforme observa José Afonso da Silva (1995, p.2):

O meio ambiente ¢, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais

4 Realizado em Marselha em 13/03/2012, onde 145 Estados adotaram sua Declara¢io Ministerial.

5 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, foi realizada de 13 a 22 de junho de
2012, na cidade do Rio de Janeiro.

6 Catarina de Albuquerque é a primeira relatora especial das Nagdes Unidas para o tema direito a 4gua potavel € ao sane-
amento. Ela foi indicada para o cargo pelo Conselho de Direitos Humanos em 2008. Ela ¢ professora de Direito pelas
Universidades de Braga e Coimbra (Portugal) e pela Faculdade de Direito de Washington, da American University (Wa-
shington,D.C.,EUA).



e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integragdo busca assumir a concepg¢ao unitaria do ambiente compreensiva
dos recursos naturais e culturais. (SILVA, 1995)

A visdo sistémica do meio ambiente, estabelecida na Lei 6.938/1981 — Politica Nacional do
Meio Ambiente, foi amplamente recepcionada na Constituicdo Federal de 1988, sendo o primeiro
texto constitucional brasileiro a trazer, de modo especifico e global, inclusive em capitulo proprio,
regras sobre o meio ambiente.

Nesse sentido, a Carta Magna inova ao estabelecer uma justica distributiva entre geracoes
(LENZA, 2010), visto que as geracdes do presente ndo poderdo utilizar o meio ambiente sem se
preocupar com as geracdes posteriores. Nao s6 a nossa Constituicdo aborda a justica ecoldgica
intergeracional (JESUS, 2017), outras constituicdes ao redor do mundo também fazem mengao a
preservacao de recursos naturais para as futuras geragdes. A doutrina juridica ambiental brasileira
considera, inclusive, a existéncia do principio da solidariedade intergeracional, depreendido ndo so
do texto constitucional, mas também da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 19727,
O caminho tomado pelos legisladores brasileiros foi resultado dos avangos histéricos ocorridos no
Brasil e no mundo na discussao sobre a modernizagdo da gestdo dos recursos hidricos. No antigo
Codigo de Aguas, o Decreto n® 24.643/1934, havia a previsdo da existéncia de “4guas particulares”.

Entretanto, com a entrada em vigor da Lei n° 9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos
Hidricos, também conhecida como Lei das Aguas, essa disposi¢do foi revogada. O dominio publico
da agua, garantido pela supracitada lei, ndo transforma o Poder Publico Federal e o Estadual em
proprietarios da dgua, mas os torna gestores desse bem, no interesse de todos. A contribui¢ao
essencial dessa lei para o pais ¢ sua contribui¢do para um novo paradigma de gestdo de um bem de
uso comum, cuja ma administragdo pode trazer efeitos bastante perversos para toda a sociedade
brasileira (MARTINI, 2012).

Além de tratar a 4gua como um recurso natural limitado e de dominio publico, a Lei n°
9.433/97 atribuiu também a dgua um valor econdmico. Assim, a 4gua no Brasil ¢ um bem de dominio
publico e ndo pode ser negociada no mercado. Logo, o seu valor ndo pode ser definido pela relagdo
entre oferta e procura. Diferentemente de instrumentos tradicionais utilizados pelas politicas
publicas, a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil ndo ¢ considerada um imposto, mas um
preco publico. Seus mecanismos e valores sdo negociados a partir de debate piblico no ambito dos

Comités de Bacia e ndo por meio de decisdes isoladas de instdncias governamentais, sejam elas do

7 Em junho de 1972 aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia.
Conhecida como Conferéncia de Estocolmo, foi o primeiro grande encontro global realizado para discutir as consequén-
cias da degradacdo ambiental para o planeta.
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executivo ou do legislativo.
A Lei das Aguas foi amplamente baseada no modelo francés de gestdio das aguas (CASTRO,
2012, p.48), sendo descentralizada, pela atuacdo dos comités gestores de bacias, mas integrada nos

diversos usos e dominios, € com participagdo dos usudrios nas decisoes.

2.3. Experiéncia da agua como mercadoria

As limitagdes dos recursos naturais, particularmente dos recursos hidricos, fizeram com que
fossem desenvolvidas teorias para tratar da questdo da alocagdo® de recursos em regime de escassez.

O mercado de aguas ¢ um instrumento onde o bem negociado seria o direito de uso da agua, o
qual seria transferido do vendedor, titular do direito, para o comprador, que passaria entdo a condi¢ao

de titular (COSTA; CAMPOS; STUDART, 2002).

A alocagdo das aguas pelo mercado ¢ justificada na suposi¢do que o mesmo leva a
um uso mais eficiente das aguas. O mercado de 4guas repousa nas mesmas
premissas do mercado de bens de uma maneira geral. O modelo supde que um
usuario que possa promover usos privados mais eficientes da agua esteja propenso a
pagar pelo direito de uso de outro usudrio que faca uso menos eficiente. O valor
maximo que o possivel comprador pagaria estaria limitado pelo valor incremental de
seus lucros com o adicional de agua. O preco minimo que o vendedor estaria
disposto a aceitar estaria limitado pelo o que deixaria de ganhar com a agua cujo
direito de uso foi vendido (Lanna, 1994). (COSTA; CAMPOS; STUDART, 2002,

p.6)

Desta forma, a dgua deixa de ser um bem de uso comum e ilimitado, para ser um bem de uso
controlado. Isso significa que na pratica, todos que se utilizam dos recursos hidricos, terdo que pagar
por isso.

Atualmente, no Brasil o dominio de servigos hidricos ainda ¢ publico, porém existem cidades
em que a privatizacdo ¢ uma realidade. Ainda assim, se cobra pelo servico de tratamento e pelo

fornecimento, nao pela commodity.

Houve a assinatura de 65 contratos de concessdo em cidades de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Santa
Catarina, Parand, Pard ¢ Amazonas. Em Manaus, a privatizagdo culminou com a
reducdo do consumo devido aos consideraveis aumentos de preco do servigo. No
Parana, a camada mais pobre ja vive a exclusdao hidrica em razdo do aumento de
preco. (VIEIRA, 2013, p. 52)

8 Representa o ato de distribuir um determinado recurso entre usuarios. O usudrio passa a ter um direito de uso daquela
quantidade que lhe foi alocada (COSTA; CAMPOS; STUDART, 2002)
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Um dos fundamentos principais utilizados para mercantilizacdo da agua ¢ a escassez de
recursos hidricos, que também representa grande oportunidade para os capitalistas que objetivam o
lucro (RIBEIRO; ROLIM, 2017). A mercantilizacdo da 4gua submete o macrobem a precificagdo, o
que pode se tornar um problema em situagdes de escassez hidrica, uma vez que “a agua, enquanto
imbuida no papel de mercadoria, ou commodity, vem a ser um produto de baixo valor agregado e
cujo preco ¢ negociado nas bolsas de valores internacionais, e, por conseguinte, depende de
circunstancias de mercado (oferta e procura).” (CAVALCANTI, 2014, p. 92).

Alguns organismos internacionais tém orientado os paises ‘endividados’ a privatizar seus
servicos de agua (RIBEIRO; ROLIM, 2017). Nesse sentido, Viegas (2005) alerta que essa

orientacdo, muitas vezes se entrelaca com coacao:

Percebe-se a crueldade com que estes organismos atuam, coagindo paises pobres ¢
sem condi¢Ges a transacionar e assumirem obrigacdes que sdo contrarias aos
interesses da populacdo, ja que a agua deveria ser tratada, em todas as parte do
mundo, como um bem publico, insuscetivel de apropriagcdo por particulares e, em
especial, por gigantescas corporag¢des internacionais. Pela logica, apenas aqueles que
possuem condi¢des financeiras estara garantido o acesso a agua, € ndo para pobres,
que terdo direitos fundamentais como a saude, a vida e a dignidade da pessoa
humana afetados letalmente. (VIEGAS, 2005, p. 62).

As maiores corporacdes comercializando dgua no mundo atual sdo: Suez, Veolia, Thames
Water, American Water, Bechtel ¢ Dow Chemicals. A Suez tem sofrido, nos ultimos anos, varios
revezes em relacdo a sua politica de privatizacdo. A Veolia ¢ considerada a segunda maior corporacao
do mercado de 4gua do mundo e atinge 94 milhdes de consumidores, em 69 paises, como Estados
Unidos, Quénia, Nigéria, Marrocos, Porto Rico e Argentina (AMORIM, 2015).

O Uruguai iniciou seu processo de privatizacdo dos servigos de abastecimento de agua e
saneamento na década de 90. Em 1992, houve um referendo acerca da privatizagdo das aguas, e a
populacao votou negativamente (RIBEIRO; ROLIM, 2017). Mesmo assim, em 1993 as primeiras
concessdes comecgaram a ser datada.

Como consequéncia, o preco pelo servigo subiu consideravelmente e foram registradas
praticas de danos ambientais pela prestadora de servico. Em 2001, surgiram varios movimentos
sociais contrarios a privatizagdo que levaram a criagdo da Comissdo Nacional de Defesa da Agua e
da Vida (AMORIM, 2015).

Em razio de um novo referendo realizado em 2004, foi promulgada uma Emenda

Constitucional que considerou a 4gua direito humano fundamental, e os servicos de abastecimento
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voltaram as maos do governo uruguaio.

No Peru, foi editada a Lei n® 29.338/09, que regula o uso e gestao dos recursos hidricos no
pais. Esta lei estabelece a prioridade do uso da agua para a satisfacdo das primeiras necessidades da
pessoa humana, reconhecendo este uso como um direito fundamental e sua precedéncia sobre
qualquer outro uso, inclusive em época de escassez (AMORIM, 2015).

Na Bolivia, um contrato de concessao foi firmado em 1999 com um consorcio internacional
para exploragdo hidrica. Em 2000, ocorreu a chamada “Guerra da Agua” iniciados na cidade de
Cochabamba contra os aumentos das tarifas de dgua e a péssima qualidade da agua fornecida
(AMORIM, 2015). Apds muitas greves e protestos, a lei de privatizagao foi revogada, o contrato de
concessao com a Suez rescindido e consequente o retorno da gestdao hidrica para maos publicas. Caso
semelhante ocorreu na cidade de Santa F¢, na Argentina, onde a mesma Suez foi retirada do servigo
de 4gua e pode-se afirmar que Os movimentos sociais se opdem aos procedimentos de privatizacao,
por entenderem que a cobranga coloca em xeque regides pobres do planeta e que nao ha

contrapartida em investimentos no saneamento basico destas areas (CAVALCANTI, 2014).

2.4. A visao da agua como sujeito de direitos

No ambito juridico, a expressao sujeito de direitos ¢ utilizada para definir pessoas fisicas e/ou
juridicas as quais podem ser imputados direitos (e deveres) por meio da legislagdo. Apesar de estar
geralmente associado a pessoas, “o conceito de sujeito de direito ¢ mais amplo [...], pois podem
figurar como sujeitos de direito tanto entes personalizados quanto entes despersonalizados aos quais
o ordenamento conceda direitos, inserindo-os em uma determinada relagao juridica” (COSTA, 2013,
p. 75). Na trilha de alguns estudiosos, defensores de que a Natureza pode ser sujeito de direitos, a
exemplo de Leonardo Boff, James Lovelock, Lynn Margulis, entre outros, sustenta-se a possibilidade
de a agua ser sujeito de direitos, faz-se mister reavaliar as relagdes juridicas tradicionais com vistas a
coadunar a ideia de a natureza e a dgua poderem ser tratadas como sujeito de direitos (CARLI,
2014).

Para Maia (2017), o atual papel do direito contemporaneo € reconhecer o direito a 4gua como
um direito humano fundamental a fim de que se cumpra o ideal da Declaragao Universal dos Direitos

Humanos.

Esse novo posicionamento internacional demonstra a importincia do direito de
acesso a agua potavel como direito fundamental, compreendido dentro da terceira
geracdo de direitos humanos e do direito a0 meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, razdo pela qual se impds aos Estados um posicionamento mais ativo
que concretize e melhore a situacdo dessas pessoas que estdo prejudicadas e vivem
em condigdes sociais precarias, como forma de lhes garantir o direito a dignidade
humana. (MAIA, 2017, p. 332)

Na América do Sul, trés paises (Uruguai, Equador e Bolivia) reconhecem expressamente o
acesso a agua e ao saneamento em suas respectivas constituigdes. JA no caso do Equador, sua
Constituicao da Republica de 2008 concedeu direitos ndo sé a dgua, mas a Natureza, conforme seu

art. 71:

Art. 71. - La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que
forman un ecossistema.

Em 2017, a natureza, mais uma vez, ganhou direitos legais: trés rios receberam personalidade
juridica. Na Nova Zelandia, a reforma legal emergiu das negociagdes do Tratado de Waitangi’, que
conferiu formalmente ao rio Whanganui personalidade juridica, além de ter reconhecido a relacdo
espiritual que o povo Maori'’ tem com esse rio (TANASESCU, 2017).

Outros dois rios na India ganharam status de pessoa juridica. Em resposta a necessidade
urgente de reduzir a poluicdo nesses rios considerados sagrados pele religido hindu, o Supremo
Tribunal de Uttarakhand determinou que os rios Ganges ¢ Yamuna tem os mesmos direitos legais de
uma pessoa (O’DONNELL & TALBOT-JONES, 2017).

Enquanto mais de 40 paises europeus buscam na reestatizagdo uma nova forma de eficacia na
gestdo das empresas antes privatizadas de saneamento, o Brasil, parece caminhar na contramdo da
histéria promovendo a privatizagdo. O Programa de Parceria de Investimentos criado pelo Governo
Temer através da medida provisoria 727 de 2016 e se tornou a Lei 13.334/2016, regulamenta as
privatizagoes e concessdes de mais de 34 ramos de exploragdo econdmica, como portos, aeroportos,

rodovias, mineragdo, energia e de saneamento. (BARBOSA; ZUMSTEIN, 2019).

® O Tratado de Waitangi foi assinado em 1840, na Nova Zelandia, pelos representantes da Coroa Britanica, os chefes da
Confederacdo das Tribos da Nova Zelandia e outras tribos Maori.

10 Os Maori sdo o povo nativo da Nova Zelandia, eles sdo polinésios e correspondem a cerca de 14% da populagio do
pais.



14

2.5. A natureza juridica da fun¢ao social do uso da agua na legislacao brasileira

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o conceito e tratamento juridico dos
recursos naturais sofreu modificagdes impactantes e significativas. O seu art. 225, caput, estabelece
que todos tem direito meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este bem de uso comum do
povo, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (BRASIL,
1988).

Muito embora a CF/88 ndo reconheca expressamente o direito humano fundamental de
acesso a agua e ao saneamento, sua visao sistémica revela e reconhece essa posicao, refletindo toda a
evolugdo normativa ambiental no direito internacional (AMOROM, 2014).

Sobre o dominio dos recursos hidricos no Brasil ndo restam duvidas acerca de sua
publicizagdo, principalmente apds a edicdo da Lei n° 9.433/97 que tornou definitiva a condi¢do
publica da 4agua no pais em seu art. 1° inciso I, que trata a 4gua como bem de dominio publico.
(GRANZIERA, 2014).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a 4gua ¢ bem de frui¢do geral coletividade, de natureza

difusa, sendo caracterizado como res omnium — coisa de todos. Segundo Lenza (2010, p.949):

Bens de uso comum do povo ou do dominio ptblico: destinados a utilizagdo geral e
igualitaria pelos individuos, independem de consentimento individualizado pelo
Poder Publico para sua utilizagdo e podem assim ser exemplificados: rios, mares,
estradas, ruas e pracas. (LENZA, 2010)

Dai a propriedade sui generis, como uma posse em nome do interesse coletivo. Diniz (2005,
p.342) apresenta trés caracteres dos bens publicos:
. Inalienabilidade: os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial nao

podem ser vendidos, trocados ou doados.

. Imprescritibilidade: ndo podem ser adquiridos por usucapido.
. Impenhorabilidade: uma vez inaliendveis, sdo insuscetiveis de serem dados em
garantia.

Em razdo desse raciocinio, pode-se diz que a legislagdo brasileira ndo prevé a possibilidade
de transferéncia de dominio da dgua, ndo sendo possivel um cenario onde a agua fosse tida como
mercadoria.

Porém, em 2017, o Projeto de Lei 495 (PL 495/2017) trouxe a proposta de alteragdo da Lei

das Aguas, de forma a possibilitar a mercantilizacdo da 4gua no Brasil como instrumento destinado a
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priorizar o uso multiplo e a alocacdo mais eficiente dos recursos hidricos, bem como para criar os
mercados de agua. De autoria do Senador Tasso Jereissati, a proposta se encontra em tramitacao na
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania até o presente momento. Em sua justificagdo, o
Senador afirma que proposta “se inspira em experiéncias internacionais exitosas com mercados de
agua, observadas nos Estados Unidos, Australia, Chile e Espanha, paises que também possuem forte

vocacao agropecuaria.” (JEREISSATI, 2017).

2.6. O papel dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e a gestio sustentavel das

aguas no Brasil

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo organismos colegiados que fazem parte do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criado pela Lei n° 9.433/1997, para efetivacao das
diretrizes e dos objetivos tracados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Sua composi¢ao
diversificada e democratica contribui para que todos os setores da sociedade com interesse sobre a
agua na bacia tenham representacao e poder de decisao sobre sua gestdo (CBH, 2019).

Os CBHs estdo na base do processo de gerenciamento e da tomada de decisdes relativas ao
uso, conservagdo, protecao e recuperacdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica. Suas

competéncias legais, segundo o art. 38 da Lei 9.433/1997, sao (BRASIL, 1997):

. Promover o debate de questdes atinentes a bacia e articular com as entidades
interessadas.

. Arbitrar os conflitos relacionados a aguas.

. Aprovar o plano de recursos hidricos da bacia.

. Acompanhar a execu¢do do plano de recursos hidricos e sugerir providéncias para o

cumprimento de suas metas.

. Propor aos conselhos parametros para isencdo da obrigatoriedade de outorga de direito
de uso de recursos hidricos, de acordo com seu dominio.

. Estabelecer os mecanismos de cobranca e sugerir valores a serem cobrados pelo uso
dos recursos hidricos.

. Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Observa-se que os comités desempenham um importante papel nas agdes de regulagdo, pois
aprovam a aplica¢do adequada dos instrumentos de gestdo na bacia. Essas entidades proporcionam
que se cumpra, de forma descentralizada, a regulacdo eficiente (AITH; ROTHBARTH, 2015). Por

esse motivo, em um cendrio hipotético no qual os corpos hidricos brasileiros fossem considerados
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como sujeitos de direito, caberia aos Comités de Bacia Hidrograficas o papel de interlocug¢dao nas
discussdes e negociagdes de qualquer articulacdo entre os corpos hidricos e terceiros, seja Poder
Publico, sociedade civil ou usuarios.

Dado o arcabouco juridico nacional em vigor, que confere aos CBHs poder deliberativo e
normativo no gerenciamento de recursos hidricos, tendo ainda em vista os compromissos assumidos
pelo Brasil como signatario da Agenda 2030 da ONU (ONU, 2015), cujo foco principal ¢ o alcance
da prosperidade para todos no planeta, cabe uma preocupacdo acerca da possibilidade da
universalizagcdo do saneamento (Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 6 — ODS6) no pais, caso a
logica de privatizagdo e criacao dos mercados da agua substitua o arcabougo juridico atualmente em
vigor. As metas associadas ao ODS 6 apontam para a gestdo sustentdvel das aguas, ressaltando-se
aqui a sustentabilidade envolve minimamente as dimensdes econOmica, ambiental e social
(ELKINGTON, 2007), de forma indissociavel.

O fornecimento da dgua potavel e o saneamento para as grandes cidades sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel e ao atendimento das trés dimensdes da agenda 2030: ambiental,
economica e social. Neste contexto a definicdo de agua como commodity ou bem privado tem
consequéncias no acesso universal da mesma, notadamente para a populacdo mais carente, de modo
a prejudicar aspectos da seguranca alimentar e da saude publica, essenciais a dignidade da pessoa
humana. A utilizacdao eficiente desses recursos nao pode ser direcionada a politicas que atendam
somente ao interesse privado. E essencial que o Estado defenda uma politica energética, com
desenvolvimento de tecnologias de tratamento de 4gua que venham a atender as demandas para o seu
acesso irrestrito, no tocante as populagdes mais frageis economicamente € que possam proteger €
restaurar os seus ecossistemas, com a participagdo de suas comunidades locais. Considera-se também
como prioritario o desenvolvimento de programas e atividades relacionados a a4gua e ao saneamento,
de forma a aumentar praticas de reducdo de perdas, reutilizagdo, aproveitamento energético de
residuos dos processos de tratamento, entre outros, de forma a diminuir bolsdes de miserabilidade
nestes locais, a partir da participacdo dos atores locais neste processo, visando atender um meio

ambiente sadio, dentro de um contexto social favoravel.

3. MATERIAL E METODO

A metodologia pretendida nessa pesquisa ¢ a qualitativa, a partir de revisdo bibliografica com
consultas em diversos materiais como: artigos cientificos, periddicos, livros e afins. Os dados
primarios partirdo da percep¢ao ambiental captada via entrevistas com membros da CBHs e serao

associados a dados secundarios, coletados a partir de revisdo bibliografica, visando um entendimento
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mais completo da situagdo atual da legislacdo ambiental brasileira.

Ao se desenvolver uma pesquisa através de método qualitativo, o pesquisador busca alinhar
seu conhecimento empirico através de estudos aprofundados sobre temas relevantes que podem
auxiliar outros pesquisadores na exploracdo do mesmo tema ou de tema similares (MARTINS et. al.,

2017).

4, CONCLUSAO

A presente pesquisa discorreu sobre a gestdo da agua doce no Brasil paralelamente com
outros paises. De um lado os movimentos sociais € a populagcdo pressionando que a manutengao dos
servigos de 4gua fiquem em maos publicas; e do outro, setores da economia de mercado
desenvolvendo estratégias para aumentar o processo de privatizagdo. A experiéncia da
mercantilizagdo da 4gua em paises como Uruguai, Peru e Bolivia culminou na exclusdo social das
camadas mais pobres da populagdo, em razao dos excessivos precos cobrados pelos servigos.

Todavia ¢ crescente o reconhecimento da dgua como um direito humano fundamental pelo
seu carater essencial e indispensavel a manutencdo da vida. No Brasil, com o advento da
Constituicao de 1988, o conceito e tratamento juridico dos recursos naturais sofreram modificagdes
impactantes e significativas. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a
integrar o rol dos direitos fundamentais da terceira geracdo que consagra o postulado da
solidariedade ou fraternidade do poés-segunda guerra mundial. Por essa razdo, ¢ possivel assegurar
que o texto constitucional afasta a dicotomia tradicional entre o bem publico e privado no que tange
a natureza juridica do meio ambiente, refor¢cando o direito ao uso da dgua como difuso, uma vez que
atende a um grupo de pessoas ou a coletividade.

Podemos também considerar a d4gua como um macrobem, em funcdo de ser um bem
corpéreo, mas com carater imprescindivel e insubstituivel, ndo podendo ser enquadrada
unilateralmente como de natureza publica ou privada, mas sim revestido de transindividualidade, que
abarca interesses coletivos, sendo seu objeto indivisivel.

Numa légica empresarial com vistas ao lucro e em situagdes de escassez nas quais 0s recursos
hidricos poderiam alcangar elevados pre¢os no mercado, populacdes economicamente vulneraveis
teriam provavelmente dificuldades em pagar por servigos de d4gua e saneamento, mesmo se praticas
sustentaveis para o manejo € a conservagdo das dguas venham a ser adotadas, concomitantemente a
modernizacdo dos sistemas tecnologicos envolvidos no gerenciamento dos recursos hidricos. Uma
vez que o ODS 6 preconiza a gestdo sustentavel das aguas, regimes juridicos com potencial para

aumentar as desigualdades sociais seriam incompativeis com a Agenda 2030.
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A pesquisa aponta ainda que, apesar das tentativas de implementacao de mercados da agua no
Brasil, seguindo a tendéncia de muitos paises, seria possivel vislumbrarmos um cenario onde corpos
hidricos brasileiros fossem considerados sujeitos de direitos. Nesse caso hipotético, entende-se que
os Comités de Bacia Hidrograficas intercederiam sobre estes rios, assumindo um papel de
centralidade e controle quanto ao cumprimento da fun¢do social do uso da dgua no Brasil. Cabe
portanto avaliar de forma cautelosa como uma possivel alteracao do regime juridico nacional atual
poderia ndo s6 esvaziar as competéncias e o papel dos CBHs no pais, simultaneamente afastando o

pais dos compromissos estabelecidos na Agenda 2030.
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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar a responsabilidade civil e ambiental, investigar se a concepgao de
sujeito de direitos poderia ser aplicada a algum corpo hidrico brasileiro e, neste caso hipotético,
quem seria o interlocutor principal dos corpos hidricos. Tem-se como objetivo identificar a natureza
juridica da funcao social do uso da agua na legislacdo brasileira; analisar o regime juridico das dguas
em outros paises que a reconhecem como sujeito de direitos; analisar os Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) no Brasil; investigar se a concepgao de direito natural poderia ser aplicada ao
caso brasileiro, adotando-se como hipdtese que os CBHs seriam os interlocutores principais dos
corpos hidricos. A metodologia empregada ¢ a qualitativa, dados primarios partirdo da percepgao
ambiental captada via entrevistas com membros dos CBHs e serdo associados a dados secundarios,
coletados a partir de revisao bibliografica.

Palavras chave: Responsabilidade civil ambiental. Direitos humanos fundamentais. Gestao das

aguas. Mercados da dgua. Universalizagdo do acesso a agua.

ABSTRACT
This research seeks to analyze the civil and environmental liability, investigate if the view of subject
of rights could be applicated in some Brazilian river and, in this hypothetical case, who would be the
principal mediator of the river. The objective of the present research is to identify the legal nature of
the social function of water user in Brazilian law, to analyze the legal treatment of water in other
countries that consider it as “subject of rights”’; to analyze Watershed Committees (WC); investigate
if the idea of the natural rights could be applied in the Brazilian scene, adopting as hypothesis that
the WC would be the main interlocutors of water resources. We used qualitative methodology based

on interview with WC members and on bibliographic research.

11 0 presente artigo estd formatado conforme as normas de submissdo do Boletim Observatério Ambiental Alberto
Lamego.
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1 Introducdo

O mundo vem vivenciando uma série de catastrofes, em decorréncia da utilizagdo dos
recursos naturais por meio de acdes desregradas e inconsequentes, em prol da manutengao de uma
ordem consumista e uma falacia de bem-estar pautado no capitalismo desenfreado
(MASCARENHAS; CAMPOS REZENDE, 2016).

Para Paulo Artaxo (2014) humanidade emerge como uma forga global, capaz de interferir em
processos criticos de nosso planeta, como a composicdo da atmosfera e outras propriedades. Desde a
década de 80, alguns pesquisadores comegaram a definir o termo Antropoceno como uma época em
que os efeitos da humanidade estariam afetando globalmente nosso planeta (ARTAXO, 2014, p. 15).

Por tempo demais consideramos a Terra uma fonte infinita de recursos ou, no minimo, uma
grande fonte de recursos, até que a tecnologia nos descubra uma alternativa igualmente util.
Estamos comegando a vislumbrar a possibilidade de que ela pode ser finita e em breve estar
vazia, mas ainda tentamos garantir que, no minimo, consigamos aquilo do que precisamos do
que resta e estd diminuindo. De fato, a Terra ndo ¢ finita nem infinita, mas sempre tenta se
recompor, como o fez a floresta na qual viveram nossos ancestrais pré-fogo. A floresta lhes
supria alimento e matérias-primas, mas em compensacao eles tinham de viver dentro da e
com a floresta. Para nds, Gaia é como a floresta, se pensarmos nesses termos, veremos que o

combustivel fossil é energia renovavel. Nosso erro ¢ tirar mais do que a Terra renova.
(LOVELOCK, 2010, p. 234)

Segundo Ivan Luis Barbalho Maia: “Apds séculos de exploragdo ambiental, o mundo
comegou a se atentar para o fato de que os recursos hidricos mundiais sdo finitos e se alertar que a
falta de uma postura mais protetora poderia levar o planeta a um verdadeiro colapso.” (MAIA, 2017,
p. 305).

Em resposta as estas preocupacdes experimentadas pela sociedade, varios paises, inclusive o
Brasil, formularam normas sobre o meio ambiente e os recursos hidricos nas ultimas décadas, com
enfoque na mudanca das relacdes do homem com a natureza (GRANZIERA, 2014).

No caso brasileiro, a CF/88 elenca, em seu bojo, um extenso rol de direitos fundamentais.
Dentre eles, o direito a vida, mas ndo o direito a agua. Todavia, partindo-se da premissa de
que nao ha vida no planeta Terra sem agua, a existéncia dessa € condicao aquela e, assim,

mesmo nao estando elencada no rol de direitos fundamentais, o direito a agua, por razdes de
consequencialidade, pode e deve ser considerado como tal. (RIBEIRO; ROLIM, 2017, p.16)

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o conceito e o
tratamento juridico dos recursos naturais sofreram modificagcdes impactantes e significativas. O

direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado passou, embora nao expressamente, a integrar
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o rol dos direitos fundamentais (VALADAO, 2013).

O constituinte, ao reconhecer a qualidade e integridade ecologica como essencial a uma vida
humana saudével (art.225 da CF/88), consignou no pacto constitucional sua escolha de incluir a
protecdo ambiental entre os valores permanentes e fundamentais do Estado de Direito e da Republica
brasileira. O direito fundamental ao ambiente esta inserido como norma e garantia fundamental
consoante ao art. 5°, §§ 1° e 2°, da CF/88. Além do que o art. 60, § 4°, IV, também da Carta Magna,
conferiu ao direito fundamental ao meio ambiente o status de clausula pétrea'? (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2020).

De acordo com Barroso (2009), os direitos fundamentais possuem natureza de normas
constitucionais definidoras de direitos subjetivos sendo seus beneficiarios investidos em situagdes
juridicas imediatamente desfrutdveis, a serem executadas por prestagcdes positivas ou negativas,
exigiveis do Estado ou de outro eventual destinatario da norma.

Por essa razdo, ¢ possivel assegurar que o texto constitucional afasta a dicotomia tradicional
entre o bem publico e privado no que tange a natureza juridica do meio ambiente, reforgcando o
direito ao uso da dgua como difuso, uma vez que atende a um grupo de pessoas ou a coletividade e
refutando a possibilidade de mercantiliza¢ao das 4guas no Brasil.

Diante complexidade que envolve o bem ambiental, especialmente a 4gua, sua protegao tem
sido discutida e analisada sob a visao de sustentabilidade ambiental e de justi¢a intergeracional,
considerando o regime juridico adotado atualmente pelo Brasil.

Nesse contexto, buscando garantir as futuras geracdes o acesso equitativo ao meio ambiente,
busca-se com a presente pesquisa analisar a responsabilidade civil ambiental enquanto direito
fundamental difuso e coletivo, investigar se a concep¢ao de direito natural poderia ser aplicada a
algum corpo hidrico brasileiro e, neste caso hipotético, quem seria o interlocutor principal dos corpos

hidricos.

2 Revisdo da Literatura
2.1 A dgua no ordenamento juridico brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 225, caput, estabelece que todos tem di-
reito meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este bem de uso comum do povo, cabendo ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (BRASIL, 1988).

12 530 normas que nio podem ser deturpadas, sob pena de desvio de finalidade e abuso de poder na a¢do do constituinte
de reforma (BRANCO, 2017).
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Embora a CF/88 nao reconhega expressamente o direito humano fundamental de acesso a
agua e ao saneamento, sua visao sistémica revela e reconhece essa posi¢ao, refletindo toda a evolu-

¢do normativa ambiental no direito internacional (AMOROM, 2014).

O texto constitucional dividiu o dominio hidrico entre a Unido (art. 20, inciso III, da CF/88) e
os Estados e Distrito Federal (art. 26, inciso I, da CF/88), nada dispondo sobre aguas particulares.
Apo6s a promulgacao da Lei n® 9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos, também conhe-
cida como Lei das Aguas, cairam por terra quaisquer davidas sobre a publicizagdo dos recursos hi-

dricos no Brasil.

O art. 1° da Lei n® 9.433/1997, além de tornar definitiva a condi¢ao publica das aguas no
Brasil, fixando que ¢ um bem de dominio publico, atribuiu a 4gua um valor econdmico. Assim, sen-
do a 4gua um bem de dominio publico, esta ndo pode ser negociada no mercado. Logo, o seu valor

ndo pode ser definido pela relagdo entre oferta e procura.

A Cobranca pelo Uso € um instrumento econdmico de gestao de recursos hidricos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, visando reconhecer a 4gua como bem econdmico, estimular o seu
uso racional e arrecadar recursos para a gestdo e para a recuperacao das dguas na bacia (art. 19 da Lei

n° 9.433/1997).

A Cobranga pelo Uso configura o pagamento pelo uso de um bem publico e consiste em re-
ceita originaria de bem do Estado e nao receita derivada do patrimonio de particulares, que ¢ a ori-

gem dos tributos (POMPEU, 1999).

Apos a criacio da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) no ano 2000, o primeiro processo para
implanta¢ao da Cobranca pelo Uso seguindo os preceitos da Lei n® 9.433/1997 foi desenvolvido na
bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, que abrange territorios dos Estados de Minas Gerais, Rio de

Janeiro e Sdo Paulo.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado do Rio de Janeiro (Lei Estadual no
3.239/99) definiu a cobranga como um dos instrumentos de gestdo e autorizou a criacdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI). A lei estipula que 90% do montante arrecadado com a
cobranca devem ser aplicados na bacia de origem e 10% no 6rgdo gestor do Estado (ACSELRAD et
al, 2015).
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Diferentemente de instrumentos tradicionais utilizados pelas politicas publicas, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos no Brasil ndo ¢ considerada um imposto, mas um preco publico, como
nos ensina Maria Luiza Machado Granziera:

A natureza do produto da cobranga é, pois, a de prego publico, pois se trata de receita
recorrente de exploragdo de bem de dominio publico. Sua natureza é negocial, no ambito dos

comités de bacia hidrografica que deliberam sobre os mecanismos e valores e aos conselhos
de recursos hidricos, que os homologam. (GRANZIERA, 2014, p.200)

Sendo a 4gua um bem de dominio publico, pode-se afirmar também que a agua ¢ bem de
fruicdo geral coletividade, de natureza difusa, sendo caracterizado como res omnium — coisa de
todos. Segundo Pedro Lenza:

Bens de uso comum do povo ou do dominio publico: destinados a utilizacdo geral e
igualitaria pelos individuos, independem de consentimento individualizado pelo Poder

Publico para sua utilizagdo e podem assim ser exemplificados: rios, mares, estradas, ruas e
pragas. (LENZA, 2010, p.949)

Vale ressaltar que a categoria de bens publicos de uso comum proibe qualquer distingdo de
cunho pessoal do usuario. No entanto, exige, para este uso, uma norma para regula-lo, cabendo ao
Codigo de Aguas a a Lei n° 9.433/97 estabelecerem essas normas em conjunto com as leis estaduais

sobre recursos hidricos (GRANZEIRA, 2014).

13

Surge, entdo, a propriedade sui generis’ >, como uma posse em nome do interesse coletivo.

Diniz (2005, p.342) apresenta trés caracteres dos bens publicos:

. Inalienabilidade: os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial

ndo podem ser vendidos, trocados ou doados.

. Imprescritibilidade: ndo podem ser adquiridos por usucapido.
. Impenhorabilidade: uma vez inaliendveis, sao insuscetiveis de serem dados em
garantia.

A 4gua, como bem ambiental de natureza difusa, ¢ inaliendvel. Paulo Affonso Leme
Machado, com referéncia ao art. 18 da Lei das Aguas, alerta que a 4gua ndo faz parte do patrimonio
privado do Poder Publico, pois “a outorga nao implica a alienacdo parcial das aguas que sdo

inaliendveis, mas o simples direito de uso” (2002, p.26).

13 Termo em latim que caracteriza de modo particular uma coisa ou pessoa; original, peculiar (RIOS, 2012).
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Em razdo desse raciocinio, pode-se diz que a legislagdo brasileira ndo prevé a possibilidade
de transferéncia de dominio da agua, nao sendo possivel um cenario onde a agua fosse tida como
mercadoria.

Enquanto vérios paises europeus buscam na reestatizagdo uma nova forma de eficacia na ges-
tao das empresas antes privatizadas de saneamento, o Brasil, parece caminhar na contramao da histo-
ria promovendo a privatizacao. O Programa de Parceria de Investimentos criado pelo Governo Te-
mer através da medida provisoria 727 de 2016 e se tornou a Lei 13.334/2016, regulamenta as privati-
zagdes e concessdes de mais de 34 ramos de exploracdo econdmica, como portos, aeroportos, rodo-
vias, mineracao, energia ¢ de sanecamento. (BARBOSA; ZUMSTEIN, 2019).

Em 2017, o Projeto de Lei 495 (PL 495/2017) trouxe a proposta de alteracao da Lei das
Aguas, de forma a possibilitar a mercantilizacdo da 4gua no Brasil como instrumento destinado a
priorizar o uso multiplo e a alocagdo mais eficiente dos recursos hidricos, bem como para criar os
mercados de dgua. De autoria do Senador Tasso Jereissati, a proposta se encontra em tramitacao na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania até o presente momento. Em sua justifica¢ao, o Sena-
dor afirma que proposta “se inspira em experiéncias internacionais exitosas com mercados de agua,
observadas nos Estados Unidos, Australia, Chile e Espanha, paises que também possuem forte voca-
cdo agropecuaria.” (JEREISSATI, 2017).

Os aspectos do projeto de lei, torna manifesto o interesse pela apropriagao dos direitos de uso
da 4gua, ja distribuidos a usudrios pela via de outorgas. E ainda afirma que os direitos de uso ja ou-
torgados poderdo ser negociados independentemente de sua finalidade inicial, o que afronta clara-
mente as metas estabelecidas pela Agenda 21 e outros documentos internacionais.

Outro Projeto de Lei tramitou assustadoramente rapido na Camara dos Deputados (apresenta-
do dia 12/06/2019 e aprovado no dia 17/12/2019). Apelidado de ‘marco legal do saneamento basico’,
a PL 3.261/2019 abre espago para estimular a privatizacdo das empresas publicas ou estatais de sane-
amento ja existentes pelo pais. Para isso, torna obrigatdria a abertura de licitagao por parte dos muni-
cipios para a contratagdo de empresa de saneamento, exigindo a concorréncia entre empresas publi-

cas e privadas.
2.2 Natureza juridica da responsabilidade civil em matéria ambiental

O direito difuso ao meio ambiente equilibrado ¢ um direito de terceira geracdo, que dialoga
com direitos de primeira geragcdo como saude e vida. A ideia da garantia do meio ambiente como um
bem fundamental se relaciona ao direito de se ter uma vida digna, segura (GOMES; SILVA, 2019).

Cabe aqui uma breve explicacao sobre a classificacdo doutrinaria dos direitos fundamentais
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em geracgoes (ou dimensdes) de direitos (LENZA, 2010):

. Direitos de primeira geragao: dizem respeito as liberdades publicas e aos direi-
tos politicos, ou seja, direitos civis e politicos que traduzem o valor de liberda-

de.

. Direitos de segunda geracao: dizem respeito aos direitos sociais, culturais e

econOmicos, correspondendo aos direitos de igualdade.

. Direitos de terceira geragdo: dizem respeito a novos problemas e preocupagoes
mundiais, tais como a preservacdo ambiental e protecdo dos consumidores,
trazendo a ideia de que o ser humano esta inserido em uma coletividade e pas-

sa a ter direitos de solidariedade.

. Direitos de quarta geracao: dizem respeito aos direitos decorrentes dos avangos
no campo da engenharia genética, ao colocarem em risco a propria existéncia

humana, através do patrimdnio genético.

Pelo art. 225 da CF/88, cabe ao Poder Publico o dever de assegurar a efetividade do direito
coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por sua importancia, o combate as praticas
danosas ao meio ambiente sujeita seu autor a responder civil por seus atos ou omissdes (NADER,
2016).

Paulo Nader ainda ressalta que:

A responsabilidade civil por danos ambientais pressupde o descumprimento do dever
primario de respeito as leis tutelares do meio ambiente. A Constitui¢ao, pelo ar. 225, fixa os
principios da politica do meio ambiente de um modo abrangente ¢ moderno, sintonizado as
exigéncias da época. Ao regular esta ordem de interesse, a Lei Maior guarda sintonia com o
principal valor protegido pelo ordenamento juridico: a vida humana. A prote¢do ao meio
ambiente ¢, em realidade, a protecdo a propria vida, que exige a natureza saudavel, apta a

fornecer a geragdo atual e as futuras os recursos necessarios a sobrevivéncia e
desenvolvimento. (NADER, 2016, p.403)

O art. 23 da CF/88 trata da competéncia comum entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Em seus incisos VI e VII, o art. 23 nos deixa claro que ¢ dever do Estado proteger o meio
ambiente. A nao atuacdo da unidade federada na tutela ambiental, quando cabivel, pode configurar
ofensa a ordem constitucional.

Segundo Barreira e Borges, o principio da responsabilidade pela teoria de Hans Jonas'®,

14 A referéncia tedrica remete a obra do autor “O Principio da Responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo
tecnologica” escrita no final do século XX.
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ressalta a ética e o meio ambiente:

A busca pela ética através da responsabilidade individual para uma civilizagdo tecnologica
foi um dos grandes momentos da passagem filosofica de Hans Jonas. Por isso, em 1979, o
filosofo publica sua principal obra: O principio da responsabilidade. Ensaio de uma técnica
para civilizagdo tecnoldgica, que propde uma ética que a todos responsabiliza. Hans Jonas
inova propondo uma nova ética, a ética com a natureza, reconstruindo a relagdo do homem
tecnologico com o ambiente. A ética tradicional ndo atingia o ambiente. (BARREIRA,
BORGES, 2014, p. 93)

Percebe-se o aumento da preocupacdo de preservacdo ao meio ambiente em virtude da
necessidade de um meio ambiente equilibrado e saudével para manutengdo da propria sobrevivéncia
humana.

O individualismo e a competi¢do s@o hostis a logica da natureza e da vida humana, pois
ambas sdo fundadas sobre a cooperacdo e a interdependéncia entre todos. Hoje, face a crise

social e ecologica global, impde-se: ou deslocamos o eixo do “eu” para o “nds” ou entdo
dificilmente evitaremos uma tragédia, ndo so6 individual, mas coletiva. (BOFF, 2015, p.73)

Entender a complexidade e a importancia de determinados textos e contextos legislativos que
se inter-relacionam para a consagra¢ao da dignidade humana, em especial o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ¢ condi¢cdo primordial para a constru¢do de um paradigma estatal
ambiental MASCARENHAS; CAMPOS; REZENDE, 2016).

Na esfera infraconstitucional, a Lei n® 6.938 de 1981 — Politica Nacional Do Meio Ambiente,
em seu art. 14, §1°, estabeleceu a obrigagdo do agente poluidor, pessoa fisica ou juridica, indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, independentemente da existéncia de
culpa, o que revela que a responsabilidade ¢ objetiva.

Art. 14, §1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da

Unido e dos Estados tera legitimidade para propor a¢do de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL, 1981)

“Enquanto na responsabilidade civil subjetiva ha um critério de subjetividade tnico, na
objetiva ¢ levada em conta a prova de qual foi a causa do dano e a imputagdo ¢ quase automatica”
(PINTO; RODRIGUES, 2021). Assim, o dolo ou culpa do poluidor nao ¢ considerado, colocando-se
este como garantidor da poluigdo ambiental e, havendo nexo causal entre sua atividade ¢ o dano
ambiental, cabe a responsabilizacao.

A responsabilidade civil ambiental seria uma exce¢do a responsabilidade civil cléssica,
subjetiva. A necessidade de adaptacdo da responsabilidade civil subjetiva para a objetiva faz-se
diante da complexidade do dano ambiental: por vezes ¢ dificil individualizar quem seria o autor do

dano, ou quem seriam as possiveis vitimas. H4 casos ainda em que o impacto negativo ¢ de dificil



30

percep¢ao (NADER, 2016).

Perante a complexidade do dano ambiental, “A responsabilizagao civil ambiental objetiva ¢
um verdadeiro avanco por contemplar a repara¢do do dano e, assim, tutelar amplamente o ambiente
em detrimento das condutas lesivas ao meio e aos bens ambientais, independentemente da
perquiri¢do do aspecto psiquico do dolo ou culpa” (REZENDE; BRAGA E SILVA, 2015, p. 387).

Outro dispositivo constitucional que corrobora com esse entendimento € o art. 21, XXIII, “d”

da Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Unido:

XXIII - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

Assim, todo dano ambiental, de qualquer natureza (contratual, extracontratual, que decorra de
ato licito ou ilicito), devera ser indenizado, por se tratar de responsabilidade objetiva e integral em
razdo do dano ecoldgico, independentemente de culpa. E ainda, ha a preferéncia pela tutela

especifica e reposi¢io do status quo ante'> (LENZA, 2010).
2.3 Agua como um sujeito de direito

No ambito juridico, a expressao sujeito de direitos € utilizada para definir pessoas fisicas e/ou
juridicas as quais podem ser imputados direitos (e deveres) por meio da legislagcdo. Apesar de estar
geralmente associado a pessoas, “o conceito de sujeito de direito ¢ mais amplo [...], pois podem
figurar como sujeitos de direito tanto entes personalizados quanto entes despersonalizados aos quais
o ordenamento conceda direitos, inserindo-os em uma determinada relagdo juridica” (COSTA, 2013,
p. 75).

Na compreensao de Maia (2017), o atual papel do direito contemporaneo ¢ reconhecer o
direito a agua como um direito humano fundamental a fim de que se cumpra o ideal da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Na América do Sul, trés paises (Uruguai, Equador e Bolivia)
reconhecem expressamente 0 acesso a d4gua e ao saneamento em suas respectivas constituigdes. Ja no
caso do Equador, sua Constitui¢do da Republica de 2008 concedeu direitos ndo s6 a agua, mas a
Natureza.

Em 2017, trés rios receberam personalidade juridica. Na Nova Zelandia, o Tratado de

15 £ uma expressdo em Latim que significa literalmente, "o estado em que as coisas estavam antes” (RIOS,2012).



31

Waitangi'® conferiu formalmente ao rio Whanganui personalidade juridica e reconheceu sua relagio
espiritual com o povo Maori'’ (TANASESCU, 2017).

Na India, diante da necessidade urgente de reduzir a poluicdo de dois rios considerados
sagrados pele religido hindu, o Supremo Tribunal de Uttarakhand conferiu status de pessoa juridica
aos rios Ganges ¢ Yamuna. (O’ DONNELL & TALBOT-JONES, 2017).

No caso brasileiro, a CF/88 elenca, um extenso rol de direitos fundamentais, dentre eles, o
direito a vida, mas ndo o direito a natureza ou a agua. Todavia, partindo de uma visdo sistémica, ¢
possivel reconhecer o direito humano fundamental de acesso a 4gua e ao saneamento, refletindo toda
a evolucao normativa ambiental no direito internacional (AMOROM, 2014).

Nas Nacgdes Unidas, ha um programa chamado Harmonia com a Natureza (Harmony with
Nature), com didlogos entre especialistas e atividades em todo o mundo em defesa dos direitos da
Madre Tierra (ONU, 2016). A ONG Associacdo Pachamama, que participa deste programa (ONG
PACHAMAMA, 2017) inspirou-se em decisdes judiciais de paises como Equador e Colombia — que
reconhecem seus rios € a natureza como sujeitos de direito, para entrar com uma ag¢ao judicial em
defesa dos direitos do Rio Doce.

O Dr. Lafayette Novaes Sobrinho, advogado da ONG Associagdo Pachamama, falou, em
entrevista, sobre essa acao judicial historica no Brasil:

Neste dia 5 de novembro de 2017, Dia Nacional da Cultura, a Associagdo Pachamama
iniciou uma Revolugdo Cultural. Pela primeira vez na historia do Brasil, um Rio entra com
uma agdo judicial. O Rio Doce, que sofreu o maior desastre ambiental do Brasil, pede
protecdo judicial contra futuros desastres. A agdo foi ajuizada contra que o Governo Federal
e o Governo de Minas Gerais, que sdo obrigados a fazer um Plano de Prevencdo a Desastres
para proteger toda a populagdo da bacia do Rio Doce. Esta a¢do inaugura uma nova visao
juridica no Brasil: os direitos da Natureza. Chegou a hora do Rio ter o direito de defender a

si mesmo e, reciprocamente, a dignidade dos seus irmaos ribeirinhos, como eles sempre
defendem e defenderam os Rios. (NATION PACHAMAMA, 2017)

A acdo foi proposta no dia do aniversario 2 (dois) ano do maior desastre ambiental do Brasil.
Representado pela Associacdo Pachamama, a a¢do inédita foi proposta contra a Unido e o Estado de
Minas Gerais, protocolada sob o n° 1009247-73.2017.4.01.3800 e distribuida a 6* Vara Federal de
Belo Horizonte/MG. A agao visava o reconhecimento do Rio como sujeito de direitos, € ndo apenas
como propriedade de exploragdo humana, bem como a concessdo de uma ampla tutela ecologica, o
direito a vida e a saude, além de demandar um plano de prevencdo a desastres para proteger toda a

populagdo de sua bacia. Entretanto, a acdo foi julgada e extinta sem resolugcdo de mérito por falta de

16 O Tratado de Waitangi foi assinado em 1840, na Nova Zelandia, pelos representantes da Coroa Britinica, os chefes da
Confederacao das Tribos da Nova Zelandia e outras tribos Maori.

17.0s Maori s3o o povo nativo da Nova Zelandia, eles sdo polinésios e correspondem a cerca de 14% da populagio do
pais.
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previsao legal quanto a legitimidade da Bacia do Rio Doce atuar como parte processual (ARRUDA;
OLIVEIRA; MORAES, 2019).
Em que pese a agdo ter sido extinta, o fato ¢ que com ela iniciou-se um relevante debate sobre
o tema, trazendo luz as novas possibilidades de se trabalhar e enxergar o direito ambiental e o
ecossistema, na tentativa de superar paradigmas até entdo arraigados.
A professora Ana Alice de Carli ressalta a importancia de se elevar a agua a categoria de
sujeito de direitos e de dignidade, por duas razdes basicas:
[...] a primeira atrela-se a ideia de conscientizacdo, ou seja, tem finalidade didatico-
pedagdgica, a de despertar nas pessoas (consumidores do liquido vital) o desejo de cuidado,
tanto no que se refere aos seus aspectos quantitativos como com os de carater qualitativo.

Outra razdo diz respeito a necessidade de se mudar paradigmas, ou seja, 0 homem precisa
deixar de ver a Natureza como mero objeto a sua disposicao. (CARLI, 2014, p.87)

Neste sentido, esta pesquisa defende a possibilidade da inser¢do, na legislacao brasileira, da
agua como sujeito de direito, e ndo como objeto a ser explorado ou consumido, como um meio de
garantir os compromissos assumidos pelo Brasil como signatario da Agenda 2030 da ONU (ONU,
2015), cujo foco principal € o alcance da prosperidade para todos no planeta. As metas associadas ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6) apontam para a gestdo sustentavel das aguas,
ressaltando-se aqui a sustentabilidade envolve minimamente as dimensdes econdmica, ambiental e

social (ELKINGTON, 2007), de forma indissocidvel.

2.4 Agua e seu representante legal

Seguindo a tendéncia de muitos paises, a presente pesquisa aponta que seria possivel
vislumbrarmos um cenario onde corpos hidricos brasileiros fossem considerados sujeitos de direitos.
Partindo desse cendrio, hoje, hipotético, cabe analisar que 6rgdo ou organizacao ficaria incumbido de
exercer o papel de representante legal destes rios.

Para tanto, ¢ preciso definir a natureza juridica dessa hipotética pessoa juridica — a agua.
Nesse sentido, com base na bibliografia ja citada ao longo deste artigo, e inspirado nas tabelas
propostas por Roa-Garcia et al (2015), buscou-se simplificar o tratamento da dgua doce em seis
paises da América do Sul, comparando a legislagdo, natureza juridica da agua e quem tem

legitimidade para defender a natureza em cada um deles.
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Quadro 1. Comparacio juridica da agua entre os paises
Pais Natureza juridica Previsdo legal | Gestdo das aguas Referéncia biblio-
grafica
Argentina | A legislacdo federal Art. 41 e art. | A nivel nacional, a| GRANZIERA,
reconhece o direito 124 da Consti- | gestdo é exercida pelo | 2014;
fundamental de aces- tuicio da Ar- | ENOHSA (Ente Naci- | RODRIGUEZ-
so a agua potavel. gentina; onal de Obras Hidricas | LABAJOS;
Todavia, a constitui- e Saneamento) e pelo | MARTINEZ-
cdo também prevé Instituto Nacional de | ALIER, 2015.
que cada provincia Aguas.
detém autonomia e
dominio de seus re-
cursos naturais. Nos
anos 1990 teve inicio
ao processo de dos
servicos de agua e
€sgoto.
Bolivia Em 2000, a chamada Lei n°® 2.029 de | Ministério do Meio | GRANZIERA,
“Guerra da agua” foi 200; Ambiente e da Agua. 2014;
causada por um marco | Decreto Su- ROA-GARCIA et
normativo que priorizava | premo n° al., 2015.
a mercantilizacdo da | 29.994;
agua. Porém, com a vi-
géncia da nova constitui-
¢30 e com a chamada Lei
Marco da Terra Mae,
passou-se a estabelecer a
gestdo dos recursos natu-
rais como bens coletivos
de interesse publico.
Brasil Como ja foi exposto an- | Art. 225, caput | Conselho Nacional de | GRANZIERA,
teriormente, hoje a agua da CF/88; Recursos Hidricos, | 2014
no ordenamento juridico | Art. 1° da | Conselhos Estaduais e
brasileiro ¢ um bem pu- | Lei n® | do Distrito Federal e
blico de uso comum do | 9.433/1997 Comités de Bacias
povo. Hidrograficas.
Colombia | Além de ser considerada | Constituigdo Ministério do Meio | GRANZIERA,
um direito fundamental, a Politica  Co- | Ambiente ¢ Desenvol- | 2014;
Politica Nacional define | lombiana. vimento. ROA-GARCIA et
a agua como um bem al., 2015.
publico e sua conserva-
¢do ¢ de responsabilidade
de todos.
Paraguai | A Constituicdo paraguaia | Constitui¢do Comité Interinstitucio- | GRANZIERA,
estabelece que as aguas | do Paraguai de | nal de Coordenagdo do | 2014
superficiais e subterra- 1992. setor de Agua Potavel e
neas sao um bem de do- Saneamento.
minio publico, inaliena-
vel e imprescritivel.
Uruguai | Gracas a movimentos | Art. 47 da | Diretoria Nacional de | GRANZIERA,
sociais no inicio dos anos | Constituicao Aguas e Saneamento. 2014;
2000, as aguas deixaram | uruguaia. RODRIGUEZ-
de ser tratadas como LABAJOS; MAR-
mercadoria ¢ passaram e TINEZ-ALIER,
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ser consideradas como 2015.
direito fundamental ex-
presso na constitui¢ao.
Um plebiscito realizado
em 2004, decidiu sobre a
proibigdo da privatizagdo
dos servicos de forneci-
mento e tratamento de
agua doce e saneamento.

Seguindo a trilha de muitos paises, e muitos ja tiveram uma fracassada experiéncia de
mercantilizacdo da dgua doce, o ordenamento juridico do Brasil trata a 4gua como um bem publico
de uso comum do povo. O art. 33 da lei 9.433/97 elenca quais sao os 6rgaos que integram o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, para a gestao dos recursos hidricos, sejam eles:

. Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

. Agéncia Nacional de Aguas;

. Conselhos Estaduais e do Distrito Federal;

. Comités de Bacias Hidrograficas;

. orgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas

competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;
. agéncias de aguas.

Os Comités de Bacia Hidrografica sao organismos colegiados que fazem parte do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, para efetivacdo das diretrizes e dos objetivos
tracados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Sua composi¢ao diversificada e democratica
contribui para que todos os setores da sociedade com interesse sobre a 4agua na bacia tenham
representacao e poder de decisdao sobre sua gestao (CBH, 2019).

Os CBHs estdo na base do processo de gerenciamento e da tomada de decisdes relativas ao
uso, conservagdo, protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica. Suas

competéncias legais, segundo o art. 38 da Lei 9.433/1997, sao (BRASIL, 1997):

. Promover o debate de questdes atinentes a bacia e articular com as entidades interes-
sadas.

. Arbitrar os conflitos relacionados a aguas.

. Aprovar o plano de recursos hidricos da bacia.

. Acompanhar a execu¢do do plano de recursos hidricos e sugerir providéncias para o
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cumprimento de suas metas.

. Propor aos conselhos parametros para isencdo da obrigatoriedade de outorga de direito
de uso de recursos hidricos, de acordo com seu dominio.

. Estabelecer os mecanismos de cobranca e sugerir valores a serem cobrados pelo uso
dos recursos hidricos.

. Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Observa-se que os comités desempenham um importante papel nas agdes de regulagdo, pois
aprovam a aplica¢do adequada dos instrumentos de gestdo na bacia. Essas entidades proporcionam
que se cumpra, de forma descentralizada, a regulacao eficiente (AITH; ROTHBARTH, 2015).

Como um dos principais mecanismos de operacionalidade dos CBHs ¢ a gestdo democratica e
participativa dos recursos hidricos, este ¢ o Unico 6rgdo capaz de conscientizar a sociedade da
realidade enfrentada pela bacia e de possibilitar a sua participagdo na tomada de decisdes (BIESEK,
2014).

Por esse motivo, em um cenario hipotético no qual os corpos hidricos brasileiros fossem
considerados como sujeitos de direito, caberia aos Comités de Bacia Hidrograficas o papel de
interlocu¢do nas discussdes e negociagdes de qualquer articulacdo entre os corpos hidricos e

terceiros, seja Poder Publico, sociedade civil ou usuarios.

3 Material e Métodos

A metodologia dessa pesquisa ¢ a qualitativa, a partir de revisao bibliografica com consultas
em diversos materiais como: artigos cientificos, periddicos, livros e afins. Ao se desenvolver uma
pesquisa através de método qualitativo, o pesquisador busca alinhar seu conhecimento empirico
através de estudos aprofundados sobre temas relevantes que podem auxiliar outros pesquisadores na
exploracdo do mesmo tema ou de tema similares (MARTINS et. al., 2017).

Os dados primarios partirdo da percepcao ambiental captada via entrevistas com membros
dos CBHs e serdo associados a dados secundarios, coletados a partir de revisdo bibliografica, visando
um entendimento mais completo da situacdo atual da legislagdo ambiental brasileira.

Foram entrevistados 13 membros dos Comités de Bacia Hidrograficas durante o VII Encontro
Estadual de Comités de Bacias Hidrograficas, realizado em Teresopolis/RJ nos dias 10, 11 e 12 de
junho de 2019. Vale ressaltar que ndo se buscou atingir uma amostragem estatisticamente

representativa do universo dos CBHs. Como esse nimero era muito grande, podemos dizer que se
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optou por uma representatividade qualitativa.
Os dados foram amostrados com auxilio do questionario cujo titulo ¢ “NATUREZA
JURIDICA DA AGUA”. Esse questionario foi dividido em 6 perguntas, a saber:

1. Vocé conhece PL 495/2017 que altera a Lei 9433/97 para introduzir os mercados de
agua como instrumento destinado a promover a locagdo mais eficiente dos recursos
hidricos?

2. Vocé concorda com essa estratégia de gestdo dos recursos hidricos no Brasil?

3. Justifique a resposta anterior.

4. Tendo em vista que no Brasil a 4gua ¢ um bem de dominio publico, vocé considera vi-
avel comercializar a dgua, tratando-a com o bem privado?

5. Vocé conhece o conceito: “4gua como sujeito de direitos”? (Este conceito confere a
agua personalidade nas relacdes juridicas, tendo direitos e obrigagdes; ¢ o reconheci-
mento juridico da dgua de possuir capacidade para o exercicio do direito)

6. Numa situacao hipotética em que um rio brasileiro fosse considerado juridicamente
como sujeito de direito, que institui¢do o representaria, dando-lhe “voz” (personalida-
de juridica)?

O questionario foi elaborado na plataforma Google Form, disponivel no link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeNgWIn-
2wy Y Sbd9v3yNIXBKLSFLZWrJMgBoiTCtxihgBK XA/viewform?usp=sf link

Para a tabulacdo dos dados foi utilizado o software Microsoft Office Excel versdao 2016, onde
foram feitos os calculos de porcentagem. Os resultados encontrados foram plotados em grafico e

tabelas.
4 Resultados e discussdao

Buscou-se, ao longo da pesquisa, investigar se a concepcao da dgua como um sujeito de
direitos poderia ser aplicada ao caso brasileiro, adotando-se como hipotese que os Comités de Bacias
Hidrogréaficas seriam os interlocutores principais dos corpos hidricos.

Em vista disso, desenvolveu-se um questionario com o objetivo que tragar uma pequena
percep¢ao dos membros dos CBHs sobre essa hipotese. De acordo com o estudo, observou-se um
raso ou nenhum conhecimento dos membros dos CBHS sobre o Projeto de Lei n°® 495/2017 que
altera a Lei n°® 9433/97 para introduzir os mercados de agua como instrumento destinado a promover
a locag@o mais eficiente dos recursos hidricos (Figura 1), apenas 38,5% dos entrevistados conheciam

o teor do projeto. Em contrapartida, nenhum dos entrevistados concorda com essa estratégia de
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gestao de recursos hidricos (Figura 2).
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Figura 1: Conhecimento do teor do Projeto de Lei n® 495/2017.
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Figura 2: Aprovacdo dos mercados de agua como instrumento destinado a promover a locagdo mais eficiente dos

recursos hidricos.

Foi pedido uma justificativa quanto a resposta da ultima pergunta. Dentre os que nao
aprovaram, a justificativa mais usada foi a de que a agua € um bem publico e por isso ndo pode ser
mercantilizada. Dentre os que aprovam parcialmente, a justificativa mais usada foi de que os
recursos privados podem ajudar o Estado, porém todos ressaltaram a importancia de mais estudos e
discussdes sobre o assunto.

Quanto a possibilidade de se considerar viavel a comercializagdo da agua, tratando-a como

um bem privado, apenas 1 (um) entrevistado vislumbrou esse cenario, os outros negaram tal
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possibilidade, uma vez que a agua ¢ um bem de dominio publico, segundo a legislagdo brasileira.
Sobre o conceito de ‘4gua como sujeito de direitos’, 61,5% dos entrevistados conhecem esse
conceito (Figura 3). Foi perguntado, nessa situacdo hipotética em que um rio brasileiro fosse
considerado juridicamente como sujeito de direito, qual instituicdo o representaria, dando-lhe ‘voz’
(personalidade juridica) e, dentre as respostas, 69% dos entrevistados citaram os CBHs como 6rgao
adequado para desempenhar tal tarefa (Figura 4). Sobre a mesma pergunta, outra hipdtese levantada
por 15% dos entrevistados merece aten¢do, considerando o Ministério Publico (MP) como 6rgao

mais indicado para exercer essa fun¢do (Figura 5).

NA092%

ESIM mNAO

Figura 3: Conhecimento sobre o conceito de “agua como sujeito de direitos”.
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Figura 4: Qual institui¢do representaria a agua, caso fosse tida como sujeito de direitos no Brasil.
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Figura 5: Considerando o Ministério Publico como instituigdo que representaria a agua, caso fosse tida como

sujeito de direitos no Brasil.

5 Conclusao

A presente pesquisa discorreu sobre a gestdo da agua doce no Brasil associadamente com
outros paises. De um lado os movimentos sociais € a populacdo pressionando que a manutengao dos
servigos de 4gua fiquem em maos publicas; e do outro, setores da economia de mercado
desenvolvendo estratégias para aumentar o processo de privatizagao.

Com o advento da Constituicdo de 1988, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado passou a integrar o rol dos direitos fundamentais da terceira geragdo que consagra o
postulado da solidariedade ou fraternidade do pos-segunda guerra mundial. A dgua, como bem
ambiental de natureza difusa, ¢ inaliendvel, ndo fazendo parte do patrimdnio privado do Poder
Publico. Por essa razdo, nao ha davidas quanto a natureza juridica da 4gua no Brasil, uma vez que o
texto constitucional afasta a dicotomia tradicional entre o bem publico e privado no que tange a
natureza juridica do meio ambiente, reforcando o direito ao uso da agua como difuso, uma vez que
atende a um grupo de pessoas ou a coletividade.

Nessa mesma diretriz, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU,
que visa a universalizacdo do acesso a dgua e ao sanecamento para todos no planeta preconiza a
gestao sustentavel das dguas, regimes juridicos com potencial para aumentar as desigualdades sociais

seriam totalmente incompativeis com o ODS 6.
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De acordo com os dados obtidos na entrevista, foi possivel tracar um pequeno perfil da
percepcao dos membros dos CBHs: 39% conhecem o teor da PL 495/2017 que representa mais uma
tentativa de implementacdo dos mercados da agua no Brasil; 77% reprovam totalmente a
mercantilizacdo da 4gua como estratégia de gestdo de recursos hidricos; 61,5% conhecem o conceito
de ‘4gua como sujeito de direitos’ e 69% citam os CBHs como o 6rgdo que representaria a agua, caso
essa fosse considerada como sujeito de direitos no Brasil. Outros 15% citaram o Ministério Publico
como o 6rgao mais adequado.

Diante do contexto apresentado, a pesquisa aponta que ¢ possivel vislumbrarmos um cenario
onde corpos hidricos brasileiros fossem considerados sujeitos de direitos. A 4gua como um bem de
natureza difusa ¢ fundamental para o desenvolvimento de qualquer sociedade. Privatizar ndao ¢ a
solugdo, ¢ preciso ter em foco principios que visem a universalizagdo do acesso. Nesse caso
conjecturado, dois o6rgdos que foram apontados nas entrevistas, chamam atencdo. O artigo 127,
caput, da Constitui¢ao Federal de 1988 atribui ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e por isso o MP poderia sim
desempenhar o papel percebido como sujeito de direitos. Porém, se tratando especificamente da agua
doce no Brasil, os Comités de Bacia Hidrograficas, por estarem na base do processo de
gerenciamento dos recursos hidricos da bacia hidrografica, segundo o art. 38 da Lei 9.433/1997,
seriam os representantes legais mais indicados destes rios, assumindo um papel de centralidade e

controle quanto ao cumprimento da fung¢ao social do uso da agua no Brasil.
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APENDICE

APENDICE I - QUESTIONARIO SOBRE “NATUREZA JURIDICA DA AGUA”

Link do questionario disponivel na plataforma Google Form:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeNgWIn-

2wyY Sbd9v3yNIXBKLSFLZWrJMgBoiTCtxihgBK XA /viewform?usp=sf link

1. Vocé conhece PL 495/2017 que altera a Lei 9433/97 para introduzir os mercados de agua como
instrumento destinado a promover a loca¢do mais eficiente dos recursos hidricos?

() Sim

() Nao

() Parcialmente

2. Vocé concorda com essa estratégia de gestao dos recursos hidricos no Brasil?
() Sim. Por qué?
() Nao. Por qué?

() Parcialmente. Por qué?

3. Tendo em vista que no Brasil a 4gua ¢ um bem de dominio publico, vocé considera vidvel
comercializar a dgua, tratando-a com o bem privado?
() Sim

() Nao

4. Vocé conhece o conceito: “adgua como sujeito de direitos”

() Sim

() Nao

“AGUA COMO SUJEITO DE DIREITOS” confere & agua personalidade nas relagdes juridicas

tendo direitos e obrigacdes; ¢ o reconhecimento juridico da dgua de possuir capacidade para o
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exercicio do direito.

6. Numa situacdo hipotética em que um rio brasileiro fosse considerado juridicamente como sujeito

de direito, que institui¢do o representaria, dando-lhe “voz” (personalidade juridica)?




ANEXO

AGUA E DIREITO. NAO MERCADORIA! UM BREVE ENSAIO SOBRE A NATUREZA JURI-
DICA DAS AGUAS

(texto atualizado, adaptado do artigo intitulado “AGUA: SUJEITO DE DIREITOS QU
BEM DE MERCADQ, apresentado no XV Congresso Nacional de Exceléncia em Ges-
tao, VI Inovarse & IX Congresso de Sistemas Lean — 2019)

Carolina Espinosa Gomes Cordeiro, Augusto Eduardo Miranda Pinto e Maria Inés Paes
Ferreira — Instituto Federal Fluminense

A essencialidade da agua para a manutencdo da vida no planeta, associado ao carater
econdmico dos seus usos mlultiplos. Para aléem de uma tutela juridica eficiente, busca-
se a mobilizacéo de todos os atores sociais na protecdo de um bem tao valioso. Dife-
rentes visdes existem em outros paises acerca da natureza juridica da agua, que po-
dem ser classificadas em duas vertentes principais: a agua como bem privado, que im-
plica em sua mercantilizagao e comoditizagao; e a agua como bem comum e de domi-
nio publico, nessa existe tambéem uma vis3ao alternativa do regime juridico da agua apli-
cada para alguns corpos hidricos, presente em outros paises, quando esta & considera-
da sujeito de direito.

A visdo sistémica do meio ambiente, estabelecida na Lei 6.938/1981 foi amplamente re-
cepcionada na Constituicdo Federal de 1988. Com a entrada em vigor da Lei n°
9.433/1997, além de tratar a 4gua como um recurso natural limitado e de dominio publi-
co, atribuiu também a agua um valor econdmico. Assim, a agua no Brasil € um bem de
dominio publico e nao pode ser negociada no mercado. Logo, o seu valor ndo pode ser
definido pela relagao entre oferta e procura e sim por prego publico. Seus mecanismos
e valores sdo negociados a partir de debate ptiblico no ambito dos Comités de Bacia e
nao por meio de decisOes isoladas de instancias governamentais, sejam elas do execu-
tivo ou do legislativo.

Em outros paises o mercado de aguas existe e € um instrumento onde o bem negocia-
do seria o direito de uso da agua, o qual seria transferido do vendedor, titular do direito,
para o comprador, que passaria entdo a condigaao de titular. A mercantilizacao da agua
submete o macrobem a precificagao, o que pode se tornar um problema em situacoes
de escassez hidrica, uma vez que a agua, enquanto imbuida no papel de mercadoria,
ou commodity, vem a ser um produto de baixo valor agregado e cujo preco ja esta sen-
do negociado nas bolsas de valores internacionais, e, por conseguinte, depende de cir-
cunstancias de mercado (oferta e procura). As maiores corporacfes comercializando
agua no mundo atual sdo: Suez, Veolia, Thames Water, American Water, Bechtel e
Dow Chemicals.

Em 2017, a natureza ganhou direitos legais: trés rios receberam personalidade juridica.
Na Nova Zelandia, o rio Whanganui personalidade juridica, e na India outros dois rios
ganharam status de pessoa juridica. Em 2018, o Equador concedeu direitos ndo so a
agua, mas a toda a Natureza (Pacha Mama).

Apesar das tentativas de implementag&o de mercados da agua e do esgotamento sani-
tario no Brasil, seguindo a tendéncia de muitos paises, gostariamos de vislumbrar um
cenario onde corpos hidricos brasileiros fossem considerados sujeitos de direitos. Nes-
se caso hipotetico, entende-se que os Comités de Bacia Hidrograficas intercederiam so-
bre estes rios, assumindo um papel de centralidade e controle quanto ao cumprimento
da fungao social do uso da agua no Brasil. Precisamos, porém avaliar de forma cautelo-
sa como uma possivel alteragéo do regime juridico nacional atual poderia esvaziar as
competéncias e o papel dos CBHs no pais, uma vez que o ODS 6 preconiza a gestao
sustentavel das aguas, regimes juridicos com potencial para aumentar as desigualda-
des sociais seriam incompativeis com a Agenda 2030.
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