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GERENCIAMENTO DE OLEO LUBRIFICANTE USADO OU CONTAMINADO NO
BRASIL E NO MUNICIPIO DE MACAE: UMA AVALIACAO A LUZ DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

RESUMO

A legislacéo brasileira que regulamenta a gestao de residuos sélidos, a Politica Nacional de Residuos
Solidos, n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 trouxe ao Brasil diversas contribuicGes, como a
regulamentacdo da Logistica Reversa, Responsabilidade Compartilhada e incentivo a redugdo de
residuos e pesquisas na area. Porém, para que a legislacdo tenha efeito direto e pratico, sdo necessarios
que diversos fatores sejam cumpridos, como investimento e incentivo governamental, educacdo
ambiental da populacdo e viabilidade técnica. Visto o aumento da demanda dos 6leos lubrificantes
usados ou contaminados pela crescente industrializagdo mundial e o fato das cidades industriais
sofrerem maior impacto destes tipos de residuos, este trabalho foi divido em dois artigos, onde o
primeiro teve como objetivo analisar e diagnosticar o descarte dos Oleos Lubrificantes Usados ou
Contaminados no Brasil, num periodo de 10 anos, avaliando aspectos ambientais, legais e
tecnoldgicos, comparando referéncias sobre as principais formas de reciclagem do pais sobre o
gerenciamento desse residuo, enguanto o segundo artigo teve como objetivo a analise do
gerenciamento de 6leos lubrificantes usados ou contaminados na cidade industrial de Macaé, também
no recorte temporal de 10 anos. Ambos os artigos feitos a partir de uma metodologia exploratéria

descritiva, com natureza aplicada.

Palavras-chave: OLUC. CIDADES INDUSTRIAIS. MACAE. PNRS



USED OR CONTAMINATED LUBRIFICATING OIL MANAGEMENT IN BRAZIL AND IN
THE MUNICIPALITY OF MACAE: ANEVALUATION IN THE LIGHT OF THE
NATIONAL SOLID WASTE POLICY.

ABSTRACT

lation that regulates the management of solid waste, the National Solid Waste Policy, n® 12,305 of
August 2, 2010, brought to Brazil several contributions, such as the regulation of Reverse Logistics,
Shared Responsibility and incentive to reduce waste and research in area. However, for the legislation
to have a direct and practical effect, several factors must be fulfilled, such as government investment
and incentives, environmental education of the population and technical feasibility. Given the
increased demand for used or contaminated lubricating oils by the growing world industrialization
and the fact that industrial cities suffer a greater impact from these types of waste, this work was
divided into two articles, where the first aimed to analyze and diagnose the disposal of Oils Used or
Contaminated Lubricants in Brazil, over a period of 10 years, evaluating environmental, legal and
technological aspects, comparing references on the main forms of recycling in the country on the
management of this waste, while the second article aimed to analyze the management of oils lubricants
used or contaminated in the industrial city of Macaé, also in the time frame of 10 years. Both articles

made from a descriptive exploratory methodology, with an applied nature.

Keywords: OLUC. CIDADES INDUSTRIAIS. MACAE. PNRS
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APRESENTACAO

O dleo lubrificante usado ou contaminado, também chamado de OLUC, se trata de 6leos
retirados de motores e equipamentos apds o uso. Esta substancia € um residuo toxico e que persiste no
meio ambiente, o que faz com que o mesmo seja considerado perigoso aos ecossistemas ea saude
humana quando ndo gerenciado da maneira adequada (SINDIRREFINO, 2018). Apesar de serum
residuo perigoso, 0 mesmo pode ser reciclado a partir de diversos mecanismos, sendo o predominante
e aceito pela legislacdo, o método de reciclagem chamado rerrefino.

A legislacéo que regulamenta o gerenciamento de OLUC no Brasil é a Lei n® 12.305 de 02 de
agosto de 2010, mais conhecida como Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), Legislacdo a
qual segundo Miranda et. al (2018) € responsavel pela organizacdo da gestdo de todos os tipos de
residuossdlidos, além de exigir dos setores publicos e privados responsabilidade e transparéncia.

De acordo com a PNRS (2010), o OLUC é um residuo perigoso, portanto, se enquadra nos
requisitos para exigéncia de uma logistica reversa, que de acordo com a legislacdo, € um instrumento
que busca viabilizar a coleta e devolucdo de residuos ao setor produtivo responsavel. Desta forma, os
residuos que foram descartados podem ser reaproveitados pelos seus fabricantes ou em outros ciclos.
A partir da logistica reversa, 0s OLUCs chegam até as refinarias, onde sao reciclados e reinseridos no
mercado.

As cidades industriais sdo as mais atingidas por residuos industriais, consequentemente por
OLUCs. No Brasil, uma cidade industrial importante no cenario nacional é Macaé. A cidade abriga
muitas empresas do setor de petroleo e géas, além de ter um litoral protagonista em relacdo a exploracéo
de petroleo (LI E SIGLER, 2016; GONCALVES, 2012). Neste contexto, este trabalho tem como
objetivo geral a verificacdo da gestdo ambiental de dleos lubrificantes usados ou contaminados no
Brasil, tendo como foco principal a cidade de Macaé.

Para abranger os objetivos da pesquisa, a dissertacdo sera divida em dois artigos: 1) No Artigo
Cientifico 1 buscou-se realizar uma revisdo bibliografica sobre o tema Gestdo de OLUCs no Brasil,
realizando um paralelo entre o que a legislacéo prega e o que de fato é praticado no pais com base em
uma revisao bibliografica e documental; 2) No Artigo Cientifico 2, a busca se deu por um levantamento
de informacdes sobre a forma como é realizada a gestdo de OLUCs no Municipio de Macaeé, no Estado
do Rio de Janeiro, para se obter um diagndstico ambiental atual realizando um paralelo com a Politica
Nacional de Residuos Solidos, o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de

Gerenciamento de Residuos de Macaé.



ARTIGO CIENTIFICO 1

GERENCIAMENTO DE OLEOS LUBRIFICANTES USADOS OU CONTAMINADOS NO
BRASIL: LEGISLACAO, PRATICAS, DESAFIOS E POTENCIALIDADES

USED OR CONTAMINATED LUBRICANT OIL MANAGEMENT IN BRAZIL: LEGISLATION,
PRACTICES, CHALLENGES AND POTENTIAL

Juliana Mouzer da Silva Proenga - IFFluminense/PPEA
Angélica Cunha - IFFluminense/PPEA

RESUMO

A Lei Brasileira n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010, mais conhecida como Politica Nacional de
Residuos Solidos foi uma grande contribuicdo ao Gerenciamento de Residuos Solidos no Brasil,
trazendo regulamentacdo a Logistica Reversa, Responsabilidade Compartilhada e também incentivo a
reducdo de residuos e pesquisas na area. Porém, para uma operacionalizacdo satisfatéria da mesma, é
necessario que os esforgos sejam multifatoriais e multidisciplinares. Visto a crescente demanda de uso
de Oleos lubrificantes industriais, potencialmente poluentes, porém, igualmente reciclaveis, este
trabalho tem como intuito analisar e diagnosticar o descarte dos Oleos Lubrificantes Usados ou
Contaminados de uso comum ou industrial no Brasil, num recorte temporal de 10 anos, avaliando
aspectos ambientais, legais e tecnoldgicos, comparando referéncias sobre as principais formas de
reciclagem do pais sobre o gerenciamento desse residuo a partir de uma metodologia exploratdria
descritiva, com natureza aplicada. Foi identificada uma defasagem de tempo na divulgacao dos dados
acerca do gerenciamento de OLUC no pais, assim como diversas dificuldades das regides, algumas
particulares e outras em comum, como a dificuldade logistica, a distribuicdo desordenada de coletores
e rerrefinadores, falta de fiscalizacao, incentivos fiscais e legislacdes especificas em alguns Estados e
municipios e também a falta de conscientiza¢do da populagdo e empresas, evidenciando as principais

lacunas entre a teoria conduzida na PNRS e a préatica em diferentes regides do pais.

Palavras chave: PNRS. OLUC. LOGISTICA REVERSA. RERREFINO.



ABSTRACT

The Brazilian Law n° 12.305 of August 2, 2010, better known as the National Solid Waste Policy was
a great contribution to Solid Waste Management in Brazil, bringing regulation to Reverse Logistics,
Shared Responsibility and also encouraging the reduction of waste and research increase in this area.
However, for a satisfactory operationalization of the same, it is necessary that the efforts are
multifactorial and multidisciplinary. Given the growing demand for industrial lubricating oils, a
potentially polluting waste, but equally recyclable, this work aims to analyze and diagnose the disposal
of Used or Contaminated Lubricating Oils in Brazil, over a period of 10 years, evaluating
environmental, legal and technological aspects, comparing references on the main forms of recyclingin
the country on the management of this waste from an exploratory descriptive methodology, with an
applied nature. A time lag was identified in the dissemination of data about the management of OLUC
in the country, as well as several difficulties in the regions, some particular and others in common,
such as the logistical difficulty, with the disorderly distribution of collectors and re-refiners, lack of
supervision, incentives tax and specific legislation in some states and municipalities and also the lack
of awareness of the population and companies, highlighting the main gaps between the theory preached
of the PNRS and the practice in different regions of the country.

Keywords: PNRS. OLUC. USED LUBRICATING OIL. REVERSE LOGISTIC. RE-REFINING.



1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, os habitos, formas de produzir e consumir das sociedades mudaram para um
ritmo mais acelerado, aumentando assim a deterioracdo de ecossistemas. Essa nova era é descrita por
Bauman (2000) como Modernidade Liquida, que se trata de uma exacerbacdo da modernidade. Ainda
segundo o autor, na Idade Média, Deus era o centro de tudo. Na modernidade, 0 Homem o centro de
tudo, ja na pés-modernidade o Homem como individuo virou o centro de tudo, como se cada pessoa
fosse um mundo em que ela mesma fosse o centro. Para Lipovestky (2007), vivemos atualmente a
hipermodernidade, onde o0 consumismo € estimulado o tempo inteiro, uma sociedade que vive de

excessos e simultaneamente desperdica tudo que é possivel.

Devido a toda essa mudanca social em relagdo ao padrédo de vida, estabeleceu-se uma
importante crise ecolégica mundial, trazendo a necessidade de instrumentos eficazes para questionar
a populacdo quanto a protecdo ambiental. A questdo ambiental dos residuos sélidos tornou-se
gradativamente um problema mundial. Dos 2,01 bilhdes de toneladas de geracdo anual de residuos
solidos municipais em todo o mundo, 33% permaneceram nao coletados, e a quantidade total deve
crescer para 3,40 bilhdes de toneladas até 2050 (KAZA et al., 2018). Por isso, no Brasil, foram
impostas algumas medidas pela Constituicdo Federal, a Lei n® 12.305/2010, ou também chamada
Politica Nacional de Residuos Sélidos, que € um instrumento de conscientizacdo e regulamentacao
ambiental (PEREIRA, 2019).

Um residuo industrial considerado perigoso e relevante nas cidades é o 6leo lubrificante usado ou
contaminado - OLUC (PASCOAL et al., 2020). De acordo com Sencovici e Demajorovic (2015), os
6leos lubrificantes usados e contaminados, assim como suas embalagens, representam um importante
problema na perspectiva socioambiental. O descarte inconsequente desse material no solo e nas aguas
superficiais e subterraneas, pode causar diversos impactos negativos. Além disso, quando esse material
é queimado apresenta elevado potencial de poluicdo do ar através de substancias toxicas (Voss et al.,
2013).

O objetivo principal deste trabalho é a verificagdo da gestdo ambiental de dleos lubrificantes usados
ou contaminados no Brasil, considerando a legislacdo em vigor, artigos cientificos correlatos e
pesquisas previamente desenvolvidas sobre o assunto de forma geral, por meio de uma revisdo

bibliografica e documental.



A presente pesquisa tem sua motivagdo baseada nas trés dimensdes da Sustentabilidade:
Ambiental, Social e Econdmica. A partir de uma garantia de gestdo integrada de residuos solidos
industriais adequada, é promovido o Desenvolvimento Sustentavel, onde a natureza e seus recursos
sdo preservados usando o consumo responsavel, além da geracdo de novos postos de trabalho. De
forma mais especifica, a gestdo adequada do OLUC tem uma consideravel importancia, visto que se

trata de um residuo potencialmente poluidor, porém, igualmente reaproveitavel por diversas industrias.

Um condicionante no presente trabalho é a dificuldade de obtencdo de dados em relacdo ao
Ciclo de Vida dos Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados, visto que os dados existentes néo sao
precisos devido a perda do 6leo durante o processo de utilizacdo ou até mesmo o descarte. Essa
dificuldade é referenciada em estudos correlatos, como em Tsambe et. al (2017) e Hussain et al. (2013).

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1. Residuos Sélidos

2.1.1. Residuos Solidos e a Questdo Ambiental na Politica Nacional de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu capitulo 2, artigo X V1, define residuos

solidos como:

“material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se prop8e proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam
para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor

tecnologia disponivel” (BRASIL, 2010).

Uma outra definicdo de Residuos Solidos e:

Todo e qualquer refugo, sobra ou detrito resultante da atividade humana,
excetuando dejetos e outros materiais sélidos; pode estar em estado sélido ou
semi-sdlido. Os residuos solidos podem ser classificados de acordo com sua
natureza fisica (seco ou molhado), sua composic¢éo quimica (organico e
inorgénico) e sua fonte geradora (domiciliar, industrial, hospitalar, etc.). Uma
classificacédo que se sobrepde a todas as demais é aquela que considera 0s
riscos potenciais dos residuos ao ambiente, dividindo-os em perigosos, inertes e
néo inertes, conforme a NBR10.004. ( LIMA e BEZERRA, 2013:

204- 205).



No contexto do presente trabalho, os residuos sélidos industriais sdo os refugos gerados nos
processos produtivos e instalacfes industriais, segundo Brasil (2010). Nesta categoria, estdo incluidos
os Oleos lubrificantes usados ou contaminados. De acordo com o SINIR (2020), o 6leo lubrificante
usado ou contaminado é um residuo caracterizado como téxico e persistente, ou seja, apresenta uma
ameagca para 0 meio ambiente e para a saiude humana e animal quando é negligenciado ou gerenciado

de forma errada.

Segundo a PNRS (2010), os residuos solidos séo classificados em relacdo ao potencial de risco
ao meio ambiente e a saude humana, para que sejam gerenciados adequadamente de acordo com a
ABNT NBR 10.004, que se trata de uma Deliberagdo Normativa.

Segundo a ABNT (2004), os residuos s6lidos podem ser classificados da seguinte maneira:

e Residuos Classe | - Perigosos;
e Residuos Classe Il - Ndo Perigosos
Residuos Classe 11 A - N&o inertes.

» Residuos Classe Il B - Inertes.

Os 6leos lubrificantes sdo classificados como residuos classe I, ou seja, perigosos, e se tratam
de todos os materiais que possuem caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade e/ou estar previsto no anexo A ou anexo B da ABNT NBR 10.004. Alguns
outros exemplos de materiais previstos: Oleo lubrificante usado ou contaminado, Residuos e lodos de
tinta provenientes da pintura industrial, Lampada com vapor de mercurio apds o uso e outros (LIMA
e BEZERRA,2013).

De acordo com IBAMA (2016), a Lei 12.305/2010 é o resultado de mais de duas décadas de
discussdes sobre a gestao de residuos sélidos no Congresso Nacional. Almeida e Gomes (2018) afirma
que disputas e conflitos de interesse marcaram a criacdo da Lei n® 12.305, a Politica Nacional de
Residuos Solidos, o que explica o retardamento de 20 anos entre sua proposic¢ao até sua aprovacao pela
presidente da Republica Dilma Rousseff em 2010. Segundo a PNRS, estdo submetidos a ela, todasas
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado que sdo responsaveis direta ou indiretamente
pela geragéo de residuos solidos. Essa legislagdo tem como fator excludente residuos radioativos, esse

tipo de material possui uma propria regulamentacéo.

Os pontos mais relevantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, de acordo com Ambipar

(2021), que se tratam dos seus objetivos, sdo: Proteger a Saude Pablica, Reduzir, Reutilizar e Reciclar,



Estimular padrdes sustentaveis de produzir e consumir, Desenvolver e Aprimorar tecnologias limpas

e Incentivar a industria da reciclagem.

Adotar uma politica publica preventiva ambiental equivale a uma antecipacdo de
comportamentos danosos ao meio ambiente e a satde publica (MACHADO, 2021). Existem varios
problemas ambientais decorrentes da falta de um gerenciamento de residuo sélido que podemocasionar
problemas de salde publica, como a contaminacdo dos recursos naturais vitais. Por isso, 0
recomendado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010), é que a entidade responsavel pelo
residuo reduza o consumo, se ndo for possivel, a reutilizacdo e se igualmente ndo for possivel, a

legislacdo recomenda a reciclagem do material utilizado.

A Politica Nacional de Residuos Solidos € uma legislacdo que abrange também assuntos
socioambientais, como a educagdo ambiental, estimulando a mudanga do padrdo de produzir e
consumir, apontando para um modelo mais sustentavel. Desta forma, a Lei 12.305/2010 acaba
incentivando a inddstria da reciclagem, disseminando informacdo e passando a imagem positiva de

empresas que tenham essa pratica, agregando valor aos produtos e praticas sustentaveis.

A Agenda 21 teve significativa influéncia no regimento da Lei 12.305/2010 (SOARES e
MADUREIRA, 2018). Esta legislacdo foi baseada em pilares da Agenda 21, como Desenvolvimento
Sustentavel e a A¢do conjunta entre o Poder Publico, setor privado, sociedade e outros segmentos da
sociedade trazendo o conceito da Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(OLIVEIRA, 2019).

Os primeiros conceitos relacionados ao desenvolvimento sustentavel surgiram no inicio da
década de 70, na conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia, neste momento o conceito utilizado
foi de "Ecodesenvolvimento” (LAYRARGUES, 1997). Mais tarde, no Relatorio de Brundtland veio a
tona o conceito de Desenvolvimento Sustentavel que é considerado até entdo, segundo o relatorio
gerado nesta ocasido, o termo se trata de um desenvolvimento que satisfaz as necessidades da

sociedade atual sem comprometer a vida das geracoes futuras (FERNANDEZ, 2011).

Segundo Garcia e Barreto (2016), um caminho de sucesso em relacdo a gestdo de residuos
sOlidospassa por um sistema participativo, por isso a responsabilidade compartilhada se faz necessaria
considerando diversos atores e metas, alem de uma constante atualizagdo das estratégias. No entanto,
um estudo realizado em Santos (2021) analisa a eficacia da Responsabilidade Compartilhada previsto
da Lei 12.305/2010, onde o autor afirma que esta legislagdo possui uma eficacia limitada, que é

explicada por diferentes fatores, como a falta de disseminacdo sobre os diferentes tipos de residuos e



a maneira correta de descarte e logistica reversa.

A logistica reversa se trata de uma éarea da logistica convencional que cuida da operacao e do
fluxo de residuos para que os mesmos retornem ao ciclo de negdcio ou ciclo produtivo por meio de
canais de distribuicdo reversa (BARBIERI, 2002). No processo de logistica reversa, a PoliticaNacional
de Residuos Solidos fomenta a participacdo e atuacdo especifica e veemente de catadores e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na gestdo de residuos, tornando essa legislagdo
ferramenta de inclusdo social e econdmica dessas pessoas que antes trabalhavam de forma néo
reconhecida (NETO, 2011). Porém, Monteiro (2002) afirma que os catadores que fazem a separacao
dos lixos sdo um retrato da relacdo social entre questdo social e lixo, segundo ainda o autor, € um elo
integral entre o que e imprestavel e os individuos & margem da sociedade, pessoas que encontram no

lixo uma estratégia de sobrevivéncia.

A politica nacional de residuos sélidos designa a logistica reversa como um instrumento a ser
empregado na coleta de residuos solidos processados no Brasil, até mesmo as embalagens apds o

consumo. No Artigo 3°, paragrafo X1l da PNRS, a logistica reversa é definida na integra como:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-Se por:

(.)

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e
social caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada.”

Os residuos solidos considerados perigosos tém a obrigacéo de adotarem o sistema de logistica
reversa, como € o caso do 6leo lubrificante, agrotdxicos e suas embalagens, pilhas, baterias e pneus,
segundo a Lei 12.305/2010.

Ainda segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos, todos os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios devem disponibilizar de forma anual ao SINIR as informagfes necessarias sobre os

residuos sélidos em seu ambito de competéncia.

O Quadro 1 mostra a opinido de autores acerca da Politica Nacional de Residuos Sdélidos de

modo geral ao longo dos ultimos 10 anos.



ANO

CITACAO 1

CITACAO 2

A nova lei, promulgada em 2
de agosto de 2010, depois de
quase 20 anos de tramitacéo,
representa uma enorme
conquista para a sociedade

“A sociedade brasileira vai jogar um papel
estratégico para a implementacéo de
politicas publicas com base na reducéo,
reutilizacdo e reciclagem, dado que a
pressdo dos interesses ligados aos negdcios
da incineracdo seré grande. 1sso exigira a

2012 brasileira, sobretudo para ) art[culangao daqueles: que atuam na
aqueles que ,trabalham o vivem aflrmggao do interesse pL_JbIlco — garantia da
do lixo. como os catadores.” . sgude hl_Jmana, do_ meio ambiente e dz:1
(PEISQEIRA 2012, p.4) justica som_al (um ml!h_ao de catadores tém,
' P na nova lei, a possibilidade de exercer seu
trabalho de forma digna e
sustentavel).”(GRIMBERG, 2012, p. 6)
“Os desdobramentos da PNRS, | “Desde a aprovacdo da PNRS observou-se
com os seus desafios, solucbes que houve poucos avancos na
préprias e outros elementos de universalizacdo do servico, por meio da
contexto, configuram-se como ampliacdo de sua abrangéncia na maioria
uma janela aberta para dos municipios. Grande parte deles ainda
pesquisadores interessados na mantém projetos piloto de baixa
compreensao dos impactos e | abrangéncia. Embora tenha havido aumento
especificidades da implantacdo na quantidade de residuos coletados de
2014 de uma politica de regulacédo forma seletiva nos periodos estudados, na
federal em realidades locais maior parte dos municipios, o desvio de
brasileiras.” (HEBER e SILVA, residuos reciclaveis do aterro em todos
2014, p. 22) ainda é baixo, e muito distante da meta de
dispor apenas rejeitos nos aterros
sanitarios.” (BESEN et al., 2014, p.261)
“Os reequilibrios de forga e “A lei estabelece principios e diretrizes a
poder dentro dos novos serem cumpridos pela unido, estados e
arranjos de governancga dos municipios implementando uma gestao
residuos sélidos gerados pela integrada e acima de tudo eficiente.
PNRS encontraram nos Contudo, os estados brasileiros passam por
governos petistas, até entéo, dificuldade na execucdo do gerenciamento
fortes aliados politicos no nivel | de residuos, principalmente no momento
federal, de forma a gerar delicado politico e econdémico que vive 0
estimulos nos varios niveis de pais.” (JACINTO e ZOGAHIB, 2016,
governo (federal, estadual e p.533)
2016 municipal) para implementacdo

dessa politica. Duvidas
importantes, diante do contexto
politico atual, permanecem
sobre o futuro da PNRS, visto
gue esse alinhamento e
identificacdo politica podem
resultar em resisténcia e inércia
institucional em governos com
outra orientacao politico-
partidaria.” (TEODOSIO et al.,
2016, p. 29)
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2018 “A presente reflexdo apresentou a realidade
que o Brasil vive hoje no contexto dos
residuos solidos e a dificuldade encontrada
“...amaioria dos objetivos da | na aplicabilidade na PNRS, demonstrando-
PNRS néo so € desconsiderada, | se que a legislagdo, isoladamente, néo foi
como também ndo possuli suficiente para a mudanca no quadro geral
diretrizes politicas ao nivel da situacéo inadequada dos residuos no
local para serem encaminhadas | Brasil.” (SOARES e MADUREIRA, 2018,
e monitoradas.” (MAIELLO et p.86)
al., 2018, p. 2)
2021 “A Politica Nacional de “... aevolucdo da gestdo de residuos

Residuos Soélidos nunca foi
prioridade do governo federal

nesses nove anos.”
(GIOVANAZ, 2019,p.1)

s6lidos no periodo foi discreta. Embora
tenha havido avancos na abrangéncia da
coleta regular e coleta seletiva,
encerramento de lixdes, aumento da
disposicdo em aterros sanitarios, o Brasil
continua sendo um dos maiores geradores
de residuos sélidos do mundo e a
reciclagem ainda ¢ um grande desafio.”
(SANTOS e VAN ELK, 2021)

Quadro 1 - CitagOes acerca da Politica Nacional de Residuos Sélidos ao longo do tempo
Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Considerando o Quadro 1, observa-se através das citacdes sobre a Politica Nacional deResiduos
Sélidos, que inicialmente, as expectativas eram otimistas em relagdo a nova legislacao e todoo impacto
que isso geraria no pais, porém, ao longo do tempo, por questdes de gestdo e politica, comoincentivo
governamental, educacdo ambiental dentre outros motivos, as evolucdes concretas causadaspela PNRS
foram discretas.

2.1.1.1 Planos de Residuos Solidos

De acordo com a PNRS (2010), as entidades geradoras de residuos dos servicos publicos de
saneamento basico, residuos industriais, residuos oriundos de servigos de salde e também de
mineragdo devem elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos. O plano é um conjunto de
processos padronizados de gerenciamento de todas as etapas de operacdo, desde a aquisicdo de
materiais até seu descarte que tem como objetivo a devida gestdo e destinac¢do dos residuos produzidos
(Gongalves, 2012), esse plano é elaborado e executado por um responsavel legal contratado pela
entidade.

No Artigo 14 da Lei 12.305/2010 estdo previstos como planos de residuos solidos: O Plano Nacional
de residuos solidos, os Planos Estaduais de Residuos Sdélidos; Os Plano microrregionais de residuos
solidos e os planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; Os Planos

intermunicipais de residuos sélidos; Os planos municipais de gestdo integrada de residuos
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solidos; Os planos de gerenciamento de residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos estabelece que os setores publicos e privados sejam
transparentes em relagdo a gestdo dos seus residuos, portanto, exige a elabora¢do do Plano de
Gerenciamento de Residuos, ainda de acordo com a Lei, Estados e Municipios precisam ter esse Plano
apresentado para que tenham acesso a recursos da Unido destinados ao setor. Ja as empresas, precisam
dos seus respectivos Planos de Gestdo de Residuos para evitarem pagar multas ou sofrerem recluséo

de até 3 anos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei 12.305, tem como um dos seus principais
instrumentos o Plano Nacional de Residuos Solidos, e foi delegado ao Comité Interministerial formado
por 12 Ministérios e contando com a coordenacgdo do Ministério de Meio Ambiente a responsabilidade
de gerir a construgdo e implementacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos (IPEA, 2013).

De acordo com Miranda et al. (2020), o Plano Nacional de Residuos Sélidos diminui os
impactos gerados por residuos oriundos de grandes empresas, de atividades industriais bem como os
oriundos da atividade urbana, minimizando assim 0s gastos com os tratamentos e destinac&o final dos

mesmaos.

A Lei 12.305/2010 propde que o Plano Nacional de Residuos Solidos seja criado juntamente
com a mobilizacdo e participacao social, realizando audiéncias e consultas publicas e ap6s realizada,
conta com uma vigéncia por prazo indeterminado, porém com um horizonte de 20 anos, e pode ser
atualizada a cada 4 anos. Ainda de acordo com a PNRS (2010), o Plano Nacional de Residuos Solidos

deve contar com um contelildo minimo:

o Diagnéstico da situacdo atual dos residuos sélidos;

e Proposicgdo de cenérios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas;

e Metas de reducdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente
adequada;

e Metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢édo
final de residuos sélidos;

e Metas para a eliminacdo e recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

e Programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;
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Normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a obtengéo
de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a acdes e programas de interesse dos residuos
solidos;

Medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos solidos;
Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de residuos sélidos das
regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como
para as areas de especial interesse turistico;

Normas e diretrizes para a disposic¢do final de rejeitos e, quando couber, de residuos;
Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito nacional, de sua

implementacao e operacionalizacao, assegurado o controle social.

O ultimo Plano Nacional de Residuos solidos foi publicado em 2020, ano em que completou

uma década de existéncia e 0 mesmo traz um diagnostico de como o Gerenciamento de Residuos

solidos se encontrava naquele ano, além de diversas novas a¢des a serem seguidas, sdo elas:

Programa Nacional Lixdo Zero: Este plano tem como objetivo o aumento da destinagéo
correta dos residuos sélidos, incentivando a coleta seletiva, a reciclagem e a producéo de
energia elétrica a partir do biogas.

Programa Nacional de Combate ao Lixo do Mar: O plano tem como objetivo a reducéo dos
impactos dos residuos sélidos no mar e nas regides costeiras, incentivando pesquisas na
area e engajando a sociedade no combate ao lixo no mar.

Programa Nacional de Logistica Reversa: O programa tem como objetivo a ampliacdo e
fortalecimento dos sistemas de Logistica Reversa ja existentes, valorizando assim, 0s
materiais descartados e principalmente, evitando que 0S mesmos contaminem 0s

ecossistemas.

No ambito estadual, o Plano Estadual de Residuos Solidos permite as entidades

governamentais, empreendedores do setor privado e cidaddos, conhecer o atual panorama e o

plano de acdo com o objetivo de atender as metas imediatas, de curto, médio e longo prazo para

0 gerenciamento correto dos residuos sélidos gerados no Estado (SEMA-RS, 2021).

O documento tem como contetido minimo previsto pela PNRS (2010), os seguintes topicos:

Diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus

impactos socioecondmicos e ambientais;
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e Proposicgdo de cenérios;

e Metas de reducdo, reutilizagéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente
adequada;

e Metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢do
final de residuos sélidos;

e Metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

e Programas, projetos e acdes para o0 atendimento das metas previstas;

o Normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a obtencdo
de seu aval ou para 0 acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as agdes e programas de interesse dos residuos
solidos;

e Medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

e Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos de
regibes metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides;

o Normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposicOes estabelecidas em a&mbito nacional,

e Previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento costeiro, de zonas
favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos sélidos ou de
disposicdo final de rejeitos e também de areas degradadas em razdo de disposicao
inadequada de residuos solidos ou rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental;

e Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito estadual, de sua

implementacdo e operacionalizag&o, assegurado o controle social.

Segundo ainda a PNRS (2010), os Estados também podem elaborar planos microrregionais
de residuos solidos, e os planos especificos direcionados as regibes metropolitanas ou as

aglomeragdes urbanas.

No ambito municipal, é elaborado o Plano Municipal de Residuos Solidos, que detalha os
passivos ambientais que requerem atitudes em termos de saneamento, referente a lixdes e

aterros, e também a iniciativas que estdo submetidas a planos de gestdo (ARAUJO, 2013).



14

De acordo com a PNRS (2010), o Plano Municipal de Residuos Solidos precisa ter o

seguinte conteddo minimo:

e Diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério, contendo
a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposigdo final adotadas;

o Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal
e 0 zoneamento ambiental, se houver;

o Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solug¢bes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;

o Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos érgdos do Sistema do SNVS;

e Procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados nos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

o Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos pablicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos s6lidos;

o Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicOes pertinentes da legislacao federal e estadual;

e Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizagéo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art.
20 a cargo do poder publico;

e Programas e acOes de capacitacdo tecnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizagéo;

e Programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a nédo geracgéo, a reducao, a

reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;
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e Programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

e Mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a
valorizacéo dos residuos solidos;

e Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

o Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

o Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

e Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionaliza¢do dos planos de gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

e AcOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

o Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

o Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal.

e Periodicidade de sua reviséo, observado o periodo méximo de 10 (dez) anos.

Em municipios com populagdo inferior a 20 mil habitantes, o Plano Municipal de Residuos
Sélidos tem uma configuracdo mais simples, em forma de regulamento, porém, sdo excec¢des dessa
determinacéo cidades consideradas turisticas, que contenham empreendimentos de potencial impacto

e municipios que contenham areas de protecdo ambiental (MARTINS, 2017).

No Brasil, em 2017, 54,8% dos municipios possuiam Plano Integrado de Residuos Sélidos. Em
cidades com populagdo maior, a tendéncia é que exista um plano, onde as cidades entre 5.001 a 10.000
habitantes e as de mais de 500.000 habitantes tenham, respectivamente, 49,1% e 83,3% de municipios

com o Plano de Residuos Solidos. Estados de alta proporcéo populacional como Rio de Janeiro e Minas
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Gerais se encontravam abaixo da média nacional em relagdo aos seus municipios, com respectivamente

43,5% e 43,7% municipios portando um plano de gerenciamento de residuos solidos (SINIR, 2021).
2.1.2. Residuos Sélidos Industriais: OLUCs

Apds sua vida util ou a sua utilizacdo, os 6leos lubrificantes se tornam os chamados OLUCs -
Oleos lubrificantes usados ou contaminados, ndo devem ser reutilizados sem um processamento
especifico prévio. De acordo com Fernandes (2015), o dleo lubrificante usado ou contaminadose trata
de um residuo toxico e potencialmente perigoso nao sé em relagdo a vida do ser humano mas também
0 meio ambiente, ele pode apresentar altos niveis de metais pesados e outras substancias poluentes,
ndo apresenta solubilidade em agua e ndo é decomposto por nenhum agente biolégico, fazendo-se

necessario um cauteloso manuseio do mesmo e também descarte correto.

A utilizacdo de 6leos lubrificantes na industria € parte do processo de producao e tem o papel
de preservar os ativos da empresa, aumentando sua vida util. Uma grande fracdo de equipamentos que
sdo utilizados demandam oleo lubrificantes para funcionarem de maneira correta e segura (WANG,
2018).

Os lubrificantes oriundos do Petrdleo sdo considerados minerais e sdo formados basicamente a
partir dos elementos quimicos Carbono e Hidrogénio, que compdem cadeias de hidrocarbonetos, de
acordo com Carreteiro (2006). Sua maior utilidade € minimizar o atrito e por consequéncia o desgaste
nas partes moveis entre pecas ou objetos e também refrigera-los, veda-los e isola-los (FIGUEIREDO,
2014).

Segundo Souza et al. (2018), na extracdo de petréleo brasileiro, a cada 100 barris de petroleo,
é possivel extrair dois barris de 6leo mineral basico para a fabricagéo de 6leos lubrificantes a partir do
refino. Os objetivos basicos de uma refinaria sdo a producéo de combustiveis e produtos petroquimicos
e a producéo de oleos lubrificantes, este Gltimo tendo uma proporcdo equivalente a 5% do total de
petréleo extraido (NETO e GURGEL, 2007); (GAUTO et al., 2016). Em 2020, o Brasil superou uma
média de producdo de aproximadamente 3 milhdes de barris por dia (ANP, 2020), ou seja, estima-se

que cerca de 150 mil barris de 6leo lubrificante sdo produzidos por dia no pais.

De acordo com a Petrobras (2019), a empresa produz 6leos basicos oriundos do Petrdleo, ou
seja, minerais. Esses 0leos basicos minerais podem ser classificados de acordo com a natureza dos
hidrocarbonetos que predominam na sua mistura, podendo ser nomeados por parafinicos ou nafténicos.

Os parafinicos mostram inferior alteracdo da viscosidade em relacéo a temperatura, fazendo com que
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seja adequado para sistemas que apresentem variacdo de temperatura no decorrer da sua utilizagdo, os
parafinicos também apresentam superior ponto de fluidez e € menos volatil que os nafténicos, é o tipo

mais produzido, representando mais de 90% da producdo no mundo (PETROBRAS, 2019).

Apesar de todas as contribuicdes que o 6leo lubrificante desempenha, sua questdo ambiental é
uma preocupacdo constante, porém, os investimentos realizados no sentido de mitigar o seu impacto
ambiental ainda é insuficiente. Uma pesquisa feita em Nagendramma e Savita (2012), afirma que cada
vez mais cresce o investimento em lubrificantes alternativos, como os biodegradaveis que mitigam os
impactos ambientais, porém, por dificuldades produtivas, consequentemente de custos, ainda nao é
utilizado em larga escala. Um outro problema é a qualidade e conformidade com as especificacdes
requeridas em cada forma de uso. Segundo os autores, a industria dos lubrificantes biodegradaveis
passaria por diversas mudancas nos proximos 5 a 10 anos desde a data de publicacéo do estudo.

Atualmente, 10 anos apds o estudo realizado por Negendramma e Savita (2012), a
biodegradabilidade é um fator influente na discussédo sobre sustentabilidade a longo prazo. De acordo
com Shah (2021), os lubrificantes industriais sdo regulados com base em requisitos e caracteristicas
técnicas exigentes, como alto indice de viscosidade, estabilidade hidraulica, prevencdo de corrosao,
estabilidade térmica, amplas faixas de temperatura de operacdo, emulsibilidade e estabilidade
oxidativa. No entanto, as crescentes preocupacGes ambientais e de sustentabilidade mudaram a

importancia em direcdo a critérios ndo técnicos para a avaliacdo de lubrificantes.

2.3. Gerenciamento do Residuo: Logistica Reversa de pds-consumo dos OLUCs no Brasil,

potencialidades e desafios

A partir da década de 1990, as resolucbes CONAMA se tornaram responsaveis pelas diretivas
em relacdo a destinacdo correta dos produtos apds o consumo (IBAMA, 2016). A Resolugédo 362/2005
que mais tarde foi alterada pela Resolugdo 450/2012 é responsavel pelas regras referentes ao
recolhimento, coleta e destinacédo final do OLUC (SINIR, 2021).

O SINIR (2020), evidencia alguns riscos ambientais graves relacionados ao descarte ndo

adequado dos 0leos lubrificantes usados ou contaminados no solo ou em cursos hidricos, como:

e Os gases residuais nocivos ao meio ambiente resultantes da combustao desses 6leos,
neste caso, a combustdo de 1 litro de OLUC gera 1 grama de metais pesados no ar,

sendo que a liberacdo maxima aceitavel é de 5mg/m3(N) (LEITE, 2020);



18

e Acapacidade de contaminacg&o hidrica elevada dos 06leos, onde 1 litro de OLUC é capaz
de contaminar mais de 1 milhdo de litros de agua, fazendo com que segundo Kilca
(2021), se forme uma Iamina tdxica que impede a passagem de luz e oxigénio, causando
a morte da fauna e flora do ecossistema atingido. Além disso, este tipo de produto tem
diversos elementos tdxicos, como cromo, cddmio, chumbo e arsénio que séo capazes
de causar problemas de saude, destacando-se 0s potenciais danos ao sistema nervoso;

e Quando em contato com o solo, 0 OLUC é responsavel por inutilizar a terra atingida,
matando também a vegetacao ali existente, seja para atividades agricolas ou atividades
de construgdo. A polui¢do do solo pode também se tornar de carater hidrico, visto que
0 6leo descartado no solo pode vir a atingir os lencois freaticos, comprometendo assim

as reservas de agua da regido contaminada (KUPAREVA et al., 2013).

De acordo com a ABNT (2004), os 6leos lubrificantes usados ou contaminados se enquadram
na classificacdo de residuo perigoso pela presenca de um grande nimero de constituintes perigosos, e

com caracteristica de periculosidade considerado toxico.

Gusmaéo (2013) afirma que o uso de 6leos lubrificantes de maneira prolongada resulta na
degradacéo parcial do composto inicial formando outros compostos contaminantes e toxicos, como
acidos organicos, aromaticos polinucleares, resinas e também lacas. Além disso, o contato do dleo
lubrificante com os equipamentos, faz com que o 6leo fique contaminado de diversos metais pesados
contidos no maquinario, como Arsénio, Cadmio, Cromo, Mercurio, Chumbo e outros (TSAMBE,
2017).

Os impactos na saude humana podem se dar em pessoas de forma direta ou indireta.
Trabalhadores e operadores sdo impactados de forma direta, ja& os moradores que vivem no entorno
dos locais onde o OLUC foi manipulado de forma incorreta ou queimado sdo impactados de forma
indireta. O contato com essas substancias pode causar problemas de satide como doencas respiratdrias,

doencas de carater degenerativo, problemas reprodutivos e patologias em fetos (BOTS, 2014).

Outro tipo de impacto da auséncia de gestdo ambiental dos 6leos lubrificantes usados ou
contaminados € o impacto social e politico. Como consequéncia do mau gerenciamento desse tipo de
residuo, pode-se ter um contrapeso nos sistemas de seguro social, do sistema de salde, alto dispéndio
para recuperacdo ambiental e perda de recursos ndo renovaveis, como os derivados do petroleo
(APROMAC, 2008).

De acordo com Sindirrefino (2021), no mundo s&o consumidos em torno de 45 bilhdes de litros
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de 6leo lubrificante por ano, gerando uma média de 20 bilhdes de litros de OLUC. Em 2017 o Brasil
era 0 sexto maior consumidor de éleos lubrificantes e por consequéncia, o sexto maior produtor de
OLUC (TSAMBE et al., 2017). A regido Sudeste € a mais industrializada do pais, fazendo com que
seja a que mais consome 0Gleos lubrificantes e produz OLUC, responsavel por 48,8% do consumo de
6leo lubrificante no Brasil, por 66,2% da producdo de OLUC e por 47,9% da coleta nacional (ANP,
2020).

O CONAMA estabelece uma meta minima de coleta de 6leos lubrificantes. A meta estabelecida
em 2020 foi de 45% para a regido Sudeste. Porém, no Estado do Rio de Janeiro, em 2020, foram
vendidos e registrados cerca de 6,31mil m3 de 6leos e foram dispensados apenas 1,97mil m3, ou seja,
31.22%, ficando 14% abaixo da meta regional. Se for feito um recorte mais amplo em relacéo a toda
a Regido Sudeste, observamos que a porcentagem de 6leo dispensado registrado é de 29.97%, ficando
15,03% abaixo da meta estabelecida pelos érgdos regulamentadores (ANP, 2021). Porém, analisando
a coleta das embalagens de OLUC, também em 2020, Gltimo ano em que se encontra informacdes
sobre estes residuos disponiveis, a meta de reciclagem destes residuos que era de 42% foi alcancada,
totalizando 42,07% de embalagens recicladas (INPEV, 2020).

Esta diferenca dos resultados de coleta e reciclagem entre o 6leo lubrificante e suas embalagens
pode ser explicado por (Demajorovic, 2015), que afirma que o processo de reciclagem dos 6leos, assim
como sua quantificacao é mais complexa se comparado com o processo de reciclagem das embalagens,
dificultando assim sua mensuracdo. Um outro fator que contribui para esta situacdo, de acordo com
Mota e Figueiredo (2018), é o fato que no Brasil, 0 nUmero de pontos de coleta de OLUC é pequeno
comparado com o numero de Estados e municipios, contribuindo também para o ndo alcance das metas
de coleta. De acordo com o SIMP/ANP (2021), o namero de municipios coletores de OLUC no Brasil,

caiu de 4080 para 3952, evidenciando uma queda de mais de 3%.

Segundo a ANP (2021), a regido Norte € a que menos coleta e recicla OLUC no pais em numeros
absolutos, além de ter ficado abaixo da meta de coleta nos ultimos anos registrados. Muniz e Braga
(2016) explica que por se tratar de uma regido com uma extensao territorial consideravel, sendo a
maior regido do Brasil, a logistica é dificultada, mas que também existe uma falta de Postos de Coleta
tanto no Norte quanto na regido Nordeste. Segundo (Cachumani, 2019), um outro problema que agrava
a dificuldade de reciclagem do OLUC nestas regides é a falta de acesso a regido Sudeste, onde estdo

concentradas as principais empresas rerrefinadoras do pais.

Em relacdo a eficiéncia, a regido Nordeste ¢ a que menos coleta e recicla OLUC
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proporcionalmente ao que produz, ficando abaixo da meta nos dltimos anos (ANP, 2021). De acordo
com Souza et. al (2019), esta situacdo pode ser explicada pela falta de iniciativas publicas que incentive
as praticas corretas de gerenciamento de OLUC na regido, como a auséncia de legislacdes especificas
municipais e estaduais. Uma evidencia da falta de incentivos governamentais nesta regido é o valor do
ICMS para transporte entre outros Estados, e como as rerrefinadoras em sua maioria estéo localizadas

em outras regides, o custo de coleta e rerrefino do 6leo se torna alto se comparado as outras regides.

No ponto oposto do Brasil esta a regido Sul, a ANP (2021) mostra que a regido € a segunda que
mais produz OLUC em territorio nacional e apresenta dez centros de coleta de OLUC, uma rerrefinaria
e uma elevada industrializacdo se comparada com as regides Norte e Nordeste. O estudo realizado em
Ugay (2020) critica o que ele chama de “divisdo desigual” das refinarias no territorio brasileiro, visto
que a regido Sul tem uma importante producdo de OLUC e conta com somente uma rerrefinaria, que

é responsavel pela principal forma de reciclagem no Brasil, o rerrefino.

Aregido Centro-Oeste fica em penultimo lugar em relacdo a geracdo de OLUC no Brasil, ficando
atrés apenas da regido Norte (ANP, 2021). O estudo realizado por Scalize et. al (2016), afirmou que
naquele ano foi constatado uma falta de conscientizacdo ambiental acerca do descarte correto de OLUC
juntamente com falta de fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais, resultado encontrado a partir de pesquisa
de campo. Além disso, Chen (2020) mostra que um outro problema que a regido apresenta em relacdo
ao gerenciamento de OLUC é a queima ilegal para torna-lo combustivel.

A Figura 5 abaixo mostra um grafico com duas curvas, uma referente ao PIB das regides Centro
Oeste (CO), Norte (N), Nordeste (NE), Sul (S) e Sudeste (SE) e a outra curva referente ao percentual
coletado, em que fica evidenciado que o percentual de coleta ndo é proporcional ao PIB, ou seja, ndo
tem correlagcdo com o PIB ou limitagOes financeiras referentes a este gerenciamento. A Figura 6 expde
a relacdo entre o percentual de OLUC coletado e o nimero de bases de coleta nas regides, mostrando
que também n&o parece existir uma relacdo direta entre as variaveis, o que € evidenciado pela regido
Sul do Brasil ser a mais eficiente na coleta de OLUC tendo um numero de bases de coleta 5 vezes

menor que o Sudeste e ainda assim apresentando um percentual superior.
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Figura 5: Grafico da relacéo entre o PIB e percentual de Coleta de OLUC nas regides

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 6: Grafico da relacdo entre o percentual de coleta de OLUC nas regides e o nimero absoluto de
Bases de coleta de OLUC.

Fonte: Elaborado pela autora.

O gréafico mostrado na Figura 6 apresenta as curvas referentes ao percentual de coleta e o
percentual de municipios que apresentam coleta de OLUC na regido. Como analise, conclui-se que o
percentual de coleta de OLUC acompanha a tendéncia da curva de porcentagem de municipios com
coleta na regido, de forma ndo proporcional com excecédo da regido Norte, em que a curva de
percentual de coleta de OLUC nédo tem a mesma tendéncia que a curva de percentual de municipios

coletores na regiéo.
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Figura 7: Grafico da relacdo entre o percentual de coleta de OLUC e o percentual de municipios com
coleta nas diferentes regides.

Fonte: Elaborado pela autora.

2.3.2. Ciclo de Vida do OLUC e seu processo de reciclagem no Brasil

O Ciclo de Vida do Oleo lubrificante usado ou contaminado é formado por diversas
entidades e processos, sendo elas, como explicitado na Figura 8: Produtor/Importador,
Comerciante/Distribuidor, Consumidor, Ponto de Coleta, Coletor de OLUC, Processo de

reciclagem (Rerrefino e outras industrias autorizadas).
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Figura 8: Ciclo de Vida do Oleo lubrificante usado ou contaminado
Fonte: SINIR (2021)

O produtor/importador tem o dever de coleta ou a responsabilidade de garantia de coleta
assim como a destinacdo correta do Oleo lubrificantes usado ou contaminado, de forma que
respeite a proporc¢éo de 6leo lubrificante acabado colocado no mercado, de acordo com a meta
pré-estabelecida pelo CONAMA. Inimeros estabelecimentos geradores estdo dispersos em
todo territério nacional para coleta de OLUC (SINIR, 2021). Porém, De Oliveira e De Souza
(2018) afirmam que no Brasil ndo ha estabelecimentos para coleta distribuidos de forma a
facilitar o descarte corretodos 6leos lubrificantes usados ou contaminados, além disso, ndo ha

periodicidade na coleta, visto a dificuldade logistica.

De acordo com a Lei 12.305/2010, o produtor/importador, assim como o
comerciante/distribuidor devem estruturar e organizar esquematizacGes de logistica reversa,
por meio do retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, independentemente dos servicos
publicos de limpeza urbana ou gestdo de residuos sélidos. Porém, a responsabilidade pelo ciclo
de vida dos produtos é compartilhada e precisa ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos.

O coletor se trata de pessoa juridica com devida licenca para realizacdo da coleta de OLUC. O
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mesmo tem o dever de ser registrado ao 6rgdo regulador do setor do petrdleo e corretamente inscrito
no Cadastro Tecnico Federal na Atividade de Transporte, Terminais, Depositos e Comércio, na
subdivisdo de Transporte de Cargas Perigosas (IBAMA, 2016).

A pratica recomendada pela Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei 12.305/2010 e evitar a
contaminagdo ambiental é o envio do 6leo lubrificante usado para reciclagem e recuperagédo de seus
componentes Uteis, por meio de um processo industrial conhecido como rerrefino. Porém, o
Sindirrefino (2017) afirma que um grande obstaculo na reciclagem do OLUC é o desvio do mesmo

para usos ilegais, como combustivel e impermeabilizante.

Segundo o IBAMA (2016), o rerrefinador € uma empresa responsavel pela atividade de
rerrefino, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental. Tem como dever ser registrado juntamente ao
orgdo regulador da industria de petroleo, além de estar inscrito no Cadastro Técnico Federal, na
atividade de Fabricacdo de produtos derivados do processamento de petrdleo, rochas betuminosas e

madeira.

Empresas, consumidores, comunidades e 6rgaos regulamentadores estdo cada vez mais se
concentrando na reciclagem como um importante método para reducdo de potenciais impactos
ambientais. Uma das abordagens de reciclagem, é o rerrefino de 6leo utilizado ou contaminado. Neste
tipo de reciclagem, é proporcionado uma diminuicdo nos gases de efeito estufa associados a extracéo
e processamento do 6leo bruto e também as emissdes associadas a métodos alternativos de gestdo de
OLUC (SKONE, 2008).

De acordo com uma andlise feita por Grice e Gagnon. (2021), a pegada de carbono do 6leo
rerrefinado € 81% menor do que o 6leo de base derivado de estoque virgem, ou seja, que ndo é
rerrefinado. Esta diferenca se da principalmente pelas diferencas nas emissdes associadas a producao
de 6leo de base edleo usado de final de vida entre os dois sistemas estudados. A logistica reversa de
6leos lubrificantesusados ou contaminados no Brasil ja é exigida desde o ano de 1963, de acordo com
a resolucdo n° 6/63, referente ao antigo Conselho Nacional do Petréleo, que a coleta e destinagdo

ambientalmente correta, especificamente ao rerrefino (BELATO, 2014).

Segundo o Sindirrefino (2021), entidade, o parque industrial conta com trés diferentes
tecnologias, como a de Sistema Acido Argila com “Termo Craqueamento”, Sistema de Destilagdo a
Flash ou evaporacéo pelicular e o Sistema por extracdo a solvente seletivo de propano, mostrados

respectivamente na Figura 9, Figura 10 e Figura 11.
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Figura 9: Processo Industrial de Rerrefino

Fonte: Sindirrefino (2021)
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Figura 10: Processo Acido-Argila Via Thermo Cracking
Fonte: Sindirrefino (2021)

Na tecnologia do Processo Acido-Argila via Thermo Cracking é a mais comum no Brasil e
como mostrado na Figura 10, ocorre uma reducdo de 5% de acido sulfurico, de neutralizantes e terras

clarificantes. Além disso, essa tecnologia € uma unidade modular, ou seja, ela opera de forma batela,
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semicontinua e prevalece a producdo de 6leo basico rerrefinado neutro pesado (CLARILUB, 2013).

Este processo de rerrefino compreende basicamente quatro etapas, de acordo com Santos
(2013):

o Desidratacdo e remogdo de compostos organicos leves e compostos incondensaveis;

e Extracdo de produtos de degradacdo termo-oxidativa do 6leo pesado, elementos
metalicos provenientes do atrito das maquinas e também de aditivos poliméricos;

e Fracionamento do 6leo oriundo do desasfaltamento de acordo com o mercado;

o Finalizacdo retirando compostos que podem interferir em propriedades do 6leo como

cor, odor, produtos de oxidacéo e que causam instabilidade aos produtos.
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Figura 11: Destilacdo Flash e Evaporadores de Pelicula para Desasfaltamento.

Fonte: Sindirrefino (2021)

A Figura 9 mostra o processo de rerrefino a partir da tecnologia de Destilagdo Flash e
Evaporacdo Pelicular, essa tecnologia tem uma reducéo de acido sulfarico de 1,5%, diminuicdo de
neutralizantes e clarificantes e também apresenta uma unidade com porte maior e producdo continua
(CLARILUB, 2013). Essa tecnologia proporciona a aquisi¢do de forma preponderante de 6leo basico
neutro leve e médio (SINDIRREFINO, 2021).

A tecnologia de rerrefino de 6leo usado ou contaminado chamada Desasfaltamento com
Propano esta detalhada com seus respectivos processos na Figura 9. Segundo Clarilub (2013), esta
tecnologia apresenta uma reducdo do percentual de acido sulfurico em 1%, porém, é utilizado
solvente com seletividade a propano e apresenta altos custos operacionais. Essa tecnologia faz com

que se tenha um 6leo basico neutro médio como produto final (SINDIRREFINO, 2021).
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O Quadro 2 mostra a comparagao entre os trés tipos de tecnologia de reciclagem de OLUC
apresentados previamente, onde o Método de Acido-Argila via Thermo Cracking é o mais utilizado
no mundo, por apresentar baixo custo, porém, ndo é eficiente na recuperacdo dos 6leos e ndo é uma

tecnologia limpa pois gera diversos residuos capazes que resultam em poluicéo.

Meétodo de Reciclagem Vantagens Desvantagens
- _ ' 1. E o método mais 1. Gera alguns residuos que
Acido-Argila via utilizado no Brasil resultam em poluicAo.
Thermo Cracking e no mundo. 2. Causa COrrosdo nos
2. Baixo custo de equipamentos, diminuindo
(UDONNE e BAKARE, Producao. sua vida util.
2013) 3. Processos e 3. Pouca quantidade de oleo é
operagdes simples. recuperada com a
(HAMAWAND et al., berds P tecnglogia
2013) '
o 1. Adequada para 1. Necessita de alto
Destilagao ~ Flash e plantas industriais investimento.
Evaporadores de Pelicula de alta capacidade. 2. Necessita de equipamentos
para Desasfaltamento 2. Néo resultaem industriais complexos.
(HAMAWAND, et al, poluu;aq. 3. Devido a complexidade
2013) 3. Produz 6leos de dos equipamentos,
boa qualidade. demanda mao-de-obra
(OSMAN et al., 2017) especializada.

1. Econbmico apenas para

Desasfaltamento com plantas com alta
Propano 1. O solvente ¢ capacidade.
reciclavel. 2. Requer mdo-de-obra com
(HUetal,, 2015) 2. Ndo resulta em grande especializacdo.
(HUSSEIN et al., 2011) poluicgo.
3. Boa recuperacdo do
0leo base.

Quadro 2: Comparagéo entre as tecnologias mais utilizadas para reciclagem de OLUC.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Apesar do rerrefino ser a principal forma de reciclagem do oleo lubrificante usado ou
contaminado, nem todo Oleo coletado € rerrefinado, isso porque depende das propriedades do
composto. Caso 0 OLUC apresente altos niveis de contaminacdo ou de baixa viscosidade, 0 processo

de rerrefino fica inviavel economicamente, fazendo com que o 6leo lubrificante usado ou contaminado
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seja encaminhado para outras formas de descarte, como queima na industria de cimento ou destinacao
ambiental, esse tipo de 6leo de reciclagem impraticavel representa em média mundial de 35% a 40%
do total coletado (SENCOVICI e DEMAJOROVIC, 2015). Porém, no Brasil esta pratica é considerada
ilegal, assim como o uso do OLUC na producao de cal, em barcos, olarias ou em qualquer tipo de
caldeiras (como combustivel), também € considerado ilegal no pais técnicas ndo-autorizadas para o

tratamento da substancia, como filtragem, beneficiamento, centrifugacdo) (APROMAC, 2008).

Porém, Kanokkantapong et al. (2009), realizou um estudo o qual conclui que o processo de
argila acida, que geralmente se acredita ter alta carga ambiental, na verdade produziu alto impacto
ambiental apenas em termos de acidificacdo. Ja o forno de cimento criou 0 menor impacto em termos
de potencial de aquecimento global e metais pesados. Essa situacéo se justifica pela alta temperatura
no forno de cimento, que poderia permitir a combustdo completa de compostos organicos, enquanto
outros contaminantes, como metais pesados, foram capturados na argamassa durante a reacdo do

cimento.

A Europa é lider na reciclagem de dleos usados, a industria de refino europeia tem uma
capacidade nominal tedrica de 1,3 milhdes de toneladas, o tratamento anual real de residuos é de 0,7
milhdo de toneladas/ano, sendo que a capacidade mundial é de 1,8 milhdo de toneladas/ano (Kupareva
etal., 2013).

No Brasil, segundo um estudo realizado por Ilha (2015), os niveis de rerrefino ainda estdo
baixos se comparado ao potencial técnico e instalado. Segundo a ANP (2021), o Brasil possui 59
instalacBes de coleta de OLUC autorizadas e 24 coletores, 79 plantas de producdo de OLAC e 127

produtores, 12 plantas de rerrefino autorizadas e 13 rerrefinadores.

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Solidos (2020), a entidade oficialmente responsavel
pela logistica reversa dos Oleos lubrificantes usados e contaminados no Brasil é o Instituto Jogue
Limpo que se trata de uma associacdo de empresas fabricantes ou importadoras de éleo lubrificante

com acordo setorial assinado com o Ministério do Meio Ambiente.

3. MATERIAL E METODO

A metodologia utilizada neste trabalho foi a exploratoria descritiva, com natureza aplicada e
conduzida por meio da analise de artigos publicados nos indexadores como o de periddicos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e Google Académico.
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Foram produzidos dados quantitativos bibliométricos com o objetivo de caracterizar as referéncias
bibliograficas, como mostram a Tabela 1, Figura 1, Figura 2, Figura 3 e Figura 4.

Tabela 1: Numero de Artigos encontrados por Bases Cientificas.

Numero de Artigos encontrados
Termo de Busca Portal Capes Google Académico
"Lubricating Oil Management" 60.556 46.400
“recycling” AND “used lubricating oil” 982 1.036
"Gerenciamento de OLUC" AND "Brasil" 1.021 2.920
"Politica Nacional de Residuos Sélidos" 12.118 29.000

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Foram consultados um total de 235 artigos, considerando um recorte temporal de 10 anos.
Como critério de selecdo dos artigos mais relevantes para presente pesquisa, foi estabelecido que
para o trabalho, os artigos analisados seriam 70% dos artigos publicados entre o0 ano de 2017 ao ano
de 2021, 15% dos artigos publicados entre 0 ano de 2012 ao ano de 2016, 10% dos artigos

publicados entre 0 ano de 2007 ao ano de 2011 e 5% de artigos entre 0 ano de 2002 ao ano de 2006.

As Figuras 1, 2, 3 e 4 mostram os resultados de pesquisa dos termos ao longo do recorte

temporal de 10 anos.

Numero de Artigos Encontrados

40,000 Termo "Lubrificating Oil Management"

25,000
20,000
15,000
10,000
5,000

o]
2002-2006 2007-2011 2012-2016 2017-2021

Portal Capes Google Academico

Figura 1: Numero de Artigos Encontrados a partir do termo “Lubrificating Oil Management”.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Figura 2: Numero de Artigos Encontrados a partir do termo “Recycling” AND “used lubrificating oil”

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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1,400
1,200
1,000
200
600
400

200

1 2 3 4

=== portal Capes == Google Academico
Figura 3: Numero de Artigos Encontrados a partir do termo “Gerenciamento de Oluc” AND “Brasil”.
Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Figura 4: Numero de Artigos Encontrados a partir do termo “Politica Nacional de Residuos Sélidos”

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Além das bases cientificas, foram utilizados documentos disponibilizados por 6rgédos publicos
ambientais, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Sistema Nacional de Informacao sobre
Gestdo de Residuos Sdélidos (SINIR).

4, CONSIDERA(}@ES FINAIS

A criacdo da Lei Brasileira n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 sobre a Politica Nacional
de Residuos Sélidos foi um importante marco no Gerenciamento Ambiental brasileiro. Apesar de
dividir opinides sobre sua aplicacdo, sua contribuicdo € evidenciada a partir dos dados bibliométricos
apresentados neste trabalho, em que se observa um aumento importante de publicacdes sobre assuntos

mencionados nesta legislacédo a partir da publicacdo da PNRS.

Porém, apesar do Brasil ter o seu sistema de gerenciamento de residuos solidos sendo
considerado um dos mais modernos e rigorosos do mundo na teoria, sua eficacia na pratica €
prejudicada por questfes sociais e econémicas do pais, visto que apenas a legislacdo ndo é o suficiente
para que aconteca uma real mudanca na situacdo de residuos inadequada. Além disso, em 2021, o
Brasil ainda era um dos paises que mais gerava residuos solidos no mundo, portanto, mesmo que
tenham existido avangos no gerenciamento desses residuos, o esforco para darem aos mesmos uma

destinacdo correta, precisa ser significativo e constante.

O OLUC que é um residuo critico de ser gerenciado e classificado como Classe |, € 0 objeto
do presente trabalho e necessita de uma atencdo especial no seu gerenciamento, como a Logistica
Reversa, visto que se trata de um residuo potencialmente contaminante e apresente riscos a salde dos
ecossistemas, por isso, um dos principais novos programas do Plano Nacional de Residuos Sélidos

divulgado em 2020 é a expansdo da logistica reversa.

O estudo sobre o gerenciamento de OLUC ou sobre alternativas ao uso dos 6leos lubrificantes
convencionais se faz importante, visto 0 aumento constante da demanda desses 6leos, sobretudo, o
investimento em lubrificantes biodegradaveis, que ha décadas é encarado como uma alternativa futura,

mas ainda faltam ac¢des concretas para os tornarem viaveis de serem utilizados em larga escala.

Apesar da importancia dos estudos na area, existe uma dificuldade notoria relatada em diversos
estudos prévios sobre OLUCs em relacdo a quantificacdo e confiabilidade dos dados obtidos, isto
porque durante o ciclo de utilizacdo, logistica reversa e reciclagem uma grande parte desses 6leos é
perdida ou ndo contabilizada. Além da dificuldade de quantificar o OLUC em circulagdo, uma outra

dificuldade em realizar a pesquisa é a defasagem temporal das informacdes, visto que as ultimas
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informacgdes sobre o gerenciamento desse residuo no Brasil sdo referentes ao ano de 2020 no sistema
do SINIR, da mesma forma que o ultimo Plano Nacional de Residuos Sdélidos foi publicado também
em 2020, faltando informacdes oficiais sobre a operacionalizacdo dos programas e diretrizes

governamentais referentes a este residuo.

Esta falta de informaces atualizadas acontece tendo em vigor a Politica Nacional de Residuos
Solidos que afirma que todos os Estados, municipios e Distrito Federal devem repassar anualmente
suas informacGes sobre residuos solidos ao SINIR, colocando em prova se estes repasses realmente

estdo acontecendo ou se ndo estdo sendo divulgados de forma transparente nos ultimos anos.

Dentre as analises realizadas em diferentes regides do Brasil, conclui-se o percentual de coleta
de OLUC é multifatorial, o mesmo engloba fatores logisticos, politicos, econémicos e sociais,
especialmente em relacdo a conscientizagdo ambiental. No Brasil, a regido Sudeste é a mais
industrializada e com um PIB expressivamente maior do que os outros Estados, sendo responsavel por
mais de 60% da producdo e quase 50% da coleta nacional. Porém, nos ultimos anos, a meta minima
de coleta estabelecida pelo CONAMA néo foi alcangada, ficando abaixo da regido Sul que apresenta

uma eficiéncia maior de coleta e reciclagem do OLUC.

Ja as regiGes Norte e Nordeste encontram entraves na coleta e reciclagem de OLUC por
questdes de logisticas, sendo as regides com menores percentuais de municipios coletores de OLUC e
com maior distancia das regiGes com as principais rerrefinadoras do pais e também por questdes de
politicas publicas, pois na regido ndo existe legislacBes especificas para o gerenciamento deste residuo,
além da alta tributacdo, evidenciando a falta de incentivos para que a gestdo de OLUC seja efetuado

de maneira ambientalmente correta.

Como sugestdo de trabalhos futuros, seria a avaliacdo da gestdo de OLUC no BRASIL a partir
do levantamento dos dados utilizando pesquisas de campo e com a utilizacdo de métodos estatisticos

para a interpretacdo e comparagao com o que € divulgado a partir dos portais governamentais.
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ARTIGO CIENTIFICO 2

AVALIACAO DO GERENCIAMENTO DE OLUC NA CIDADE DE MACAE

EVALUATION OF OLUC MANAGEMENT IN THE CITY OF MACAE

Juliana Mouzer da Silva Proenga - IFFluminense/PPEA
Angelica Cunha - IFFluminense/PPEA

RESUMO

O municipio de Macaé forma um Arranjo Produtivo Local (APL) do setor de Petréleo e Gés, e desde
a chegada da empresa Petrobras, tem tido suas paisagens se modificando progressivamente, assim
como a vida de seus moradores. Devido a esta industrializacdo, € um importante gerador de residuos
sélidos industriais, incluindo os perigosos, como os Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
(OLUCsS). Estes residuos se ndo gerenciados corretamente causam diversos impactos ambientais no
solo, &4gua e agua, afetando assim a vida e a salde dos seres vivos ali inseridos. Este estudo pretende
analisar a luz da legislacdo vigente a gestdo de OLUC em empresas do setor dedleo e gas, identificando
pontos criticos e propondo melhorias. Para isto, foi utilizada metodologia exploratéria descritiva
utilizando artigos, livros, dados de 6rgdos como ANP, IBAMA, SINIR, Prefeitura de Macaé, em um
recorte temporal de 10 anos, além da aplicacdo de questionarios tanto para empresas produtoras quanto
coletoras de OLUC. Desta forma, apesar da dificuldade em obtencdo de dados, foi possivel a
identificacdo de problemas com gestdo destes residuos de forma qualitativa, como a falta de
fiscalizacdo e por consequencia, a falta de informac6es publicas acerca do assunto, especialmente no
SINIR, tomando como base a Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Resolugdes do CONAMA
362/2005e CONAMA 450/2012.

Palavras chave: MACAE, OLUC, PNRS, PMRS.
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ABSTRACT

The municipality of Macaé forms a Local Productive Arrangement (APL) of the Oil and Gas sector,
and since the arrival of the company Petrobras, its landscapes have been progressively changing, as
well as the lives of its residents. Due to this industrialization, it is an important generator of industrial
solid waste, including hazardous ones, such as Used or Contaminated Lubricating Oils (OLUCsS).
These residues, if not managed correctly, cause several environmental impacts on the soil, water and
water, thus affecting the life and health of living beings inserted there. This study intends to analyze,
in the light of current legislation, the management of OLUC in companies in the oil and gas sector,
identifying critical points and proposing improvements. For this, a descriptive exploratory
methodology was used using articles, books, data from bodies such as ANP, IBAMA, SINIR, Macaé
City Hall, in a time frame of 10 years, in addition to the application of instructions for both producing
and collecting companies of OLUC. In this way, despite the difficulty in obtaining data, it was possible
to identify problems with the management of this waste in a qualitative way, such as the lack of
inspection and, consequently, the lack of public information on the subject, based on the National
Policy on Solid Waste and the Resolutions of CONAMA 362/2005 and CONAMA 450/2012.

Keywords: MACAE, OLUC, PNRS, PMRS.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2015, de acordo com o Pacto Global (2023), os paises membros da ONU se
propuseram a seguir uma agenda de compromissos para um desenvolvimento sustentavel nos proximos
15 anos, chamada agenda 2030 € composta por 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, s&o eles:
Erradicacdo da Pobreza (1), Fome Zero e Agricultura Sustentavel (2), Satde e Bem Estar (3), Educacgéo
de Qualidade (4), Igualdade de Género (5), Agua Potéavel e Saneamento (6), Energia Acessivel e Limpa
(7), Trabalho Decente e Crescimento Econémico (8), Industria Inovacao e Infraestrutura (9), Reducéo
das Desigualdades (10), Cidades e Comunidades Sustentaveis (11), Consumo e Producédo
Responsaveis (12), A¢do Contra a Mudanca Global do Clima (13), Vida na Agua (14), Vida Terrestre
(15), Paz, Justica e Instituicbes Eficazes (16) e Parcerias e Meios de Implementacéo (17). Costaldello
e Rosa (2019), afirmam que o gerenciamento de residuos solidos de forma geral e no Brasil, em
especial a Politica Nacional de residuos sélidos esta estreitamente relacionada aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, isto porque, todos os objetivos se correlacionam e também com o
gerenciamento de residuos solidos, injustica ambiental, racismo ambiental, dentre outras questfes

socioambientais.

Todos os residuos sélidos, sejam urbanos ou industriais, se ndo gerenciados corretamente
causam impactos socioambientais e econémicos as populacdes (Silva, 2022). Quando se trata de
residuos solidos perigosos, os efeitos sdo ainda mais negativos, definidos pela PNRS (2012), como
aqueles que exigem um tratamento discriminado dos residuos comuns, visto que sdo compostos,
sobretudo, de substancias quimicas e metais pesados, um exemplo sdo os 6leos lubrificantes usados ou
contaminados (OLUCS).

Nas cidades, 0s centros urbanos vém passando por questdes ambientais criticas, isso se justifica
pela alta complexidade e heterogeneidade urbana. As cidades geralmente contém alta densidade
populacional, bem como altas proporcdes de espécies exoticas, regimes de perturbagdes distintos,
poucos predadores de topo e elevados niveis de poluentes, como apontado em McDonell e MacGregor

(2016), situacdo que se agrava nas cidades industriais.

No Brasil, 0 municipio de Macaé, pertencente ao Estado do Rio de Janeiro, tem como sua
principal atividade econdmica a extracdo de Petroleo na Bacia de Campos e possui inlmeras empresas
petroliferas ou prestadoras de servigos também do setor de 6leo e gas em seu site (REGIS et al., 2016).

A cidade forma um APL — Arranjo Produtivo Local de petréleo e gas natural que se instalou com a
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implantacdo da Petrobras.

Por isso, ainda segundo Pinto et al. (2020), a cidade vem sofrendo ao longo de anos 0s impactos
devido as suas atividades produtivas, em termos de sustentabilidade, em sua dimensdo social,

econOdmica e ambiental.

Esse trabalho de pesquisa teve como objetivo fazer um levantamento de informagdes sobre a
forma como ¢é realizada a gestdo dos residuos OLUCs no Municipio de Macaé/RJ para se obter um
diagnostico ambiental atual, tendo como premissas a Politica Nacional de Residuos Sélidos/2010
(PNRS), o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), o Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos de Macaé/2012 (PMRS) e Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico de Macaé
(2021).

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Cidades Industriais e OLUC

As cidades industriais tém caracteristicas ainda mais delicadas em relacdo ao Meio Ambiente.
Segundo Li e Sigler (2016), esses centros urbanos mais engajados em relacdo a industrializacéo,
desenvolvem ao longo do tempo significativos custos ambientais e impactos humanos, como
contaminacdo do solo, 4gua, ar que podem ocasionar diversos problemas na satde e qualidade de vida

da populacéo que vive na localidade ou ao seu redor.

Os residuos industriais podem se apresentar de diversas formas, como cinzas, lodos, alcalinos
ou &cidos, borracha, metais, sendo grande parte deles toxicos ao meio ambiente e a satde (Pedroza,
2011). Em cidades com foco industrial no setor de Oleo e Gas, um residuo solido a ser destacado é o
Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado (OLUC), oriundo de diversas atividades, como usinagem,
em operacdes onshore e offshore, em motores de equipamentos, inclusive automobilistico, visto que a
maior circulagcdo de caminhdes e carros particulares aumentam também as atividades em oficinas

mecanicas.

A partir de um recorte para cidades industriais com empreendimento petroliferos, apesar de
ser uma atividade lucrativa, nem sempre essa prosperidade converte positivamente a vida das pessoas
que ali vivem. Em um caso estudado, Leal (2021) conclui que a partir da implantacdo desses

empreendimentos no Estado do Espirito Santo, localizado na regido Sudeste do Brasil, mais
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especificamente nas cidades de Anchieta, Aracruz, Itapemirim, Marataizes e Presidente Kennedy, essas
cidades tiveram como impacto um aumento significante da sua populacéo e urbanizacéo. Além disso,
ainda segundo o autor, o desenvolvimento econdmico que a industria trouxe para a regido nao se
traduziu em melhoria de qualidade de vida para os moradores, 0 que se vé é uma urbanizacdo

desordenada com saneamento basico precario e ma gestdo de residuos solidos urbanos e industriais.

Gongalves (2012) ja afirmava que a atividade petrolifera tem um grande potencial de mudanca
de panorama em regides onde se instala, algumas positivas e outras negativas. Segundo o mesmo,
pode-se observar um aumento de empresas terceirizadas diretamente ligadas ao setor, que abastecem
todas as demandas e também o aumento de empresas com ligacdo indireta, como hotéis, empresas

imobiliarias, dentre outras, gerando emprego e renda nessas regides.

Porém, existem diversos problemas socio-ambientais também decorrentes dessa grande
indUstria nas regides. Martinez-Alier (1996) afirma que a maioria das formas de poluicdo do meio
ambiente sdo oriundas da utilizacdo em grande escala de energia exossomatica, 0 uso da mesma é uma
necessidade ou desejo criado socialmente, como por exemplo, o petréleo. De acordo com Da Silva
(2008), a extracdo em grande escala deste mineral fonte de energia faz com que 0s ecossistemas
precisem inverter o seu funcionamento natural, acelerando a sua taxa de renovagdo. Como
consequéncia, ocorre a destruicdo da diversidade, causando um aumento significativo de entropia no

sistema e alterando a velocidade dos ciclos bioquimicos naturais.

Martins et al. (2015) exemplifica os impactos ambientais causados pela extracdo de petroleo
de acordo com as trés dimensdes definidas por Sanchez (2006): Meio fisico, Meio bioldgico e

Economia, Sociedade e Cultura, onde,
e Meio Fisico:

Variagédo da Qualidade do ar: EmissGes de gases vinculadas ao funcionamento de exaustores de
maquinas e turbinas a diesel, e & queima de hidrocarbonetos durante o teste do pogo, quando este é
realizado. As emissfes atmosféricas geralmente sdo compostas de NOx, CO, SO2, CO2, CH4, NO e

material particulado.

Variacdo da Qualidade das aguas: A variagdo da qualidade das aguas durante a operacdo das
atividades ocorre em funcéo do langcamento de rejeitos na agua do mar, tais como agua de drenagem,
liquidos de limpeza, efluente sanitario e restos alimentares. O langcamento de efluente sanitario e restos

alimentares podera promover o incremento temporario de matéria organica nas aguas oceanicas.
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Variacao da Qualidade do solo: A variacdo da qualidade do solo ocorre devido a remogéo da
cobertura vegetal presente para a instalacdo do pogo. Com a remogéo da cobertura vegetal, o solo perde
a sua defesa natural e fica propicio a erosdo. Além disso, ha impacto no solo pela disposicdo de

cascalhos contaminados por 6leo, 0s quais sdo dispostos ao redor da cabeca dos pocos.
e Meio Biologico:

Problemas nas espécies vegetais e animais: Geracgdo de cascalho e deposi¢édo ao redor da cabeca
dos pocos; Despejo de residuos oleosos no solo e/ou mar; Ma disposicdo de residuos sélidos
contaminados; Emisséo de gases; Vazamentos de dutos e/ou tanques de armazenamento no solo e/ou

mar; Vazamento ou derramamento de residuos da lavagem dos tanques de navios petroleiros.
e Meio econdmico, social e Cultural:

Pressdo sobre a infraestrutura urbana e social: Aumento da demanda por infraestrutura regional

em funcdo da presenca dos empreendimentos

Geracdo de renda, dinamizacdo da economia local e demnada de bens e servicos: Impacto
sinérgico vinculado a geracdo de empregos por demanda de servicos, promovendo contratacao de bens

e Servicos.

Aumento da demanda por éreas para destinacdo final de residuos sélidos: Aumento da demanda
por areas em terra para disposicdo dos residuos a serem gerados pelas atividades de implantacdo dos

empreendimentos.

Aumento da producdo nacional de hidrocarbonetos: Aumento da producéo Nacional de 6leo e

gés natural proveniente de novas exploragoes.

Repasse de royalties: Incremento na arrecadacao e contribuicdo da receita municipal durante

as atividades de producdo e escoamento.

2.2. Municipio de Macaé

Um exemplo de cidade industrial, impactada pela industria petrolifera € Macae, situada no
Norte do Estado do Rio de Janeiro. Em 1967, a cidade tinha sua economia em torno da producéo
agricola e em préticas comerciais urbanas, porém, quando a Petrobras se instalou na cidade, em 1979,
0 numero de habitantes de 62.996 habitantes em 1967, rapidamente se transformou em 75.863

habitantes em 1980, fazendo com que em 2012 a cidade ja contasse com 218 mil habitantes
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(FERREIRA, 2019).

Segundo o IBGE (2023), Macaé tem uma estimativa de 266.136 mil habitantes em 2021, no
ultimo censo realizado em 2010 a cidade contava com uma populagéo de 206.728 habitantes. A Tabela

1 mostra o avanco da populacdo na cidade do ano de 1940 ao ano de 2010.

Tabela 1: Evolucio Populacional do Municipio de Macaé
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Municipio (oficial censos) 56.035 | 54.873 | 58.666 | 65.318 | 75.863 | 93.657 | 132.461 | 206.728
Municipio (recorte apos

1989) 28.961 | 27.839 | 41.972 | 47.221 | 59.403 | 93.657 | 132.461 | 206.728
Posigdo por total de

populagio 18°/92 | 24°/92 | 20°/92 | 23%92 | 18°/64 | 19°/92 | 18°%92 | 13°/92
Posi¢@o no crescimento

populacional - 79°/92 | 18°/92 [ 34°/92 | 18°/64 [ 12°/92 [ 9°/92 4°/92

Fonte: Dias (2021)

No Brasil, a Petrobras ¢ a maior empresa operadora de 6leo e gas e desempenha um papel
importante na economia do pais, especialmente na cidade de Macaé, desde sua implantacdo da na
cidade, com uma atividade tipicamente poluidora, Macaé tem como desafio garantir um
desenvolvimento sustentdvel. Uma regido rica em ecossistemas, como cachoeiras, florestas e
montanhas, rios, restingas, lagoas, praias arenosas, costdes, recifes, dentre outros, segundo Ferreira
(2019), toda essa biodiversidade passa quase que desapercebida diante do crescimento desordenado da

cidade nos ultimos anos.

Todos esses avancos econdmicos foram traduzidos em qualidade de vida aos seus moradores
até 2000, quando a cidade ocupava a 42 posicdo em relacdo a Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, porém, gradativamente foi perdendo posi¢des em relacdo aos 92 municipios do Estado do
Rio de Janeiro, onde em 2012 ocupava a 72 posicdo e entdo 2016, ja estava na 172 posicdo no indice
FIRJAN do Desenvolvimento Municipal (DIAS, 2021). Porém, ha controvérsas, pois grande parte da
populacdo de Macaé neste momento, eram de outras cidade do Brasil e do mundo e com qualificagdes,

enquanto os antigos moradores foram perdendo o direito a cidade.

Da Silva (2015) também realiza uma critica ao desenvolvimento da cidade de Macaé, que nédo
considera sustentavel, visto aos impactos sociais, econdémicos e ambientais a populacédo ali presente,
pois com a chegada do setor de 6leo e gas muitas pessoas migraram para 0 municipio em busca de uma
vida melhor, mas sem qualificagdo, acabaram vivendo a margem da sociedade, ocasionando o aumento
da violéncia e populacéo de rua. Alem disso, devido ao aquecimento do mercado e poder aquisitivo
dos que trabalham nesta industria, toda a rede comercial e imobiliaria da cidade sofreu umainflacéo,
“empurrando” a populagao local para regides periféricas, além da falta de planejamento ambiental e

de saneamento basico.
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Existem diversos grupos ativistas ambientais na cidade de Macaé, o movimento com maior
influéncia é a Associagdo Macaense de Defesa Ambiental (AMDA), fundada em 1987 e ficou
conhecida por lutar contra a instalacdo de uma monoboia no litoral da cidade, com localizac¢éo proxima
do Arquipélago de Santana para transferéncia de petréleo de navios para dutos em terra. A Associacao
obteve vitoria nesta causa, a Petrobras optou por transferir os fluidos a partir de dutos no fundo do mar.
Segundo Leal e Silva (2020), o movimento tem participacéo direta na realizagdo do plano diretor

municipal.

Em Ibafiez (2016), o autor se refere a cidades coloniais como aquelas erguidas a partir de dois
critérios: A vizinhanca de algum recurso natural para se explorar ou saquear em privilégio dos
invasores e poténcia colonial; Usufruir de fonte de recursos como agua para garantir suas necessidades
bésicas para sobrevivéncia. Realizando uma comparacgao entre as caracteristicas socioambientais e
econémicas da cidade e a definicdo realizada por Ibafiez (2016), pode-se comparar Macaé com uma
cidade colonial, onde ha 200 anos os recursos explorados eram relacionados a agricultura e a partir dos
anos de 1980 migraram para o Petrdleo, seu urbanismo moderno ddo uma diferente vestimenta a

desigualdade observada no municipio, onde o cidaddo fica em segundo plano em relacéo ao capital.

2.3. Gerenciamento de OLUC em Macaé
De acordo com a Prefeitura de Macaé (2021), a estimativa de residuos industriais gerados na
cidade é de 13.631,60 toneladas/ano, porém, ndo existe um Inventario Municipal de Residuos

Industriais.

O Sistema Nacional de Informacéo sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR, entretanto,
divulga outros dados em relagdo a geracdo de Residuos Sélidos Industriais Perigosos do municipio de
Macaé, destaca-se que o Ultimo ano com dados divulgados é o de 2020. A Figura 1 mostra o grafico

com os dados mostrados pelo SINIR.
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Figura 1: Quantidade de Residuo Industrial Perigoso Produzido na cidade de Macaé por ano.

Fonte: SINIR (2023).

Tabela 2: Quantidade de Residuo Industrial Perigoso na cidade de Macaé por ano.

2020 214
2019 208
2018 2066482,5
2017 Sem Dados
2016 547,5
2015 105
2014 Sem Dados
2013 128461
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Fonte: SINIR (2023)

De acordo com a Figura 1, nota-se que a quantidade de residuo industrial perigoso produzido
na cidade de Macaé sofreu uma grande queda entre 2013 a 2016, o que pode ser explicado pelos
acontecimentos decorrente da Operagdo “Lava-Jato” que teve como resultado o bloqueio de bens de
diversas empresas do ramo de Petrdleo e pela queda de producdo dos pocos maduros, além da crise

global dos commaodities fazendo com que a cidade de Macaé sentisse 0s impactos emdiversos setores.

Em 2020 também houve uma quantidade relativamente menor de residuos perigosos
produzidos na cidade se comparado aos outros anos registrados, de acordo com o SINIR (2023). Isto
porque neste ano 0 mundo sofreu com os impactos da pandemia de Covid-19, fazendo com que
diversas empresas diminuissem suas operagdes, além de prejudicar a coleta de dados.

Porém, de acordo com a Tabela 2, é possivel notar alguns dados descontinuados, visto que nao
foram divulgadas informagdes nos anos de 2014 e 2017. Além disso, outra questdo que pode ser

destacada é a discordancia do dado referente ao ano de 2018 em relacdo aos demais dados.

O que evidencia o ndo cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, visto que a Lei
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizem e mantenham, de

forma conjunta, o SINIR atualizado.

Nimero de
empresas

2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020

v Gerador  wwws Armazenador e Destinador

Figura 2: Quantidade de empresas no municipio que desempenham atividades industriais

potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, por ano.
Fonte: SINIR (2023).

A Figura 2 mostra o grafico que representa a quantidade de empresas que desempenham
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atividades industriais potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, por ano.
Porém, segundo a Prefeitura Municipal de Macaé (2010), a cidade contava com mais de 3.500
empresas do setor de 0leo e gas, ou seja, com grande parte destas companhias contando com operacdes
em suas respectivas bases, utilizando diversos fluidos contaminantes e desempenhando outras
atividades industriais, a quantidade de empresas mostrada na Figura 2 ndo parece convergente com a
informacédo destacada pela Prefeitura Municipal de Macaé. Além do fato, de ndo estar clara qual a
escala do gréfico.

A logistica reversa de 6leos lubrificantes usados ou contaminados € feita de acordo com a
resolucdo do CONAMA n° 450/12, onde 0 mesmo apresenta uma meta de coleta anual e 0 IBAMA

fica responsavel por apresentar um relatorio sobre os resultados da resolugéo.

J& as embalagens com 6leos lubrificantes tém a sua logistica feita de acordo com o Acordo
Setorial Publicado DOU 07/12/2013, Termo de Compromisso 03/2013, nos termos da Lei
12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos, o presente Acordo Setorial institui o sistema de

logistica reversa de embalagens plasticas de 6leos lubrificantes.

Ainda de acordo com o Plano Municipal de Residuos Solidos de Macaé (2021), ndo ha
informacdes sobre a quantidade gerada de Oleos lubrificantes usados ou contaminados, porém, é
quantificada as embalagens de 6leos lubrificantes descartadas por ano de 4590kg. Na cidade ndo ha
pontos de coleta embalagens de 6leos lubrificantes.

Existem alguns Programas em andamento para o gerenciamento de residuos de 6leos
lubrificantes usados ou contaminados, assim como para suas respectivas embalagens. Dentro do
Programa de gerenciamento de Residuos de OLUC, existem dois subprogramas, o de Instrumentos
para Implantacdo e Operacionalizacdo de Logistica reversa de OLUC e outro subprograma Municipal
de Coleta de 6leo lubrificante de Embarcacdo, tendo este ultimo um orcamento de R$19.500,00 de
investimentos nos proximos anos. No caso do programa de gerenciamento de residuos de embalagens
de 6leos lubrificantes, existe um subprograma de instrumentos para implantacdo e operacionalizacdo

da logistica reversa de embalagens de OLUC.

Para a logistica reversa desses produtos, existem entidades que séo responsaveis pelo
gerenciamento correto. No caso dos 6leos lubrificantes, 0 SINDIRREFINO - Sindicato Nacional da
IndUstria do Rerrefino de Oleos Minerais, se trata de uma entidade que agrega as empresas que
rerrefinam os 6leos minerais e que estdo autorizadas a realizar suas atividades no pais pela ANP e tem

como objetivo principal a conectar as empresas privadas com setores governamentais, Como empresas
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publicas, empresas privadas, Justica do Trabalho, Ministério Publico do Meio Ambiente e outras
entidades ligadas a essa atividade. No Brasil, existem 23 empresas autorizadas a coletar OLUCS.

No caso da logistica reversa das embalagens de 6leos lubrificantes, a entidade responsavel pelo
gerenciamento na cidade de Macaé é a JOGUE LIMPO, que € um sistema para logistica reversa das
embalagens ap0s o consumo, em outras palavras, se trata de uma associa¢do entre organizacfes
fabricantes ou importadores de 6leos lubrificantes. Essa entidade possui um Acordo Setorial que foi
assinado com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Sustentabilidade e conta com 42 associados,
onde 6 deles estdo localizados no Rio de Janeiro.

2.4. Estudos Correlatos

Diversos trabalhos com o objetivo de avaliar o Gerenciamento de OLUC ja foram realizados
em diferentes cidades do Brasil, a partir deles pode-se observar novas tendéncias, variaveis,
caracteristicas e probleméticas relevantes acerca do tema.

Cardoso (2022), realizou uma pesquisa para averiguar o gerenciamento de OLUC na cidade de
Manaus, o0 autor, usou como estratégia metodoldgica visita técnica e questionario em uma empresa
coletora que atende 900 empresas da cidade e regido, dessa forma, ele conseguiu acesso de forma
indireta a dados destas 900 empresas produtoras de OLUC e teve como conclusdo que o consumo de
OLUC na cidade de Manaus é alto e esta em tendéncia de crescimento.

Em Pinheiro (2019), foi realizada uma avaliacao do gerenciamento de OLUC na cidade de Sao
Bento, com o foco em oficinas mecénicas. Sua pesquisa foi realizada utilizando questionarios e
observacOes nas oficinas e a conclusdo foi que elas trabalham de forma irregular, desde o manuseio
até mesmo o descarte e que ndo ha fiscalizagdo alguma.

No estudo realizado por Verde et. Al (2015), também foram utilizadas como referencias oficinas
mecénicas para avaliagdo do gerenciamento de OLUC no municipio de Inhumas, no Estado de Goias.
Assim como Pinheiro (2019), o autor tambem utilizou de questionarios e observagdes para realizacdo
da pesquisa e teve como resultado, a concluséo de que apenas 40% dos estabelecimentos visitados
contratam uma empresa para realizar a destinacdo correta do OLUC e que 60% n&o tem nenhum tipo
de coleta consciente deste residuo.

Mais um estudo, De Oliveira (2015) em que avalia o gerenciamento de OLUC municipal, neste
caso cidade de Cabo Frio, Estado de Rio de Janeiro e utiliza como método observagdes e questionarios,
além de ter o foco também para oficinas mecéanicas e como conclusdo, o autor encontra diversas

irregularidades e falta de fiscalizacdo nestes estabelecimentos.
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3. MATERIAL E METODO

A presente pesquisa pode ser classificado como Cientifica de abordagem qualitativa, de

natureza aplicada, objetivo descritivo e Pesquisa de Campo como procedimento.

Para que os objetivos do trabalho fossem alcancados, o desenvolvimento do mesmo foi divido

em 4 macro etapas, de acordo com a Figura 3:

Definigao
Referencial do Método

Coleta de Analise de

Dados Dados

Tedrico de Coleta
de Dados

Figura 3: Macroetapas da Pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora.

3.1. Construcdo do Referencial Teorico

Para construcdo do Referencial Tedrico, foi utilizado como objeto de estudo artigos, livros e
sites oficiais. Como critério de inclusdo, foram considerados artigos com um recorte temporal de 10
anos, sendo analisados outros com excecdo usando o recorte temporal de 15 e até 20 anos, desde que
contribuisse para o topico abordado, como mostrado na tabela abaixo:

“Macaé” AND “OLucC” 0 2
“Cidades Industriais” AND “Gerenciamento de
Residuos” 15 16.300
Industrial Cities AND Used Lubricant Oil 26 17.500
Macaé e o Petréleo 10 4.700

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Desta forma, foram analisados cerca de 50 artigos e 3 livros para construcdo do referencial
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tedrico, além dos sites oficiais, como SINIR, IBAMA, ANP, que também serviram de base para coleta
de dados. O nimero de artigos encontrados que relacionam Macaé e OLUC € limitado, ndo foi
encontrado nenhum trabalho prévio que estudasse a situacdo do gerenciamento de OLUC na cidade de

Macae, o que foi um fator limitante na presente pesquisa.

Também é esperado que no Portal Capes a quantidade de Artigos seja menor, visto que a

plataforma conta com grande parte do seu acervo, bases internacionais.
3.2. Defini¢éo do Método de Coleta de Dados

Nesta etapa, foram definidos os métodos para coleta de dados, ou seja, a partir de quais
instrumentos o objeto do presente trabalho seria avaliado, o parametro do Gerenciamento de OLUC
no municipio de Macaé. Os instrumentos utilizados foram Questionério, sites oficiais, além de

documentos oficiais divulgados.

Os Questionarios foram elaborados pela propria autora, onde foram abordadas variaveis de
interesse da pesquisa, como Praticas Ambientais, Tamanho das empresas em questdo, Quantidade
Média de Oluc produzido pela empresa por més, Destinacdo Final do OLUC e atividades que
produzem OLUC em cada empresa, além do questionario dedicado as empresas coletoras.

3.3. Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada utilizando tanto os instrumentos Documentais e informativos

disponibilizados por 6rgdos oficiais quanto a parte de campo.

Durante a coleta de dados, primeiramente, foi realizado um levantamento em sites como
SINIR (Sistema Nacional de Informacéo sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos), IBAMA, CONAMA
e ANP, além de documentos oficiais como Plano Nacional de Gerenciamento de Residuos Sélidos,
Plano Municipal de Residuos Sélidos de Macaé e Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico

de Macaé.

Na etapa de Coleta de Campo, onde foram distribuidos questionarios de forma virtual via uma
plataforma de networking corporativo e por e-mail, onde foi possivel selecionar empresas e
funcionarios de setores chaves para responderem as perguntas. Foram distribuidos dois questionarios

com objetivos diferentes:

“Questionario 17, com o0 objetivo de verificar as praticas ambientais nas empresas de 0leo e gas

na cidade de Macaé, onde como critério de inclusdo, foram consideradas empresas com base na cidade
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de Macaé, assim como funcionérios que trabalham na area de HSE (Health, Safety and Environment).

“Questionario 2”, com o objetivo de verificar o quanto de OLUC as empresas de gerenciamento
ambiental tém coletado e assim realizar uma comparagéo com os dados divulgados e obtidos com o
“Questionario 17, onde como critério de inclusdo, foram consideradas as empresas da cidade e regiao
que realizam este tipo de coleta. Neste caso, inicialmente foi utilizado o0 mesmo método de abordagem
do “Questionario 17, porém, devido a baixa adeséo, foi utilizado o método de entrevista via telefone
para coleta do dado.

Com o objetivo de estimar o numero de amostras que tornassem a pesquisa confiavel, foi
utilizada férmula, tomando como premissa amostragem aleatoria, apresentada em Montgomery
(2000):

z2x p(1—p)
o e2
Z2xp(I=p) , Onde,

_ezN_)
z ->1,96;

p -> (grau de confianga) -> 95%;

e (margem de erro) -> 5%

N (Tamanho da Populacéo) -> 50

A partir destes calculos, no caso do “Questionario 17, considerando uma Populacao de 50
empresas, para obtermos um resultado com grau de confianca de 95%, seria necessaria uma amostra

com 45 respostas.

Ja no caso do “Questionario 2”, considerando uma Populagéo de 10 empresas, para obtermos

um resultado com o grau de confianga de 95%, seria necessaria uma amostra com 10 respostas.

A partir destas coletas, iniciou-se uma nova etapa, a de Analise de Dados, onde com base nos
dados retirados de diversas fontes, assim como as respostas do Questionario foram realizadas reflexdes
acerca da atual situacio do gerenciamento de Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado na cidade
Macae e seus desafios.

3.4. Analise dos Dados
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Alideia inicial para Analise de Dados era realizar um estudo estatistico acerca dos dados obtidos
com 0s questionarios e realizar uma comparacdo com dados obtidos a partir de 6rgéos responsaveis
pela fiscalizagéo e disponibilizacdo de dados sobre o gerenciamento de residuos solidos industriais e

perigosos no Brasil e especialmente no municipio de Macaé.

Porém, devido a baixa adesdo aos questionarios, fato melhor explicado no Capitulo 4,
Resultados e Discuss@es, foi necessario realizar uma avaliacdo mais sensivel e qualitativa, ndo se
utilizando de ferramentas estatisticas, apenas construida a partir de fatos que podem néo representar
toda a populacéo estudada, mas que podem construir uma argumentacdo questionadora da atual forma

de gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados na cidade de Macaé.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Avaliagdo do gerenciamento de OLUC em empresas do setor de Oleo e Gas em Macaé

a partir de pesquisas

A partir de Pesquisas documentais e em drgdos responsaveis, foi possivel observar inimeros
dados publicados incipientes, evidenciando a falta de compromisso dos 6rgdos com a qualidade e

transparéncia das informacdes.

No Plano Municipal de Residuos Sélidos de Macae, revisado em 2021 observa-se que as
informacdes sobre a gestdo de Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado sdo genéricas, apenas
reproduzindo dados sobre meta de coleta nacional e regional definido pelo CONAMA, explicitando
parte da Lei 12.305 (Politica Nacional de Residuos Solidos), mas sem nenhum dado concreto sobre a
coleta destes residuos no municipio, chegando a afirmar no documento que ndo ha informac6es sobre

a quantidade de OLUC gerada na cidade.

Um outro ponto que pode ser destacado, € que o numero divulgado pelo SINIR de empresas
potencialmente poluidoras também nédo esta claro quanto a escala praticada, visto que Macaé é
considerado um grande cluster econdémico no setor de 6leo e gés, abrigando diversas empresas no setor
de construcdo industrial, usinagem, manutencdo de equipamentos criticos, dentre outras atividades

correlacionadas com a geracdo de residuos perigosos.

Porém, de acordo com a PNRS (2012), o diagnostico da situacéo dos residuos solidos gerados
no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacdo e disposicao final adotadas se trata de contedtdo minimo no Plano Municipal de Residuos

Sélidos, o que ndo foi realizado no caso de OLUCs, um residuo potencialmente perigoso e utilizado
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em grande volume na cidade de Macaé.

Também como conteddo minimo no Plano Municipal de Residuos Solidos, de acordo com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento, o que ndo pode ser realizado de forma efetiva sem dados. E o que disse

o cientista William Thomson no século XIX, o que ndo se pode medir, ndo se pode melhorar.

A autora também entrou em contato com a ANP — Agencia Nacional de Petroleo, que de acordo
com a PNRS — Politica Nacional de residuos Solidos, € responsavel pela fiscalizacdo do mercado de
6leo no Brasil com o objetivo de obter dados acerca da cidade de Macaé em relagdo a gestdo de OLUC,
visto que em seu painel o ultimo dado se refere ao ano de 2020, porém a Agencia apenas disponibilizou
como resposta o link de acesso ao mesmo painel publico defasado, evidenciando ndo apenas uma

possivel falta de fiscalizacdo quanto a falta de cumprimento da Lei de Acesso a Informacao.

Um ponto a se destacar, € que as empresas que realizam a coleta corretamente e encaminham
de forma adequada residuos perigosos, como os Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados,
realizam o preenchimento obrigatério do documento chamado “Manifesto de Transporte de Residuos”,
onde o0s Orgdos responsaveis conseguem ter controle do ciclo de vida dos residuos, portanto, se
utilizado corretamente, este instrumento facilitaria a disponibilidade das informacGes sobre quantidade
de Oleo Lubrificante comprado, OLUC gerado e reciclado ndo apenas nos Estados como também nos

municipios.

Importante ressaltar também, que o Manifesto de Transporte de Residuos € fiscalizado em
ambito federal pelo Ministério do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Ibama), Agencia Nacional das Aguas (ANA) e Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio). Ja& em ambito Estadual, cada Estado tem seu 6rgao
responsavel pela fiscalizacdo do Manifesto de Transporte de Residuos, no caso do Estado do Rio de
Janeiro, o INEA - Instituo Estadual do Meio Ambiente. Em ambito municipal, as secretarias também

séo aptas para realizaram fiscalizacgOes e auditorias.

4.2. Avaliagdo do gerenciamento de OLUC em empresas do setor de Oleo e Gas em Macaé
a partir de Questionarios

A partir do “Questiondrio 1” (Anexo 1) enviado para 50 empresas do setor de 6leo e gas
pertencentes ao municipio de Macaé, foram obtidas 09 respostas, ou seja, cerca de 18% de retorno,
ficando abaixo do tamanho minimo da amostra para que a populacdo estudada fosse realmente

representada o Quadro 1 explicita as informac6es geradas.


http://www.ibama.gov.br/
http://www.icmbio.gov.br/
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4. Qual a 6. Na sua
quantidade empresa,
1. Sua 2 Sua 3. Quantos média de 5. Qual a e?(lste algum 7._E_m qual )
empresa ... oLucC | . |sistema para |atividade ha
. empresa funcionarios . destinacao - E
possui . produzido ) captacao de |maior
. . possui ISO | sua empresa final do ”
Licenciament 140012 ossUI? pela sua oLUC? OLuUC, producéo de
o Ambiental? ) P : empresa por ) evitando que |OLUC?
més? (Em 0 mesmo se
litros?) perca?
Nao Sim 900 X Empresa Sim Usinagem
Coletora
Sim Sim 17.000 12 litros Rerrefino N&o Lubrificagao
de motores
Sim N&o 450 X Empresa Sim Usinagem
Coletora
. . Empresa - Manutengdo
Sim Sim 200 % Coletora Nao de Motores
Sim N&o 1000 6 5litros Empresa Sim Resfrio de
Coletora Maguinas
6 N&io N&o 230 X Empresa N3o Usinagem
coletora
7 Sim Sim 510 15 litros Empresa Nio Lubrificacdo
Coletora de Motores
8 Sim Nao 80 3 litros Empresa N&o Lubrificagdo
Coletora de motores
9 Nao N&o 30 X Coleta Sim Usinagem

Quadro 1: Pesquisa de Campo - Empresas do setor de 6leo e Gas no municipio de Macaé
Fonte: Elaborado pela prépria autora (2023).

Apesar da obtencdo de 18% de retorno das respostas, € possivel observar que apenas 8% das
empresas contactadas informaram a quantidade média de OLUC produzido pela sua empresa no
periodo de um més. Um outro ponto a ser observado nas respostas, € quanto a pergunta sobre a
Destinacdo Final do OLUC, das 9 empresas respondentes, 8 responderam que o destino final do OLUC
seriam empresas coletoras, 0 que se pode problematizar, visto que a coleta é feita para separacéao e
transporte dos residuos até entdo sua destinacdo final, ou seja, se trata de um meio e ndo um fim.
Segundo a PNRS (2010), se tratando da gestdo de OLUC, a responsabilidade na disposicéo final deste
residuo é compartilhada, entre produtores, importadores, revendedores, geradores, coletores e
rerrefinadores de 6leos lubrificantes, ou seja, as respostas as perguntas podem evidenciar uma falta de
informagdo acerca do processo legal da empresa ou do empregado, ou até mesmo a falta de

responsabilidade ao ndo acompanhar todo o processo.

No “Questionario 2”, o contato com as 10 empresas foi realizado, porém, apenas 1 empresa
respondeu qual o volume médio mensal de OLUC coletava (se tratava da Unica pergunta), que foi de
250 litros por més ou 3.000 litros por ano, apesar de ndo ser uma respostas representativa, pode-se
notar que apenas o volume apresentado por esta Unica empresa ja € maior do que todo o valor declarado
pelo municipio e apresentado no relatério do SINIR, como mostrado na Tabela 1, visto que 3.000 litros
de 6leo representa 2.550kg de residuo perigoso. As outras 9 empresas entrevistadas, relataram que se
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tratava de dado sigiloso e que ndo poderiam disponibilizar a informacéo.

5. CONCLUSAO

A cidade de Macaé, assim como outras diversas cidades no Brasil e no mundo evidenciam
através da falta de dados, uma falta de controle e gerenciamento dos residuos sélidos, especialmente
0s residuos sélidos industriais e perigosos.

Um municipio como Macaé, com diversos recursos naturais, como praias, lagoas, rios e
florestas, se tratando de uma cidade industrial, tem como obrigacdo ndo somente seguir a legislacdo
ambiental e fiscalizar, mas também promover programas para garantir educacdo ambiental nas
empresas e preservar seus recursos, estes que sdo responsaveis pela manutencao da vida em seu
territorio, assim como fonte de sustento para diversas familias.

O SINIR que deveria fornecer aos cidadaos as informacdes, obrigacdo Prevista na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (2012), apresenta dados incipientes, ndo se sabe a causa, se 0
municipio repassou estes dados ou se o problema ocorreu na divulgacdo, mas ndo houve uma analise
critica dos dados apresentados a populacao.

Nota-se entdo, que apesar do presente trabalho ter seguido a metodologia predominante em
pesquisas correlatas, quando aplicada no setor de Oleo e Gas esta metodologia n&o obteve sucesso.
Uma possivel explicacdo para isto, se deve ao fato de os estudos correlatos encontrados serem
voltados para o setor de oficinas mecanicas, que se trata em sua maioria de neg6cios pequenos e
informais, muitas vezes, o proprio empresario ndo tem sequer o conhecimento sobre o gerenciamento
de OLUC. Ao contrério das empresas de Oleo e Gas, que predominantemente se trata de empresas
estruturadas, pois é um setor exigente quanto as normas e certificacdes, até mesmo pelo
“Questionario 17, pode-se notar a presenca de empresas com certificagdo ambiental, porém, sem
mesmo licenciamento ambiental.

Nas empresas de 0leo e gas e nas que prestam servigo para as mesmas, como as coletoras de
residuos solidos, existe uma importante cobranca por compliance, fazendo com que néo fosse
permitida a entrada da autora para visitas técnicas e também disponibilizacdo de dados, mesmo de

forma an6nima.

Apesar de estudos correlatos apontarem sucesso com a metodologia utilizando-se de
questionério e observagdes, Tsambe (2017) e Hussain (2013) apontam dificuldades em pesquisas que
visam avaliar o gerenciamento de OLUC, visto que se trata de um tema sensivel as empresas e aos
orgaos fiscalizadores, além da quantificacao ser precaria pela significativa perda de OLUC durante seu

ciclo de vida.
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Porém, mesmo com o0s questionarios terem obtido uma baixa adesdo, as informagdes foram
conflitantes com as informagdes disponibilizadas no SINIR. Além disso, os questionarios também
evidenciaram uma falta de informacao das empresas quanto ao ciclo do OLUC, visto que grande parte
das respostas definiram como destinacdo final empresas de coleta, sendo que as mesmas sdo apenas
um meio para que o residuo tenha sua destinacdo final, que se espera ser o rerrefino, Unica forma de
reciclagem permitido pela Politica Nacional de Residuos Solidos (2012) e pela Resolugdo CONAMA
n° 362.

Com o Manifesto de Transporte é possivel que os 6rgdos obtenham informacdes e tenham
parametros para avaliacdo da obtencdo de Oleos lubrificantes, geracdo e reciclagem em ambito
municipal. Uma sugestéo € que a Prefeitura de Macaé copile esses dados e encaminhe ao SINIR para
uma quantificagdo mais proxima da realidade da cidade.

Mais um ponto a se destacar a partir do presente trabalho, é que nédo se é possivel constatar
como € realizada a gestdo de residuos sélidos municipal na pratica sem uma pesquisa de campo
profunda, pois na teoria e em seus respectivos Planos Municipais de Residuos Solidos, todas as
cidades precisam seguir a Politica Nacional de Residuos Sélidos (2012) e é o que se V& nos
documentos, o desafio € o seguimento da legislacdo na pratica.

A problematizacgéo do tema abordado no presente trabalho levantou o debate acerca do tema,
visto que nao se foi encontrado nenhum outro trabalho que abordasse este tema na cidade de Macaé,
portanto, a partir deste trabalho houve uma colaboracéo para futuras pesquisas, contribuindo também
para disseminacao de informacdes. Porém, apesar do trabalho ter chamado atencéo as problematicas

do assunto, se faz necessario um aprofundamento no tema, com maior base de dados.
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[18123, 421 PM IFF - Pesguisa - Gerenciamento de OLUC

IFF - Pesquisa - Gerenciamento de
OLUC

Questionario com o objetivo de coletar informacdes de forma andnima para uma
Pesquisa Cientifica em forma de Dissertacdo de Mestrado do Instituto Federal
Fluminense, Engenharia Ambiental.

* Indica uma pergunta obrigatdria

1. 1. Sua empresa possui Licenciamento Ambiental? *
Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

2. 2. Sua empresa possui ISO 140017 *

Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

3. 3. Quantos funcionarios sua empresa possui? *

4. 4. Qual a quantidade média de OLUC produzido pela sua empresa por més? (Em

litros?)

5. 5. Qual a destinacao final do OLUC? *

httna-lidnre nnnnle romformea/d/1hNONO -l vixANnevBEWavAxyvRuYH7FhXiAdO7ml fuowGF/edit?nli=1
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6. 6.Na sua empresa, existe algum sistema para captagao de OLUC, evitando *
que 0 mesmo se perca?

7. 7. Em qual atividade ha maior producao de OLUC? *

Este contetdo nao foi criado nem aprovado pela Google.

Google Formularios

httna-lidnre nnnnle romformea/d/1hNONO -l vixANnevBEWavAxyvRuYH7FhXiAdO7ml fuowGF/edit?nli=1 2/R
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httna-lidnre nnnnle romformea/d/1hNONO -l vixANnevBEWavAxyvRuYH7FhXiAdO7ml fuowGF/edit?nli=1 /R
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