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PRO-REITOREA DE PESQUISA E PoS-GRADUACHD
PROGRAMA DE POS-GRADUACKD EM ENGENBARIA AMBIENTAL
WIESTRADG EM ENGENHARIA AMBIENTAL MODALIDADE PROFISSIONAL

RELATORIO TECNICO SOBRE ABASTECIMENTO DE AGUA EM CONCEICAO DE
MACABU

1 INTRODUCAD

Como representante do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense (IF Fluminense) fui convidada pelo Professor Marcelo Abreu Gomes, por
solicitagdo do Presidente da Camara Municipal de Vereadores, senhor Marlon Abreu
Gomes, para compor a mesa de uma Audiéncia Publica (AP), convocada pela Camara
Municipal, com a finalidade de debater o tema Agua do Municipio de Conceigéo de Macabu.
Desde quando ainda era denominado CEFET Campos, o IF Fluminense vem atuando em
acbes na &rea de gestdo das aguas na regido. Entre 2001 a 2005, tais agbes foram
articuladas no projeto “PELAS AGUAS DA BACIA DO RIO MACABU - projeto de educacao
ambiental e mobilizagao popular’ (uma parceria CEFET Campos e a E.E. Maria Lobo Viana,
com o apoio do Consércio da MRA-5, hoje denominado Consércio Serra-Mar, entidade
delegatdria do Comité das Bagcias Hidrograficas da Regio Hidrografica (RH) Vill do Estado
do Rio de Janeiro, que recebe uma transposicéo da Bacia do Rio Macabu, localizada na
Regido Hidrografica IX, Figura 1). Um diagrama esquematico das agBes do projeto
supracitado € apresentado na Figura 2. Os resultados obtidos durante sua execucio
constam do diagnéstico da Bacia mais recente, publicado pela EMBRAPA (BRASIL, 2004).
O CEFET Campos também coordenou, em parcetia com a FENORTE, o processo de
elaboragde do Plano Diretor municipal, entre 2005 e 2006, e via Programa de Pés-graducéo
em Engenharia Ambiental (PPEA) estudou a questdo da qualidade da dgua abastecida no
municipio, associada ao gerenciamento de residuos da Estacéo de Tratamento de Efluentes
(ETE) instalada no bairro Piteiras, & montante da atual captacao de agua (DOMINGOS,
2008). Relativamente 4 questéo especifica a ser tratada na AP, a representante do IF
Fluminense foi convidada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente para debater a
tematica, em reunigo realizada em junho de 20190, oportunidade na qual debateu-se ainda o
regimento do Conselho. Na ocasigo, os Conselheiros solicitaram aq IF Fluminense que
viesse a fazer parte de sua composicdo. '
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Fzgura 2 Dlagrama esquematlco das agoes do PI’O}GTO “Pelas Aguas da Bacla do Rio
Macabu’.

2. RELATO E AVALIAGAO DA AUDIENCIA

A audiéncia aconteceu no dia 24 de margo de 2011 as 17 horas, no Auditério da
Camara Municipal de Vereadores de Conceigdo de Macabu, que contou com a participacdo
de cerca de 300 municipes. Além da representante do IF Fluminense (Maria Inés Paes !
Ferreira), compunham também a mesa (ver maiores detalhes da composicio em 5
Macanews, 2001):
¢ Representantes da Camara Municipal de Vereadores;
e Representantes do INEA;
¢ Representantes da emprésa de engenharia vencedora da Ixcntagao para execugao da
obra; e

¢ A Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio.

Cabe destacar que néo havia representante do Comité de Bacia do Baixo Paraiba do
Sul (CBH BPS), que possui competéncia deliberativa na gestdo das aguas da RH-IX,
evidenciando’ problemas no processo de gestao integrada dos recursos hidricos da bacia em
questao, que ndo estd, inclusive representada no seu Organismo de Bacia.

Os seguintes pontos para reflexdo foram levantados pela assisténcia:
» Afalta de socializag&o prévia das informagGes acerca do projeto para a comunidade
e representacbes da sociedade civil local; foi o principal ponto critico levantado,
conforme destacado tambem pela matéria do Macaenews (2011). Foi perceptivel a
falta de consenso acerca da existéncia de bom fluxo de comunicagdo Executivo-
Legislativo municipais, apesar de a Excelentissima Senhora Prefeita ter enfatizado
que: (i) solicitou por diversas vezes vistas ao processo, o qual tramita na Esfera
Estadual (via Secretaria Estadual de Obras); (i) também tomou conhecimento,
apenas recentemente, da planta basica do projeto (a mesma que seria apresentada
ao publico na APY); (iii) disponibilizou para os vereadores, transporte para participar
da reunido com a SEA, no Rio, na qual tomou conhecimento, com alguns vereadores
(mas ndo com o Presidente da Camara), dos detalhes do empreendimento, em fase
de licenciamento. Foi ressaltado por Conselheiros de Meio Ambiente presentes, o
fato do Conselho ter, por diversas vezes, solicitado & PMCM esclarecimentos sobre o
projeto, os quais ndo foram dados. Contudo, a necessidade de reestruturar a ETE de (™
Piteiras, de forma a possibilitar & Bacia Hidrogréfica um processo de recarga hidrica %’9
0 menos contaminado possivel, bem. como para melhorar a qualidade da agua
abastemda a populagao CUja principal captagdo estd situada a juzante do N
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langamento do efluente da ETE Piteira, conforme apontado, desde 2008 por

Domingos. Especificamente<icom relagdo a eficiéncia da ETE atualmente em

funcionamento no municipio, Domingos relata ainda que: ‘
A andlise do projeto da ETE do bairro Piteira possibilitou verificar
qQue o sistema projetado para o bairro consiste de tratamento
preliminar e primario, empregando gradeamento, desarenadores e
caixa de gordura; de tratamento secundario por Reator Anaerdbico
de Manta Anaerdbica (RAMA) conjugado a filtro anaerébico
submerso; e de tratamento tercidrio por desinfecgéo [...]. Conforme o
referido projeto, o efluente produzido até o tratamerto secundario
ainda possui cor e odor, e por isso & submetido ao tratamento mais
avangado no filtro anaerdbico. Nessa fase o efluente promoveria
uma eficiente remogio de poluentes como nitrogénio e fésforo.
Posteriormente o efluente sofre desinfecgio por meio de cloracéo
para redugéo de organismos patogénicos, com o objetivo de atender
aos padrées de langcamento em corpos receptores. A meta de
eficiéncia’ do sistema seria 86,3% de DBO. (DOMINGOS, E. Q,
2008). :

e O empreendimento encontra-se em fase de obtengdo de Licenga de Instalagdo (L),
e de empenho dos materiais necessarios. Seré outorgada quase 50% da Q740 do
trecho escolhido para a nova captagédo, na sub-bacia do Rio Carucango, em
trecho localizado na APA da Amorosa, préximo ao municlpio de Trajano de
Moraes. A regido pertence ao Corredor Ecolégico do Muriqui, tendo sido
contempiada pela criacado de duas RPPNs estaduais, no final de 2010, uma situada
no municipio de Trajano de Morais e outra em Conceicdo de Macabu (por sinal, a
primeira RPPN “macabuense”). A Cachoeira da Amorosa, localizada a jusante do
ponto proposto para a construgdo da nova adutora, situa-se no limite de Trajano de
Morais, Santa Maria Madalena e Conceicéio de Macabu. Contudo, a UC, criada em
2004, € municipal, e ainda ndo possui Conselho Gestor, tao pouco Plano de Manejo.
Apesar de parte do empreendimento proposto estar localizado dentro da UC, durante
a AP ndo foram. relatadas medidas mitigadoras do processo de licenciamento
destinadas & APA, conforme estabelecido pelos Artigos 46 e 47 do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagéo — SNUC (BRASIL, 2000): o

Art. 46. A instaiacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e

infra-estrutura urbana em geral, em unidades de conservagdo onde estes
- equipamentos s&o admitidos depende de prévia aprovagdo do orgdo

responsavel por sua administragdo, sem prejuizo da necessidade de

elaboragéo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.

L...] : '
Art. 47. O ¢érgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de dgua ou que faga uso de recursos hidricos, beneficidrio
da protegdo proporcionada por uma unidade de conservagdo, deve
contribuir financeiramente para a prote¢do e implementagéo da unidade, de
acordo com o disposto em regulamentagéo especifica. (BRASIL, 2000).

« Durante a AP, o Conselheiro Marcelo Abreu Gomes e o Presidente da extinta
Associacdo Macabuense de Canoagem, que acompanharam a engenheira
representante da empresa vencedora da licitacdo para executar a obra, afirmaram
existir pelo menos mais dez pontos em Conceigdo de’ Macabu, adequados para a
captagao, que nao foram avaliados quando da concepcéo do projeto. Tal afirmativa
foi posteriormente confirmada pele Presidente da Associacdo de Moradores e
Produtores da Amorosa (que teve acesso a informagbes técnicas semelhantes n

EMATER local). -
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e Cabe destacar que, segundo as proprias palavras do Superintendente do INEA'
presente, o municipio n&o tem problema de agua, nem em termos de quantidade,
nem de qualidade (segundo o representante as aguas da Bacia do Macabu estariam
com qualidade compativel ao enquadramento em Classe Especial ou 1), carecendo
contudo de adequagao relativa as agbes de saneamento. Tendo em vista que o
ponto proposio para a captagdo encontra-se dentro de uma Unidade de
Conservagéo (UC), e que 0 prépric érgdo estadual do SISNAMA reconhece que a
regidc ndo enfrenta condicdes de escassez hidrica (nas quais a PNRH
estabelece como uso prioritario da dgua o consumo humano e a dessedentacdo de
animais), conflitos de uso enire a preservacdc do equilibric natural das
comunidades aquaticas numa UC e o abastecimento ptblico existem, e devem
ser mediados pelo Organismo de Bacia, uma vez que o préprio Poder Publico é
a0 mesmo tempo demandante e licenciador do empreendimento.

» Sabe-se que, pelo menos desde a década de 90, ndo ha sistemas de
medigdo/monitoramento de nivel operando na sub-bacia do Carucango, desde a
década de 90. A Q, 1, usada com base de calculo para o projeto foi obtida via
modelagem matematica, considerando a pluviosidade e as caracteristicas do solo
regionais, segundo os representanies do INEA, os quais ndo souberar informar aos
presentes acerca da estag@io pluviométrica que foi considerada para tal estudo. A
PMCM ja possui a certiddo de disponibilidade hidrica para a nova captacéo. A
representante do IF Fluminense alertou ao$ presentes para b risco de basear a
outorga solicitada em valores de' Q7 1o assim estimados, tendo em vista que a
ocupagio e o desmatamento que vem acontecendo & montante do ponto escolhido
para a adutora, podem. implicar -em erosio/assoreamento e conseqliente
desaparecimento de nascentes, com diminuicdo da disponibilidade hidrica, nos
proximos anos, a exemplo do que aconteceu em outras sub-bacias da Bacia do Rio
Macabu (como a do Rio Santa Catarina, na localidade conhecida localmente como
Santo Agostinho). Ressaltou ainda o risco de impacto negativo ao principal ponto de
recreacgéo e lazer da populagdo macabuense: a Cachoeira da Amorosa, localizada 2
juzante da nova adutora proposta, e antes do ponto de confluéncia entre os Rios
Carucango e Macabu (a partir do qual a Q;, 1, aumenta consideravelmente). Em
fungao disso, a representante do IF Fluminense sugeriu que o licenciamento
ambiental simplificado, em andamento, fosse complementado por um EIA, para
diminuir os questionamentos feitos. Houve contudo discordancia do INEA, que
justificou que o SLAM tfem por objetivo, agilizar o processo de licenciamento,
notadamente os que, como -0 projeto em questdo, visam a implantacéo de projetos
de interesse publico e saneamento ambiental, que deveriam ser, portanto, mais
céleres ainda. A esse "argumento .os municipes reagiram entusiasticamente,
rejeitando as sugestbes da representante do IF Fluminense, que “alava aquilo
porque n8o morava |4 em Conceigéo de Macabu, e porque néo precisava beber a
agua de 1&” (transcricdo aproximada da fala de um municipe), A representante do IF
Fluminense foi criticada pelo Presidente do Conselho Municipal.de Meio Ambiente,
por ndo ter conseguido articular previamente uma reunido com a SEA (conforme
acordado na reuni@o do Conselho, realizada em julho de 2010) para prestar
esclarecimentos aos Conselheiros acerca do projeto, entdo em fase inicial - de
concepgao. O mesmo Conselheiro deciarou, contudo, j& ter conhecimento dos dados
que seriam apresentados na AP, quando da realizagéo da reunido em fevereiro de
2011, mas que nao os apresentou.aos demais conselheiros por saber que “entre eles:
havia alguns que eram contrérios & construgfio da adutora na APA da Amorosa”
(transcricdo aproximada da fala do Presidente do Conselho Municipal de Meio
Ambiente). IR '

'O INEA esta estruturado em Superintendéncias Regionais, e a Bacia do Rlo Macabu fica na

jurisdigdo da SUPSUL — Superintendéncia Regional do Baixo Paraiba do Sul. i 7
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e A populagio, de uma formaj geral, aceita as incertezas associadas 3 captacido de
agua na Amorosa, em fungéo dos beneficios gerados pela implementac¢do do projeto
e da situagéo critica da qualidade dos servicos de abastecimento de aguas atuais.

3 PRINCIPAIS PONTOS APRESENTADOS NA AP

-Antes de dar inicio & apresentagdo do empreendimento, a Excelentissima Senhora
Prefeita do Municipio apresentou dados da FUNASA acerca da baixa qualidade de agua de
abastecimento distribuida & populagéio, os quais foram complementados por apresentagdo
de video amador produzido por um representante da Prefeitura.” O video mostrava
claramente a situagdo critica da captagdo atual, localizada a juzante da ETE Pitgiras,
corroborando com os resultados do estudo realizado por Domingos (2008).

Os principais pontos apresentados pelo INEA foram:
¢ A obra da nova adutora sera localizada na confluéncia entre o Carucango e o Rio
Vermeiho
e Dados acerca dos processos em tramite junto INEA:
o Processo de licenciamento E-07/500 949/1 (licenciamento ambiental
. simplificado); ' . o L :
o Cddigo de licenga: IN 015605; - :
o Demarcagéo de FMP: E — 07/503900/10; _
o Outorga: a outorga dos 82 L/s solicitada pelo municipio ainda no havia sido
concedida (concedida até a data da AP a certiddo de disponibilidade hidrica).

Nesse ponto, cabe' ressaltar que a atitude do Executivo local (Qque “se

antecipou aos demais municipios”), e solicitou uma outorga muito préxima ao
valor maximo concedido- pelo INEA (inviabilizando, portanto futuras
solicitagbes de outros usudrios: na mesma sub-bacia) foi elogiada pelos
representantes do Poder Publico estadual, por “assegurar a prioridade do uso
da agua para Concei¢do de Macabu. E preocupante que, apesar de mais
um conflito potencial pele uso da dgua estar sendo. percebido, o
empreendimento ainda ndo tenha sido apreciado pelo Organismo de
Bacia, _ S S o
: Os principais pontos apresentados pela empresa de engenh
executar o projeto foram:
» O projeto é composto por: (i) construgdo de nova adutora e rede de distribuicdo; (ii)
adequacéo da ETA; e (iii) construcéo de nova ETE; _ .
e A equipe técnica que elaborou o projeto foi composta por engenheiros de diversas
especialidades, mas ndo possuia bidlogos, nem gedgrafos.
¢ Bases de calculo para o projeto; -
o Populag&o municipal --18.700(2010) / 22.000 (2025-projecdo); _
o Projecdo de consumo de agua: considerou-se consumo médio de
7 1801/hab.d; o '
o Consumo atual estimado: (2010/projecaoc) — 70 L/s: -
« Outorga solicitada (baseada em projecéo de consumo para 2025) — 82L/s;
¢ Pontos para captagio avaliados: . : '
Rio Vermelho: Qy, 10 =122L/s - Quap, e =61L/S;
o Carucango: Qy, 10 =180L/s - Quap. pax =90L/s;
¢ Carucango/Macabu: Q7,10 =304L/s - Quap. pax =152L/5; _ ‘
¢ Macabuzinho (Batatal, ponto préximo a atual captag&o): Qz, 10 =184 1/s - Quap. Max-
=92 L/s. S : . ' o
Cabe destacar que, segundo a palestrante, 6 ltimo ponto (que encontra-se préximo da
captac@o atual, mas a montante da ETE) néo foi escolhido devido & elevacéo do nivel da
agua que ocorre sazonalmente, a qual poderia ameagar a estrutura da adutora, bem como a
um “possivel vetor de crescimento” do municipio nessa diregéo, que poderia resultar em
localizag&o da captagéo numa area ocupada (ndo recomendavel); além disso, foi dito que as
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residuos de agrotéxicos e pesticidas (fato que ocorre também a montante do ponio da APA
da Amorosa, fora dos limites do municipio;
 Caracteristicas da nova adutora: valor da obra — R$ 4 milhdes; 15 quilémeiros e
tubulagdo (de PVC) e ®poming = 250 mm a 300mm (dependendo do trecho);
= Adequagdo da ETE Piteiras: sistema fossa-filtro, com eficiéncia de remocéo de DBO
= 60%. '
» Reestruturagéo fisica e procedimental geral, na estacdo de tratamento e agua; que
ndo funciona a contento (DOMINGOS, 2008), nio fez parte do escopo do projeto, o
qual prevé apenas a substituigio de alguns registros e vélvulas que est&o corroidos.

4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em fungao do exposto, e tendo em vista que a Regido Hidrografica 1X, assim como a
Bacia do Rio Macabu, ainda n&o possuem enquadramento estabelecido pelo Organismo de
Bacia, t&0 pouco Plano Diretor de Recursos Hidricos, sugere-se como encaminhamento,
solicitar ac- CBH BPS e & sua Agéncia de Bacia (AGEVAP) um parecer técnico sobre o
projeto, focado nos seguintes pontos:
(i) Localizagéo da nova adutora: na Amorosa (dentro de uma UC, com necessidade
de instalag@o de cerca de- 15 km de tubulagéo para interligagio arede de distribuicao
da zona urbana do municipio) ou Macabuzinho (realocagio do ponto de captacéo
para montante da ETE Piteiras, com Q1 ligeiramente superior a do ponto.da APA, e
menos de 1km de tubulagdo adicional), incluindo a comparacis de custo entre as
duas alternativas; : : _

(i} Vazéo outorgada para a nova captagdo, que praticamente iinviabiliza novas
outorgas na sub-bacia do Carucango;

(iii) Eficiéncia da ETE nova com relagdo a remogao de DBO: a eficiéncia proposta no
projete (60%), ndo sé é inferior a eficiéncia de projeto esperada para a ETE
atualmente instalada no bairro Piteira, com também ao recomendado pelo proprio
érg@o de controle ambiental estadual na DZ-0215-R4-05 (65% para sistemas de
fossa séptica + filtro - anaerdbico) (RIO DE JANEIRO, 2007); ressalta-se a
necessidade de devolver ao corpo hidrico dgua de boa qualidade, de forma a garantir
a disponibilidade hidrica & jusante da ETE, e a ndo causar impactos na Lagoa Feia,
de cuja Bacia a do Macabu é uma das principais contribuintes; e

Seria recomenddvel também estudar as concentragbes dos contaminantes nao
retirados pela ETE, bem como avaliar a zona de mistura e sua extenséo, como previsto na
CONAMA 357/05 (BRASIL, 2005), _ S

5 PARECER TECNICO FINAL .

A equipe do IF Fluminense avalia que a captagdo na APA da Amorosa ndo ¢ uma
alternativa locacional adequada, néo sé pela necessidade de protecdo dos ambientes
aquaticos e dos ecossistemas que a UC visa conservar, mas também pelo Uso da Agua para
recreaco da populagdo, e pelo elevado valor cénico, paisaglistico e turistico da Cachoeira
da Amorosa, ja bastante impactada pela redugio’ empiricamente visivel em seu volume
d'agua. O valor gasto com a rede de distribuicéo (de cerca de 15km) deveria ser empregado
na melhoria da eficiéncia da ETE proposta, bem como na adequacdo da ETA.que receberd
a agua bruta captada, paralelamente a realocacdo da captacdo para o pontc da sub-bacia
do Macabuzinho, a jusante da ETE, que possui Q; 1, estimada compativel com a projecdo de

consumo para 2025, utilizada como base de célculo para o projeto. Q.
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